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systemie emerytalnym

Pittance pensions in the reformed pension system

Streszczenie

Jednym z celow reformy systemu emerytalnego jest uza-
leznienie emerytury od optaconych sktadek. Po reformie
Swiadczenie to przystuguje niezaleznie od diugosci okre-
sow podlegania ubezpieczeniom oraz niezaleznie od kwoty
zaewidencjonowanej na koncie ubezpieczonego. Jednym
z nastepstw wdrozonej reformy jest wyplacanie groszowych
emerytur. Dane Zakfadu Ubezpieczefi Spolecznych za-
prezentowane w 2025 r. wskazuja na rosnacg liczbe takich
Swiadczeni, a takze na mozliwy wzrost liczby emerytur mi-
nimalnych. Te negatywne zjawiska, majace wplyw na po-
ziom ochrony ubezpieczonych czy tez stabilno$¢ systemu
emerytalnego, stanowia wynik zaniechan pafistwa w za-
kresie niezbednych reform, ktore powinny zosta¢ wprowa-
dzone w ciagu ostatnich dwudziestu lat. Celem publikacji
jest wskazanie przyczyn powstawania emerytur groszowych
oraz zaproponowanie rozwigzan, ktdre ogranicza wyst¢po-
wanie emerytur groszowych w systemie, umozliwia zacho-
wanie zindywidualizowanej wysoko$ci emerytury, a ponadto
wspiera¢ beda stabilno$¢ finansowa systemu emerytalnego.
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emerytura groszowa; ubezpieczenia spoleczne; formuta
emerytalna

JEL: K31, H55

Wprowadzenie

Indywidualizacja emerytury oraz przeniesienie ryzyka
osiagniecia odpowiedniej wysokoSci $wiadczenia na
przyszlego emeryta (zob. wyrok TK z 13 listopada 2012 r.,
sygn. K 2/12, OTK A 2012, nr 10, poz. 12), stanowily
istotne zalozenia reformy systemu emerytalnego. Stuzy¢
temu mialy: odtworzenie hipotetycznego wktadu ubez-
pieczonego urodzonego po 31 grudnia 1948 r., obejmu-
jacego okresy przebyte przed 1999 r. (kapital poczatko-
wy), ewidencjonowanie oraz indeksowanie sktadek na
koncie ubezpieczonego (Joniczyk, 2006, s. 130; Antondw,
2003, s. 125), ograniczenie w formule emerytalnej me-
chanizméw redystrybucyjnych, a takze uwzglednienie
przy obliczaniu §wiadczenia prognozowanej dalszej dtu-
godci trwania zycia. W zreformowanym systemie usta-
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Abstract

The objective of the pension reform was to make pensions
dependent on paid contributions. Following the reform,
this benefit is granted irrespective of the length of time the
contributions have been paid and the total amount accu-
mulated in the insured person’s account. One of the effects
of the reform is the appearance of very low (pittance) pen-
sion benefits. According to data presented by the Social
Insurance Institution in 2025, there has been an increase
in the number of these low pensions, and it is anticipated
that the state budget will have to provide more subsidies
for minimum pensions. These unfavorable developments,
which affect the level of protection of insured persons, im-
pact the sustainability of the pension system, are a conse-
quence of the state’s failure to implement the necessary
reforms over the past two decades. The objective of this
publication is twofold: firstly, to identify the root causes of
the increasing prevalence of minimum pensions, and sec-
ondly, to propose solutions that will not only enable the
preservation of individualized pensions but also ensure
the financial sustainability of the pension system.

Keywords
pittance pension benefit; social insurance; retirement
formula

wodawca przewidzial mozliwo$¢ nabycia emerytury,
niezaleznie od sumy sktadek zaewidencjonowanych na
koncie ubezpieczonego czy tez minimalnego okresu ich
oplacania (Szukalski, 2023, s. 20). W wyniku wprowa-
dzonych zmian w systemie pojawilo si¢ zjawisko emery-
tury groszowej. Na potrzeby niniejszej publikacji poj¢cie
to rozumiane jest jako emerytura w wysokoSci nizszej
niz kwota okre§lona w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o po-
mocy spotecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 1214),
tj. ponizej kryterium dochodowego osoby samotnie go-
spodarujacej, awiecSwiadczenie, ktore nie pozwalana za-
spokojenie podstawowych potrzeb zyciowych emeryta'.
Waznym elementem zreformowanego systemu stata si¢
emeryturaminimalna, ktdrejcelemjestzagwarantowanie
oraz utrzymanie minimum zyciowego osob, ktdre przez
odpowiednio diugi okres byly objete ubezpieczeniem
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emerytalnym, ale jednocze$nie nie zgromadzily odpo-
wiedniej sumy skfadek. Uprawnienie do podwyzszenia
obliczonego $wiadczenia do kwoty minimalnej jest uza-
leznione od legitymowania si¢ okre§lonym stazem wyno-
szacym 20 lat w przypadku kobiet oraz 25 lat w przypad-
ku mezezyzn®. Przyjete rozwigzanie stuzy ograniczeniu
powstawania emerytur groszowych, w szczegOlnosci
w przypadku osob legitymujacych si¢ znaczng liczbg
okresow niesktadkowych Iub okreséw nieoplacania
sktadek uznanych za skfadkowe. W ustawie emerytalnej
liczba okres6w niewykonywania pracy, uwzglednianych
przy ustalaniu stazu warunkujacego nabycie minimalnej
emerytury zostata zredukowana. Zgodnie z art. 5 ust. 2
ustawy emerytalnej okresy nieskladkowe uwzglednia
si¢ w wymiarze nieprzekraczajacym jednej trzeciej udo-
wodnionych okreséw sktadkowych. Cho¢ rozwiazanie
to zostalo wprowadzone juz w 1991 r. (ustawa z 17 paz-
dziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasa-
dach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektorych
ustaw, Dz.U. 1991 Nr 104, poz. 450), a wigc przed re-
forma systemu emerytalnego, jego zachowanie w usta-
wie emerytalnej przyczynito si¢ do nadania emeryturze
nowosystemowej wyraznie skfadkowego charakteru.

W 2025 r. Departament Statystyki w Centrali ZUS
przedstawit dane statystyczne (ZUS, 2025, s. 4), z kto-
rych wynika, ze ponad 433,1 tys. to jest 9,9% emerytur
obliczanych na nowych zasadach (system zdefiniowanej
sktadki) jest wyptacane w wysokosci nizszej niz minimal-
na emerytura. W 2011 r. odsetek ten wynosit zaledwie
4,2%. Celem publikacji jest wskazanie przyczyn wyste-
powania emerytur groszowych oraz zaproponowanie
rozwigzan stuzacych ograniczeniu tego zjawiska. W pu-
blikacji wykorzystano metod¢ dogmatyczno-prawna.

Przyczyny wystepowania emerytur groszowych
wynikajace z wprowadzenia nowej formuly
obliczania emerytury

Wirdd przyczyn powstawania emerytur groszowych,
zwigzanych ze zmiang formuly emerytalnej, wyr6zni¢
nalezy Sciste uzaleznienie wysokoSci §wiadczenia od
opfacanych przez i na rzecz ubezpieczonego sktadek
(Kalina-Prasznic, 2012, s. 147; Jonczyk, 2000, s. 71; Pta-
wucka, 2000, s. 85). W doktrynie podkresla sig, ze ,,sto-
sunki ubezpieczen spofecznych przed reforma charakte-
ryzowal brak $cistej wiezi miedzy emeryturg a optacang
sktadka” (Pacud, 2011, s. 244). Reformujac system przy-
jeto, ze o wysokoSci Swiadczenia osob urodzonych po
31 grudnia 1948 r. bedzie decydowa¢ suma optaconych
i zwaloryzowanych skfadek. Dla pordwnania, w formu-
le przewidzianej dla os6b urodzonych przed 1 stycznia
1949 r. zostaly uwzglednione nie tylko okresy opfacania
sktadek, ale takze wybrane okresy, za ktore nie byto
obowiazku oplacania sktadek. Za takie nalezy uznac za-
réwno okresy niesktadkowe (m.in. pobierania zasitkow
z ubezpieczenia spotecznego, nauki w szkole wyzszej
na jednym kierunku), jak i czgs¢ okresow sktadkowych
(m.in. okresy wykonywania okreSlonej aktywnoSci za-
robkowej przed jej objeciem obowigzkiem ubezpieczen
spotecznych, zatrudnienia wykonywanego za granicg

przez repatriantow czy dziatalnoSci kombatanckiej).
W zwigzku z nieuwzglednieniem w formule obliczenia
wysokoSci §wiadczenia dla ubezpieczonych urodzonych
po 31 grudnia 1948 r. okreséw nieoplacania sktadek, wy-
soko$¢ swiadczen przystugujacych tym osobom bedzie
nizsza niz w przypadku oso6b urodzonych przed tg data.
Z kolei przewazajaca liczba okreséw niesktadkowych
W stazu ubezpieczonego moze oznaczaé, ze nawet przy
stosunkowo dlugim stazu jego Swiadczenie nie zostanie
podwyzszone do wysoko$ci minimalnej (art. 85 ust. 2
ustawy emerytalnej), a tym samym przystugiwaé mu be-
dzie emerytura groszowa.

Na uzyskanie emerytury groszowej maja takze wplyw
przepisy regulujace nabycie kwot gwarantowanych.
W systemie zdefiniowanego §wiadczenia (przewidziane-
go dla oséb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r.) wpro-
wadzono dwa progi, ktére gwarantujg minimalng wyso-
ko§¢ swiadczenia. Jeden z nich stanowi — cze$¢ socjalna
emerytury wynoszaca 24% kwoty bazowej (art. 53 ust. 1
pkt 1 ustawy emerytalnej). Zgodnie z art. 28 ustawy
emerytalnej §wiadczenia osob, ktdre nabyly prawo do
emerytury legitymujac si¢ obnizonym stazem wynosza-
cym co najmniej 15 lat dla kobiet i co najmniej 20 lat
dla mezczyzn, nie sa podwyzszane do wysokoSci emery-
tury minimalnej, ale jednocze$nie ustalone przez ZUS
Swiadczenie nie moze by¢ nizsze niz 24% kwoty bazowe;j
(od 1 marca 2025 r. — 1713,72 zt). Kwota ta jest nastgp-
nie powickszana o warto$¢ czgéci stazowej emerytury
(uwzgledniajacej okresy sktadkowe oraz niesktadkowe).
Drugg z kwot gwarantowanych jest emerytura minimal-
na. Jak wskazano w piSmiennictwie ,,emerytury w syste-
mie zdefiniowanego §wiadczenia zawieraja t¢ gwarancj¢
ex definitione, gdyz staz 20/25 lat jest warunkiem naby-
cia prawa do $wiadczenia” (Jedrasik-Jankowska, 2017,
s. 471). Osoby urodzone przed dniem 1 stycznia 1949 r.,
ktorych staz jest krotszy, mogly nie naby¢ prawa do eme-
rytury. Jednakze po spelnieniu kryterium dochodowego
moga by¢ uprawnione do $wiadczef z pomocy spolecz-
nej. Problem ,Swiadczen groszowych” w starym syste-
mie emerytalnym zostal przeniesiony na poziom gmin
i wyptacanych tam zasitkdw z pomocy spoteczne;j. Sktad-
ki emerytalne optacone w okresie aktywnoSci zarobko-
wej nie podlegaja w tym przypadku zwrotowi.

W zreformowanym systemie wysoko$¢ S§wiadczenia
jest nierozerwalnie zwigzana zaréwno z dtugoscia okre-
sow oplacania skfadek, jak i z ich wysokoScia (Bificzycka-
-Majewska, 2004, s. 60). Indywidualizujac wysoko$¢
Swiadczenia oraz ograniczajac mechanizmy redystrybu-
cyjne ustawodawca silnie zaakcentowal ,,sprawcza” role
jednostki w zakresie ksztaltowania wysokosci przysztego
Swiadczenia. Oparcie formuly emerytalnej na zaewi-
dencjonowanych i zwaloryzowanych sktadach sprawia,
ze kazdy okres ich optacania wplywa na ostateczng wy-
sokos¢ §wiadczenia (Uscinska, 2021). Jednocze$nie, je-
zeli ubezpieczony nie wystapi z wnioskiem o emeryture
wraz z osiagnieciem wieku emerytalnego, po uplywie
kazdego kolejnego miesigca zgromadzony kapital zo-
stanie podzielony przez mniejszg liczbe jednostek prze-
widywanego dalszego trwania zycia, a tym samym jego
Swiadczenie bedzie wyzsze. Wprowadzone rozwigzania,
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oprocz celu, jakim jest wzmocnienie motywacji do opfa-
cania skfadek, niewatpliwie mialy przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia przychodéw FUS, istotnie zmniejszonych
przekazywaniem cz¢Sci skladki do OFE, a tym samym
zwigkszaé stabilno$¢ finansowg systemu.

W systemie emerytalnym zauwazalna jest jednak
istotna niespdjnos¢ polegajaca na tym, ze z jednej strony
formuta obliczania $wiadczenia motywuje do wydiuze-
nia okresOw oplacania sktadek i p6Zniejszego przejscia
na emerytur¢ w celu uzyskania wyzszego §wiadczenia,
a z drugiej wprowadzane sa rozwigzania, takie jak:
mozliwo$¢ wezesniejszego zakoficzenia aktywnoSci za-
robkowej (emerytury gornicze, emerytury pomostowe,
$wiadczenia przedemerytalne), mozliwo$¢ uzyskania ko-
lejnych dodatkowych rocznych $wiadczen pieni¢znych,
ktére z uwagi na wymierne korzysci, motywowaé beda
do wczesniejszego zaprzestania aktywnoSci zarobkowej
i rezygnacji z dalszego oplacania sktadek. Na szczeg6lng
uwage zastuguje mozliwos$¢ jednoczesnego pobierania
emerytury w pelnej wysokoSci oraz kontynuowania ak-
tywnoSci zarobkowej. Emeryci, kontynuujac aktywnos¢
zarobkowa, mogg traktowac jg jako swoisty trzeci filar,
np. odktadajac na lokacie bankowej. Uprawnienie do
kontynuowania aktywnoSci zarobkowej, przy niskim
wieku emerytalnym, znacznie wydtuza okres pobierania
Swiadczen, obciazajac tym samym stabilno$¢ finansowa
systemu ubezpieczenl. Z kolei podwyzszenie wieku eme-
rytalnego umozliwifoby zachowanie wtasciwych propor-
cji miedzy okresem optacania sktadek a pobieraniem
Swiadczenia. Z uwagi na potrzeby rynku pracy wynika-
jace ze starzenia si¢ spoleczefistwa i zmniejszania si¢
populacji os6b w wieku produkcyjnym, mniej korzyst-
ne bytoby wprowadzenie koniecznoSci wyboru migdzy
pobieraniem emerytury a kontynuowaniem aktywnosci
zarobkowej. Moim zdaniem podniesienie wieku emery-
talnego powinno stanowi¢ rozwigzanie systemowe, wy-
kraczajace poza powszechny system emerytalny, majac
jednocze$nie na uwadze, ze granica wieku emerytalnego
nie moze w sposdb niesprawiedliwy roznicowac poszcze-
g6lnych grup spotecznych i zawodowych oraz musi by¢
mozliwa do spetnienia (Slebzak, 2015, s. 124).

Przyczyny wystepowania emerytur groszowych
wynikajace z braku dostosowania relacji
dlugosci okres6w oplacania sktadek do dlugosci
pobierania Swiadczenia

Zalozenia reformy zostaly poczynione w pewnych spe-
cyficznych warunkach spofecznych i gospodarczych.
Uwarunkowania wystgpujace w tamtym czasie na ryn-
ku pracy, takie jak: dynamicznie rozwijajace si¢ niepra-
cownicze formy zatrudnienia oraz samozatrudnienie,
istotnie wplynely na ich ostateczny ksztait. Reformujac
system, zdecydowano, ze priorytetem nie bedzie pod-
niesienie powszechnego wieku emerytalnego, a utrata
przez niektdre grupy zawodowe uprawnienia do przej-
Scia na emeryture przed osiagni¢ciem wieku 60-65 lat.
Likwidacja mozliwosci nabycia §wiadczenia przed osig-
gnieciem wieku powszechnego byla konieczna, gdyz
projektowana formuta emerytalna miata uwzgledniaé
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przewidywang przecietng dalsza dtugos$¢ zycia, liczong
od momentu przejScia na emeryture. Sprawialo to, ze
osoby, ktdre przed reforma mialy uprawnienia do eme-
rytury w nizszym wieku (np. 50 lat) nie bylby w stanie
uzyska¢ $wiadczenia w kwocie wyzszej niz minimalna.
Dla ubezpieczonego istotne byloby w takim przypadku
spelnienie warunku stazu wymaganego do nabycia mini-
malnej emerytury albo z uwagi na korzystniejsza formu-
te obliczenia Swiadczenia, nabycie renty z tytutu niezdol-
noSci do pracy, a po osiagni¢ciu 60/65 lat zamiana jej na
emeryture ex officio.

Z uwagi na problemy spoleczne i gospodarcze lat 90.,
w szczegdlnosci wysokie bezrobocie oraz krotsze okresy
aktywnoSci zawodowej kobiet (ZUS, 2024a, s. 5), pro-
jektujac staz wymagany do nabycia prawa do emerytury
minimalnej, tworcy ustawy musieli uwzgledni¢ przewi-
dywang przecietng liczbe miesiecy oplacania skiadek,
jaka w przysztosci beda mogli wykazac si¢ ubezpieczeni.
W konsekwencji staz ten nie mdgt by¢ ustalony na zbyt
wysokim poziomie. Jednocze$nie juz na etapie wdraza-
nia reformy bylo oczywiste, ze prognozy demograficzne
sa niekorzystne, a zatem w przyszto$ci niezbedna bedzie
modyfikacja wprowadzonych rozwiazan. Wraz z popra-
wa sytuacji gospodarczej coraz silniej wybrzmiewaly ta-
kie czynniki jak wzrastajaca przeci¢tna diugo$¢ trwania
zycia, czy tez wskaznik obcigzenia demograficznego.

Podwyzszenie wieku emerytalnego zwigksza liczbg
0s0b optacajacych sktadki, obniza liczbe emerytow kon-
tynuujacych aktywno$¢ zarobkowa (ZUS, 2024b, s. 3)%,
a przede wszystkim, z uwagi na wzrastajaca przecietng
diugos¢ trwania zycia, w odpowiedni sposob reguluje licz-
be okreséw optacania sktadek wzgledem przewidywane
liczby okres6w pobierania §wiadczen. Jest to szczeg6lnie
istotne w przypadku kobiet — w 2023 r. przecigtne dal-
sze trwanie zycia 60-letniej kobiety wynosito — 24,4 lata,
za$ 65-letniego me¢zezyzny niemal 10 lat mniej (GUS,
2024, s. 209). Zmiany te powinny zosta¢ wprowadzone
juz w 1999 r. oraz antycypowaé wplyw zmieniajacych si¢
czynnikow na system emerytalny, jednakze 6wczesna
sytuacja gospodarcza oraz brak konsensusu polityczne-
go uniemozliwialy ich wdrozenie wcze$niej. Wprowa-
dzenie i utrzymanie tego rozwigzania umozliwitoby wy-
diuzenie aktywnoSci zarobkowej, a tym samym istotne
zmniejszenie skali wystgpowania emerytur groszowych.

Wiek emerytalny wynoszacy 60 lat w przypadku ko-
biet oraz 65 lat w przypadku mezczyzn wyznacza koniec
nominalnego okresu oplacania sktadek, ktéry wynosi
odpowiednio: 42 lata w przypadku kobiet oraz 47 lat
w przypadku mezczyzn. Okres ten ulega jednak skro-
ceniu z uwagi na: pobieranie nauki, krotkoterminowg
niezdolno$¢ do pracy, okresy pozostawania bez pracy,
opiek¢ nad dzie¢mi lub cztonkami najblizszej rodziny
czy tez pobieranie §wiadczen okotoemerytalnych. Z da-
nych ZUS wynika, ze przeci¢tny staz kobiety pobieraja-
cej emeryture z nowego systemu, ktora zmarfa w 2017 r.
wynosit 31,9 lat, za§ me¢zezyzny 36,7 roku (ZUS, 2017,
s. 31). Zaprezentowane dane sg niepokojace z dwdch
wzgledow. Po pierwsze, niemal 1/4 nominalnego okre-
su aktywnosci zarobkowej nie jest zwigzana z podlega-
niem ubezpieczeniom spotecznym, a po drugie, w stazu
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uwzglednione zostaly okresy niesktadkowe, a takze
czes¢ okresow sktadkowych nie powigzana z optacaniem
sktadek, o czym byla juz mowa wczeéniej. Oznacza to,
ze przez znaczng czeS$¢ okreséw nominalnej aktywnosci
zarobkowej przecigtny ubezpieczony nie wykonuje ak-
tywnoSci zarobkowej badz jest zwolniony z oplacania
sktadek. Dodatkowo, wraz z wydtuzaniem si¢ przecigt-
nej dlugosci zycia, zwigkszy si¢ liczba miesigcy pobiera-
nia emerytury, co moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
wigkszo$¢ emerytur, biorac pod uwage przecietny staz
wynikajacy z zaprezentowanych powyzej statystyk ZUS,
bedzie emeryturami minimalnymi. Jak wskazano w pi-
Smiennictwie, diuzsze trwanie zycia nie stanowi proble-
mu dla systemu emerytalnego, o ile bedzie z nim po-
wigzany wiek przejécia na emeryture (Zukowski, 2012,
s. 39). Dlatego niezbgdne jest przeciwdzialanie temu
zjawisku poprzez dostosowanie relacji mi¢dzy okresem
opfacania sktadek a dlugo$cia pobierania $wiadczenia.
Tylko w ten sposdb mozliwe jest utrzymanie efektywno-
Sci systemu emerytalnego, jak tez motywacji ubezpie-
czonych do opltacania sktadek.

Pozostawienie obecnego wieku emerytalnego na nie-
zmienionym poziomie spowoduje wydluzenie czasu
przewidywanej diugosci trwania zycia warunkujacego
okres emerytalny (jednego z elementéw formuly eme-
rytalnej), a w konsekwencji: konieczno$¢ podzielenia za-
ewidencjonowanych Srodkow przez wigksza liczbe mie-
siecy, splaszczenie struktury wyptacanych $wiadczen,
wzrost liczby wyptacanych emerytur minimalnych oraz
konieczno$¢ uzupetnienia obliczonych swiadczeni do wy-
sokoSci okreSlonej w art. 85 ust. 2 ustawy emerytalne;j.
Wobec niemoznosci uzyskania Swiadczenia wyzszego niz
minimalne, ubezpieczeni beda optacac sktadki wytacz-
nie w celu nabycia emerytury minimalnej, a nast¢pnie
wybiora oszczgdzanie poza systemem (np. w IKE lub
IKZE), co samo w sobie nie jest negatywne, o ile nie
bedzie destabilizowalo finanséw systemu bazowego.
W przypadku czesci ubezpieczonych zwiekszy si¢ bieza-
ca konsumpcja kosztem przysztego ubdstwa zwiazanego
z pobieraniem niskich §wiadczen.

Przyczyny wystepowania emerytur groszowych
wynikajace z nadmiernie elastycznych zasad
podlegania ubezpieczeniom spotecznym

Wplyw na liczbe $wiadczen groszowych maja takze zasa-
dy podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu, a w szcze-
g0lnosci zakres obowigzkowego oraz dobrowolnego
ubezpieczenia emerytalnego. Wprowadzenie elastycz-
nych zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym
bylto niezwykle wazne w okresie transformacji ustrojo-
wej, gdyz cze$¢ osdéb mogta dzigki nim zachowaé zatrud-
nienie, a jednocze$nie z uwagi na obnizenie kosztow po-
noszonych przez ptatnikéw, prace mogly uzyskac takze
osoby o niskich kwalifikacjach. W tamtym czasie poja-
wily si¢ jednak niepozadane zjawiska, takie jak: naduzy-
wanie niepracowniczych tytutow ubezpieczen, sztuczna
multiplikacja tytutéw czy tez falszywe samozatrudnie-
nie. Zjawisk tych nie udalo si¢ wyeliminowaé az do dzi§
i to one bedg w przewazajacej mierze odpowiadaly za

niska stop¢ zastgpienia oraz emerytury groszowe osob,
ktorych okresy aktywnoSci zarobkowej przypadaly po
1989 r. W gospodarce rynkowej platnicy wspotfinansuja-
cy skfadki na ubezpieczenia spoteczne nie sg zaintereso-
wani finansowaniem dobrowolnego ubezpieczenia eme-
rytalnego. Z danych GUS wynika, ze coraz liczniejsza
populacja osob zarobkuje na podstawie niepracowni-
czych form zatrudnienia®. W dobie globalizacji tworzo-
ne sa coraz to nowsze rozwigzania, ktorych celem jest
korzystanie z pracy, a jednocze$nie unikanie obowigzku
optacania sktadek albo przerzucenie tego obowigzku na
osobg zatrudniong (praca platformowa, dziatalno$¢ nie-
rejestrowana, falszywe samozatrudnienie).

Nadmiernie elastyczny system emerytalny, w ktérym

dopuszcza si¢ mozliwo§¢ optacania sktadek wylacznie
z niektOrych tytuléw ubezpieczenia, a takze mozliwos§¢
deklarowania podstawy wymiaru skfadki, prowadzi do
dysproporcji migedzy osigganym przez ubezpieczonego
dochodem, a jego przyszilymi §wiadczeniami. W efekcie
emerytury groszowe moga by¢ wyplacane osobom, kto-
re w okresie aktywnoSci zarobkowej osiagaly przychody
wielokrotnie przekraczajace przecigtne wynagrodzenie.
Oznacza to, ze nawet przy podniesieniu wieku emery-
talnego, a tym samym wydluzeniu nominalnego okre-
su oplacania skfadek, ubezpieczeni moga nie uzyskac
$wiadczen wyzszych niz minimalne (Petelczyc, Lasocki,
2024, s. 46). Stosowanie zbyt elastycznych zasad podle-
gania ubezpieczeniom prowadzi tez do niekorzystnych
zmian na rynku pracy i wypierania tych podstaw zatrud-
nienia, ktore wigzaé si¢ beda z szeroko zakreSlonym
obowiazkiem ubezpieczenia emerytalnego (np. skumu-
lowany przychod).
Na polskim, jak i na europejskim rynku pracy, coraz
silniej zauwazalne staje si¢ zjawisko fatszywego samo-
zatrudnienia. Stanowi ono wynik przede wszystkim
rozbudowanego katalogu ulg i preferencji zwigzanych
z prowadzeniem pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej
(Krajewski, 2024, s. 441). Zbyt liczne okresy nieoptaca-
nia sktadek albo oplacania jej od nizszej podstawy po-
woduja ryzyko tego, ze osoby prowadzace pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarcza nie beda w stanie naby¢ eme-
rytury wyzszej niz minimalna. Warto takze podkresli¢
specyficzng pozycje zleceniobiorcy, w przypadku kto-
rego ustawa wprowadza obowiagzek kumulacji jedynie
czesci tytulow ubezpieczenia (do osiagnigeia podstawy
odpowiadajacej kwocie minimalnego wynagrodzenia).
Osoby te, z uwagi na niskie kwalifikacje, a tym samym
stabg pozycje negocjacyjna, sa szczegllnie narazone na
uzyskanie Swiadczen groszowych.

Dysproporcja obcigzefi migdzy stosunkiem pracy
a niepracowniczymi podstawami zatrudnienia stanowi
niezwykle niebezpieczne zjawisko, gdyz niska podstawa
wymiaru sktadki przektada si¢ na wysoko$¢ §wiadczeni
ustalanych przez ZUS. W polskim systemie emerytal-
nym przedsigbiorca, optacajac sktadki przez nominalny
okres sktadkowy i nie korzystajac w tym czasie z moz-
liwoSci optacenia sktadki w nizszej wysokoSci, nie be-
dzie w stanie samodzielnie sfinansowaé¢ wyptacanej mu
emerytury minimalnej (Petelczyc, Lasocki, 2024, s. 45).
W rezultacie czg$¢ jego Swiadczenia zostanie pokryta ze
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Srodkéw pochodzacych od innych ubezpieczonych lub
podatnikéw. Z uwagi na zbyt elastyczne zasady podlega-
nia ubezpieczeniom spolecznym, coraz czgsciej widocz-
nym zjawiskiem jest sytuacja, gdy aktywno$¢ zawodowa
przedsigbiorcy badz tez zleceniobiorcy na emeryturze
jest nie tyle wyborem, co przymusem. Warto podkre-
Sli¢, ze wraz z rozpowszechnieniem pracy platformowe;j
istnieje ryzyko, iz w przyszioSci emerytury uzyskiwane
przez osoby wykonujace tego rodzaju pracg beda nie-
wystarczajace 1 beda wymagaly wsparcia ze §rodkéw po-
mocy spoteczne;j.

Przyczyny wystepowania emerytur groszowych
wynikajace z przyznawania ubezpieczonym
emerytur niezaleznie od dlugosci okresow
podlegania ubezpieczeniom

Osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 r., ktore osia-
gnely wiek emerytalny, a jednocze$nie nie legitymowaty
si¢ wymaganym stazem, nie nabyly prawa do emerytu-
ry. Brak mozliwosci uzyskania §wiadczenia przez osoby
legitymujace si¢ krotkim stazem motywowal je do kon-
tynuowania aktywnoS$ci zarobkowej az do momentu,
w ktorym zgromadzity niezbedng liczbe okresow sktad-
kowych i niesktfadkowych. PoSrednio oznaczalo to takze
konieczno$¢ optacania sktadek przez okres niezbedny
dla spetnienia przestanki stazu.

W przypadku ubezpieczonych urodzonych po 31 grud-
nia 1948 r. ustawa przyznaje prawo do emerytury nie-
zaleznie od dtugosci stazu, a osobom, ktdre legitymuja,
si¢ okresami sktadkowymi oraz niesktadkowymi przez
okres wskazany w art. 87 ust. 1 ustawy emerytalnej, za-
pewnia dodatkowo mozliwo$¢ podwyzszenia Swiadcze-
nia do wysokosci wskazanej w art. 85 ust. 2 ustawy eme-
rytalnej (emerytura minimalna), niezaleznie od tego,
czy byly w stanie zgromadzi¢ na koncie emerytalnym wy-
starczajaca sume¢ zaewidencjonowanych i zwaloryzowa-
nych skfadek. Z danych ZUS za lata 2015-2024 wynika
jednak, ze niepokojaco ro$nie liczba emerytur nizszych
niz minimalna. W 2015 r. 9,8% tj. 20,5 tys. nowo przy-
znanych emerytur w systemie zdefiniowane;j sktadki bylo
nizszych od wysokosci okreslonej w art. 85 ust. 2 ustawy
emerytalnej (emerytura minimalna), za§ w pierwszych
trzech kwartatach 2024 r. odsetek ten wyniost 17,8%
(39,2 tys. decyzji). Ponadto, o ile w 2015 r. udziat procen-
towy emerytur z nowego systemu wyplacanych w wyso-
koSci nizszej niz minimalna wynosit 5,5%, to w 2024 r.
takich §wiadczeni byto juz 9,9% (ZUS, 2025). Tak dy-
namiczny przyrost $wiadczefi nizszych niz minimalne
moze budzi€ niepokdj, poniewaz obecnie na emeryture
przechodza osoby, ktore znaczng czg$¢ swojej aktyw-
nosci zarobkowej realizowaly w poprzednim ustroju
gospodarczym, a wigc okresie pelnego zatrudnienia
i ktore posiadajg korzystniej przeliczone okresy sktad-
kowe oraz niesktadkowe przed 1999 r. (kapitat poczat-
kowy). W najblizszych latach na emeryture przecho-
dzi¢ beda osoby, ktorych okresy ubezpieczenia przypa-
da¢ beda po 31 grudnia 1998 r. Skutkowaé to bedzie
dalszym wzrostem liczby emerytur minimalnych oraz
groszowych.

t. LXVI, nr 8/2025 DOI 10.33226/0032-6186.2025.8.6

Przy niskim wieku nabycia prawa do S$wiadczenia
oraz stosunkowo krotkim okresie optacania skladek,
ubezpieczeni nie bgda w stanie sfinansowac wyptacane-
go im $wiadczenia. Z tego wzgledu ustawodawca powi-
nien wprowadzi¢ przestank¢ minimalnego stazu warun-
kujacego nabycie prawa do $wiadczenia. W ten sposdb
zmniejszytyby si¢ nie tylko wydatki zwigzane z trzynastg
oraz czternasta emerytura, ale takze udatoby si¢ ,,pod-
nie$¢ wiek nabycia §wiadczeft” w przypadku osob legity-
mujacych si¢ krotkim (epizodycznym) stazem.

Whioski koncowe

1. W prawidtowo dziatajacym systemie zdefiniowanej
sktadki emerytura groszowa, jak i konieczno$¢ uzupet-
nienia §wiadczenia do wysoko$ci emerytury minimalnej,
powinny stanowiC sytuacje wyjatkowa. Ustawodawca,
tworzac, a nastepnie ewaluujac funkcjonowanie systemu
emerytalnego, powinien uwzgledni¢ uwarunkowania de-
mograficzne oraz sytuacje na rynku pracy, i w oparciu
o te kryteria modyfikowac: wiek emerytalny, staz warun-
kujacy mozliwo$¢ nabycia emerytury minimalnej oraz
relacje okreséw oplacania skfadek do okreséw pobiera-
nia Swiadczenia.

2. Zadaniem ustawodawcy powinno by¢ stworzenie
okreslonych rozwigzaf, ktére uniemozliwialyby np. ob-
nizenie podstawy wymiaru sktadki w sytuacji, gdyby
wigzalo si¢ to z konieczno$cig uzupetnienia emerytury
do wysokoS$ci minimalnej, jezeli okreSlona grupa osdb
ubezpieczonych osigga wystarczajace dochody, aby ja
samodzielnie sfinansowaé. Ustawodawca powinien tak-
ze przeciwdziala¢ nadmiernemu zrdznicowaniu wyso-
koSci optacanych skladek, a takze w sposob precyzyjny
delimitowaé granice poszczegllnych tytutéw do ubez-
pieczenia, tak aby zapobiega¢ powstawaniu takich zja-
wisk jak np. falszywe samozatrudnienie.

3. Nalezy takze podjaé dziatania w celu uproszczenia
zbiegu niepracowniczych tytuléw ubezpieczenia. Z uwa-
gi na elastyczne zasady kumulacji tytutéw, zleceniobior-
cy sa szczegOlnie narazeni na multiplikowanie umow,
obnizenie podstawy wymiaru sktadki, a w konsekwencji,
na mozliwo$¢ nabycia §wiadczen groszowych. Rozwigza-
niem, ktdre nalezy uzna¢ za optymalne, jest ponowne
rozwazenie wdrozenia kamienia milowego A71G KPO
tj. pelnego osktadkowania uméw cywilnoprawnych.
Umozliwifoby ono wprowadzenie réwnowagi migdzy
optaconymi sktadkami a korzySciami ptynacymi ze skta-
dek, redukujac jednocze$nie dysproporcje pomiedzy
poszczegolnymi grupami platnikow (pracodawcy — po-
zostali platnicy). Wprowadzenie postulowanych zmian
wymaga dodatkowo oszacowania sumy sktadek, jaka
jest niezbedna do sfinansowania co najmniej minimal-
nej emerytury. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie
demografii, jak i kreowania na rynku pracy kolejnych
nietypowych podstaw zatrudnienia.

4. Niezbedne jest takze skrocenie okresdw pobierania
$wiadczei. Mozna to uczyni¢ na dwa sposoby tj. poprzez
podniesienie wieku lub stazu emerytalnego. Podnie-
sienie wieku emerytalnego ogranicza potrzebe podno-
szenia stazu emerytalnego. Wiek emerytalny wymaga
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okresowej ewaluacji, co oznacza, ze bledne jest twierdze-
nie, iz zrébwnanie wieku emerytalnego kobiet i me¢zczyzn
stanowi rozwigzanie, ktore nie bgdzie wymagato zmian
w kolejnych dekadach. Wiek uprawniajacy do emerytury
mozna uzalezni¢ od przewidywanej przeci¢tnej dtugosci
trwania zycia albo od diugosci okreséw oplacania skta-
dek (w przypadku ubezpieczonego legitymujacego si¢
40-letnim okresem sktadkowym mozna by zrezygnowaé
z przestanki wieku emerytalnego). Wdrozenie jednego
ze wskazanych powyzej dziatan jest niezbedne, gdyz, jak
wskazuja statystyki ZUS zaprezentowane w poprzed-
nich podrozdziatach, wraz z przechodzeniem na emery-
tur¢ kolejnych rocznikow wzrasta¢ bedzie liczba emery-
tur nowosystemowych nizszych niz minimalna. Z kolei
znaczne wydluzenie stazu wiaze si¢ z ryzykiem pozba-
wienia czeSci ubezpieczonych prawa do minimalnego
$wiadczenia, poniewaz cze¢§¢ z nich zlozylaby wniosek
o emeryture¢, nawet jeSli nie nabytaby prawa do emery-
tury minimalne;j.

5. Wprowadzenie minimalnego stazu wymaganego
do nabycia prawa do emerytury w zaden sposob nie
rozwiazuje problemu emerytur groszowych, a jedynie

Przypisy/Notes

przenosi rozwigzanie tego problemu do systemu pomocy
spolecznej. Jedynym podmiotem, ktdry zyskatby na tym
rozwigzaniu, jest ZUS, ktdry zaoszczedzilby na kosztach
zwigzanych z przesylaniem kilkuztotowych emerytur.

6. Polski system emerytalny w zatozeniu stymuluje
dtuzsza aktywno$¢ zarobkowa. W praktyce jednak moz-
na zauwazy¢ zjawisko odwrotne. Ubezpieczony, ktdry
osiagnie powszechny wiek emerytalny, moze zlozy¢
wniosek o emeryture i kontynuowac aktywnos¢ zarob-
kowa. Przy stazu gwarantujacym minimalng emerytu-
r¢ bedzie on pobieral §wiadczenie w pelnej wysokosci,
a dodatkowo otrzyma kolejne dodatkowe roczne §wiad-
czenia pieniezne. Moze zatem okazaé si¢, ze zlozenie
wniosku o emeryture wraz z osiagni¢ciem wieku eme-
rytalnego bedzie korzystniejsze z punktu widzenia ubez-
pieczonego. Z kolei w przypadku emerytury groszowej
wysoko$¢ przystugujacego emerytowi dodatkowego
rocznego $wiadczenia moze by¢ wielokrotnie wyzsza niz
jego emerytura. Wprowadzone rozwigzania sg nie tylko
niesprawiedliwe, ale wrecz premiuja osoby, ktdre niewy-
konywany aktywnoSci zarobkowej albo unikaly optaca-
nia sktadek.

! Istnieje takze waskie rozumienie ,,emerytury groszowej” jako §wiadczenia w wysokosci ponizej 1 zlotego, tak np. Uscinska, 2021.
2Zob. art. 87 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1631

ze zm. (dalej: ,,ustawa emerytalna™).

3 W grudniu 2023 r. ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu aktywnosci zarobkowej podlegato 854 tys. sposrdd ok. 6,1 mln emerytow.
+ GUS, Portal Statystyczny, dane za okres grudzien 2020-grudzien 2024 (dostgp: 15 marca 2025 r.)
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