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Promowanie energii ze zrodet
odnawialnych jako przyktad
potrzeby wspotdziatania prawa
I innowacyjnych technologii

Promoting energy from renewable sources as an example
of the need for cooperation between law and innovative technologies

Streszczenie

Celem artykulu jest ukazanie powiazafn pomigdzy roz-
wojem technologicznym i innowacji a prawem ochrony
klimatu na przykladzie promowania energii z OZE.
Rozwdj technologiczny i innowacji powoduje potrzebe
poszukiwania przez prawodawce nowych rozwigzan
prawnej ochrony klimatu, co w konsekwencji umozliwia
ewolucje instrumentow prawa ochrony klimatu i efek-
tywniejsze realizowanie celow promowania energii
z OZE. Z drugiej strony normy prawa ochrony klimatu
przynajmniej w sposdb poSredni moga oddziatywaé na
rozwo0j technologiczny i innowacji. Wobec zaostrzania
si¢ polityki klimatycznej UE, aby sprosta¢ wymaganiom
w zakresie osiagniecia coraz wyzszego udzialu energii
z OZE w koficowym zuzyciu energii, wyzwaniem dla
polskiego prawodawcy bedzie zapewnienie efektywno-
Sci ekonomicznej inwestycji w zespoly instalacji obejmu-
jace dwa lub wigcej zaklady wytwarzajace energi¢
z OZE oraz wdrazanie technologii magazynowania
energii elektryczne;j.

Stowa kluczowe: odnawialne Zrodia energii, system
elektroenergetyczny, polityka klimatyczna

JEL: K32

Wstep

Istnieje zwigzek pomig¢dzy normami prawa ochrony klima-
tu a rozwojem technologicznym i innowacji. Celem artykutu
jest podjecie proby analizy charakteru tego zwigzku na przy-
kfadzie instrumentu promowania energii z odnawialnych zr6-
det energii (OZE). Teza stawiana w tym artykule jest twier-
dzenie, ze powigzanie pomigdzy rozwojem technologicznym
i innowacji a prawem ochrony klimatu moze przybieraé¢ cha-
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rakter wzajemnego odzialywania. Z jednej strony rozwdj
technologiczny i innowacji powoduje potrzebe poszukiwania
przez prawodawce nowych rozwiazan prawnej ochrony kli-
matu, co w konsekwencji umozliwia ewolucje instrumentow
prawa ochrony klimatu i efektywniejsze realizowanie celow
promowania energii z OZE. Z drugiej strony normy prawa
ochrony klimatu moga przynajmniej w sposob posredni od-
dzialywaé na rozw(j technologiczny i innowacji. Moga row-
niez w sposdb bezposredni wplywaé na zachowania podmio-
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tow prowadzacych procesy inwestycyjne w zakresie OZE. Sa
w stanie wymusza¢ decyzje w zakresie podejmowania proce-
sow inwestycyjnych dotyczacych OZE, w tym w zakresie ro-
dzaju wdrazanych technologii.

Z kolei wigksza aktywnos$¢ inwestorow moze wplywaé na
szersze wykorzystanie i upowszechnianie nowych technologii
i innowacji oraz powodowac zainteresowanie coraz bardziej
zaawansowanymi rozwigzaniami technologicznymi. Post¢pu-
jacy wzrost wymagan formutowanych w postaci celéw stawia-
nych przez normy prawa ochrony klimatu moze zwickszac za-
potrzebowanie na ciagly postep w zakresie rozwoju zaawan-
sowanych rozwigzan technologicznych. Normy prawa, ktére
promuja najbardziej zaawansowane technologie stuzace wy-
korzystaniu OZE, wplywaja na popyt na efektywniejsze roz-
wigzania technologiczne na rynku. Moze to pobudzac rywali-
zacje pomigdzy konkurujacymi ze sobg podmiotami, ktdre,
aby zachowa¢ konkurencyjnos¢ swoich produktéw na rynku
UE, beda oferowaé coraz bardziej innowacyjne rozwiazania
technologiczne. Wyzszy popyt wérdd inwestorow na zaawan-
sowane technologie moze prowadzi¢ do ich dalszego rozwo-
ju. W takim kontekscie wydaje si¢, ze mozna twierdzi¢, iz
ksztalt konkretnych regulacji prawnych moze w sposob po-
Sredni stymulowac rozw0j technologiczny i innowacji. Sa to
normy prawa tworzace system wsparcia OZE w znaczeniu
szerokim, poniewaz obejmujacy tez rozwigzania likwidujgce
bariery prawne generujace dodatkowe obcigzenia dla inwe-
storow. Rozw6j nowych technologii i innowacji ma przeja-
wiac si¢ w tym, ze technologie maja si¢ stawaé efektywniejsze
ekonomicznie i §rodowiskowo (tansze i bardziej dostepne,
pozwalajace na wytwarzanie coraz wigkszej iloSci nieemisyj-
nej energii).

Aktualno$¢ podejmowanego zagadnienia wynika z za-
ostrzania si¢ unijnej polityki klimatycznej, co bedzie wyma-
gaé dalszego rozwoju technologicznego i innowacji. Zwigk-
szenie celu klimatycznego na rok 2030 w zakresie ogranicze-
nia emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 55% w porow-
naniu z 1990 r. oraz neutralno$¢ klimatyczna do 2050 r. beda
wymagaly ambitniejszych dzialan rowniez w zakresie OZE!
Dodatkowo bedzie rosna¢ znaczenie OZE dla przemystu
z powodu przewidywanej eliminacji z rynku UE produktow
z duzym §ladem weglowym.

W artykule zarysowano cele promowania energii z OZE,
w tym znaczenie rozwoju nowych technologii i innowacji dla
zintegrowanej realizacji tych celéw. Nastepnie poruszono
kwestie wplywu rozwoju nowych technologii i innowacji na
ewolucje norm prawnych w zakresie promowania OZE,
a w konsekwencji na mozliwo$¢ zintegrowanej realizacji ce-
léw promowania energii z OZE. Na koniec zbadano poten-
cjal prawa do wspierania wdrazania najbardziej innowacyj-
nych technologii. Podstawowa metod¢ badawcza zastosowa-
na w artykule stanowi metoda dogmatycznoprawna.

Cele promowania energii
ze zrédet odnawialnych

Bezposrednim celem dyrektywy 2018/2001 jest zwicksze-
nie wykorzystania energii z OZE, co ma prowadzi¢ do reali-
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zacji kolejnych celow polegajacych na: redukcji emisji ga-
z&w cieplarnianych, oszczednoSci nieodnawialnych zasobow
Srodowiska, zapewnieniu bezpieczefistwa energetycznego,
zmniejszeniu zalezno$ci od importowanych paliw kopal-
nych, wspieraniu rozwoju technologicznego i innowacji oraz
wykorzystaniu nowych technologii energetycznych, zapew-
nieniu rozwoju gospodarczego i spotecznego, wzrostu moz-
liwosci zatrudnienia i rozwoju regionalnego, zwtaszcza na
obszarach wiejskich i odizolowanych. Realizacja celu pole-
gajacego na zwigckszeniu wykorzystania energii z OZE po-
winna pociggaé za soba w dalszej konsekwencji realizacje
pozostatych celow promowania energii z OZE (Szafrafski,
2014, s. 36-37). Instrumenty wsparcia dla OZE powinny by¢
konstruowane w taki sposob, aby efekt tych dziatah nie
ograniczal si¢ tylko do krotkoterminowego wzrostu udziatu
energii z OZE w koficowym zuzyciu energii brutto. Ko-
nieczne jest wystapienie dalszego skutku polegajacego na
osiggnieciu pozostatych celéw o charakterze spotecznym,
gospodarczym i $rodowiskowym (Sindico, 2016). Wymo-
giem prawidlowego wdrazania instrumentu promowania
energii z OZE jest zatem zintegrowana (réwnoczesna) re-
alizacja powyzszych celow.

Wsro6d wymienionych wyzej celoéw promowania energii
z OZE szczeg6lne znaczenie ma wspieranie rozwoju tech-
nologicznego i innowacji. Mozna stwierdzi¢, ze instrument
promowania energii z OZE, ktory nie zachg¢ca do wdrazania
coraz bardziej zaawansowanych technologii OZE, ma ogra-
niczong mozliwo$¢ osiggniecia innego wyzej wymienionego
celu lub celéw promowania energii z OZE (Ekardt, 2013,
s. 523). Podmioty prowadzace instalacje produkujace ener-
gie z OZE pomimo wysokiego potencjatu korzysci, jakie
przynosza w zakresie rozwoju gospodarczego, spotecznego
oraz ochrony §rodowiska, nie moga konkurowaé na rynku
bez pewnych form pomocy (Nowacki, 2010, s. 337). Z tego
powodu ramy prawne dla produkcji energii z OZE sa ko-
nieczne. Osiaggnigciu celdw promowania energii z OZE mo-
ze stuzy¢ stosowanie krajowych systeméw wsparcia (Bohdan
& Przybylska, 2015, s. 6). Jednak systemy wsparcia nie
w pelni ukierunkowane na stymulowanie wdrazania najbar-
dziej zaawansowanych rozwiazafi technologicznych moga
prowadzi¢ do ograniczenia realizacji polityki bezpieczef-
stwa energetycznego lub innych celow promowania energii
z OZE.

System wsparcia bazujacy na systemie taryf gwarantowa-
nych wprowadzony do niemieckiego porzadku prawnego na
poczatku lat 90. XX w. (dominujacy przez ponad 20 lat) mo-
ze postuzy¢ za przyktad potencjalnego ograniczania osiggania
celu polegajacego na redukcji emisji gazow cieplarnianych
oraz wzrostu konkurencji i konkurencyjno$ci podmiotdw go-
spodarczych. Niemcy postawily sobie jeden z najbardziej am-
bitnych celow w zakresie udziatu energii elektrycznej z OZE
w koficowym zuzyciu energii brutto spos$rod panstw czton-
kowskich UE, ktdry przewyzszal zobowigzania unijne tego
pafistwa®. Aby sprosta¢ tak ambitnym celom, wprowadzono
rozbudowany system taryf gwarantowanych, uzupeiniony
o dodatkowe uprawnienia i zwolnienia przystugujace pod-
miotom wytwarzajacym energi¢ z OZE (Henning, 2014,
s. 75). Taki system wsparcia doprowadzit w Niemczech do
istotnego wzrostu udzialu energii elektrycznej z OZE w konfi-



cowym zuzyciu energii brutto, wytwarzanej jednak gtdéwnie
w instalacjach fotowoltaicznych (Schomerous, 2016, s. 465).
Wazrost ilosci energii odnawialnej na rynku oraz w konse-
kwencji spadek cen energii powodowal bardzo wysokie
i wciaz rosnace koszty doptat do energii z OZE. Mniejszy po-
pyt na energi¢ elektryczng skutkujacy obnizka jej cen powo-
dowal, ze wysoko$¢ doptat byta wyzsza, poniewaz spadata wy-
soko$¢ przychoddw uzyskiwanych ze sprzedazy tej energii
(Meister, 2014, s. 99). System taryf stalych, niebgdacy instru-
mentem rynkowym, byt catkowicie obojetny na zachodzace
zmiany gospodarczo-spoteczne, a przede wszystkim spadek
cen technologii fotowoltaicznych*. Produkcja energii elek-
trycznej z OZE byta dotowana w takiej samej wielkoSci nie-
zaleznie od zmian popytu na t¢ energi¢. Brak byto mozliwo-
§ci wprowadzenia zmian taryf statych w zwigzku z konieczno-
Sciag dostosowania si¢ do zachodzacych zmian gospodarczo-
-spotecznych.

Wysokie i wcigz rosnace koszty funkcjonowania systemu
taryf statych mozna uzna¢ za niezgodne z wymaganiami tre-
§ci motywu 9 preambuly do obowigzujacej wowczas dyrekty-
wy 2009/28/WE’, gdzie stwierdza si¢, ze obowiazkowy cel
przewidujacy 20-procentowy udziat energii z OZE w calkowi-
tym zuzyciu energii we Wspolnocie do 2020 r. nalezy zreali-
zowaé w sposob efektywny pod wzgledem kosztow. Co wie-
cej, tak uksztaltowany niemiecki system wsparcia dla energii
z OZE nie prowadzil do wspierania rozwoju technologiczne-
go i innowacji, co stanowito cel dyrektywy 2009/28/WE. Brak
rozwoju zaawansowanych technologii w zakresie wytwarzania
energii z OZE nie prowadzil do systematycznego usamo-
dzielniania si¢ podmiotu korzystajacego z systemu wsparcia
i wzrostu jego konkurencyjnosci na przyszios¢, gdy wsparcie
zostanie zmniejszone. Ponadto wzrost produkcji energii
z OZE powodowal spadek popytu na energie, takze te wy-
twarzang ze Zrddet kopalnych, a w konsekwencji spadek po-
pytu i cen na uprawnienia do emisji, co z kolei spowodowalo
brak sygnatéw cenowych dla rozwoju nowych technologii ni-
skoemisyjnych oraz ograniczenie realizacji podstawowego ce-
lu systemu handlu uprawnieniami do emisji gazdw cieplarnia-
nych, jakim jest redukcja tych emisji (Meister, 2014, s. 98;
Ciechanowicz-McLean, 2016, s. 179).

Innym przykladem moze by¢ polski system wsparcia dla
odnawialnej energetyki prosumenckiej uregulowany w usta-
wie z 20.02.2015 r. o odnawialnych Zrodiach energii (system
opustoéw)’, ktory moze negatywnie wplywaé na zapewnienie
bezpieczefistwa energetycznego, ochrong konsumentéw kon-
cowych energii, w tym odbiorcow wrazliwych. Jako przyczyne
ograniczenia realizacji celow promowania energii z OZE
mozna wskaza¢ niestabilny charakter rozwoju OZE i zalez-
no$¢ od warunkéw pogodowych. Przyczyna ta uniemozliwia
zapewnienie ciaglosci produkcji energii z OZE (zwlaszcza
w przypadku samodzielnie dziatajacej instalacji) i nieprze-
rwanego wprowadzania energii do sieci oraz stalego dostar-
czania rezerwy mocy do Krajowego Systemu Elektroenerge-
tycznego (KSE). Istotnos¢ tej bariery nabiera znaczenia
w kontekscie zwickszajacych sie wymagan w zakresie wzrostu
udzialu energii z OZE w koficowym zuzyciu energii brutto.
Konsekwencja tego jest bowiem zmniejszanie udziatu energii
produkowanej w instalacjach konwencjonalnych, ktore za-
pewniaja bezpieczefistwo energetyczne (Motowidlak, 2010,
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s. 96-97). Tak diugo jak udziat energii z OZE byt stosunko-
wo maly, okresowe przerwy w zakresie produkcji i wprowa-
dzania do sieci energii przez instalacje OZE mogly by¢ fatwo
kompensowane przez instalacje konwencjonalnych Zrddet
energii elektrycznej. W przypadku coraz bardziej ambitnych
celow w zakresie udziatu energii z OZE w koficowym zuzyciu
energii energia odnawialna musi zosta¢ wiaczona do realiza-
cji potrzeb rynku kontroli rezerw.

Intensyfikacja wsparcia instalacji fotowoltaicznych bez
obowigzku doposazenia ich w magazyny energii oraz bez
znacznego przyspieszenia rozbudowy i modernizacji sieci
elektroenergetycznych, a takze upowszechnienia smart grids
spowodowata w Polsce ryzyko braku mozliwoSci przytaczania
w kolejnych latach instalacji do sieci oraz trudnoSci w zarza-
dzaniu stabilnoscia systemu energetycznego (Mielczarski,
2021, s. 87). Prosumenci wytwarzaja energi¢ w miesigcach
letnich w wymiarze znacznie przekraczajacym ich potrzeby
konsumpcyjne (co powoduje lokalne przeciazenia sieci ni-
skiego napiecia), po to, aby odebrac t¢ energi¢ w okresach,
gdy nie jest ona wytwarzana ze wzgledu na niesprzyjajace wa-
runki naslonecznienia. Szybkie podazanie do celu, jakim jest
zwigkszenie stosowania energii z OZE, bez nalezytego
uwzglednienia innych celow spowodowato ryzyko konieczno-
$ci wprowadzenia dodatkowych narzedzi administracyjnych
(np. prawa do czasowego odfaczenia instalacji od sieci) oraz
dodatkowych optat na pokrycie kosztow stabilizacji systemu
energetycznego (co obciaza odbiorcow koficowych energii).

Wplyw rozwoju nowych technologii
i innowacji na prawo

Jezeli wezmie si¢ pod uwage kolejno przyjmowane unijne
dyrektywy z zakresu OZE, mozna stwierdzi¢, ze unijne regu-
lacje w zakresie systemu wsparcia ewoluowaly w kierunku
preferencyjnego podejscia do mechanizméw rynkowych (Ru-
che, 2015, s. 62-68). Postanowienia dyrektywy 2001/77/WE’
nie wprowadzaly ograniczen w zakresie ksztaltowania przez
panstwa czlonkowskie systemow wsparcia dla OZE. Podob-
nie postanowienia art. 2 ust. k dyrektywy 2009/28/WE bardzo
ogolnie definiowaly pojecie systemu wsparcia, stanowiac, ze
system wsparcia oznacza kazdy instrument stosowany przez
panstwo czlonkowskie, ktory promuje wykorzystanie OZE
(Karski, 2013, s. 51; Muras, 2012, s. 341). Postanowienia dy-
rektywy 2018/2001, chociaz utrzymuja szeroka definicje syste-
mu wsparcia, w odréznieniu do dyrektywy 2009/28/WE usta-
nawiajg szerszy zakres minimalnych warunkéw, na ktdrych
powinny zostaé oparte krajowe systemy wsparcia dla energii
elektrycznej produkowanej z OZE. Postanowienia dyrektywy
2018/2001 przyznaja m.in. priorytet rynkowym mechani-
zmom w zakresie systemu wsparcia. System wsparcia na rzecz
energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych, zgodnie z art.
4 ust. 2 dyrektywy 2018/2001, ma zapewnia¢ zachgty na rzecz
wprowadzania energii elektrycznej z OZE na rynek energii
elektrycznej w sposdb rynkowy i reagujacy na sytuacje rynko-
wa, przy unikaniu niepotrzebnych zaktocen rynkéw energii
elektrycznej i z uwzglednieniem ewentualnych kosztow wia-
czenia do systemu oraz stabilnosci sieci.
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Ewolucja systemu wsparcia dla energii z OZE na gruncie
prawa unijnego i w konsekwencji prawa krajowego w kierun-
ku wprowadzenia mechanizméw rynkowych byta mozliwa
dzigki rozwojowi i upowszechnieniu si¢ technologii OZE.
W wiekszosci panstw cztonkowskich krajowe systemy wspar-
cia ewoluowaly od systemu opartego na taryfach gwaranto-
wanych poprzez system oparty na premiach gwarantowanych
(zobowiazujacych producentéw do sprzedania energii na ryn-
ku i przyznaniu im premii, aby pokry¢ wyzsze koszty produk-
cji energii odnawialnej), po system aukcyjny (Kitzing, 2014,
s. 495; Stoczkiewicz, 2021, s. 195; Dlugosz, 2018). Rozwoj
technologiczny w zakresie produkcji energii z OZE spowodo-
wal spadek cen tych technologii, co w konsekwencji umozli-
wito stopniowe zmniejszanie wielkosci systemu wsparcia dla
Htradycyjnych” juz technologii. To z kolei ograniczyto ryzyko
naruszenia konkurencji i konkurencyjno$ci w wymiarze unij-
nego rynku wewnetrznego.

Obserwowany w ostatnich latach szybki rozwdj technologii
magazynowania energii elektrycznej powinien spowodowaé
odpowiednig reakcje krajowego prawodawcy. Powinien skut-
kowaé dostosowywaniem regulacji prawnych do specyfiki
wdrazania innowacyjnych technologii, a takze zachgci¢ eko-
nomicznie inwestorébw do wdrazania tych technologii.
W przeciwnym razie cele promowania energii z OZE nie zo-
stang osiagni¢te na szczeblu krajowym danego pafstwa.
Istotna role¢ moga odegrac jednostki zlozone z dwdch lub wie-
cej zaktadow produkcji energii z OZE (np. wiatr, stofice,
a w sytuacjach niekorzystnych warunkéw pogodowych bio-
masa) oraz magazynu energii elektrycznej. Jednostki takie,
zarzadzane przez jednostke centralng wyposazong w zaawan-
sowane technologie wymiany informacji oraz kontrolowania
i optymalizacji uzycia dostgpnych zasobow, gwarantowatyby
nieprzerwane (warunkami pogodowymi) dostawy energii.

Jezeli rozw6j technologii magazynowania energii elek-
trycznej zostanie wsparty wprowadzeniem odpowiednich re-
gulacji prawnych, moze wplynaé na ograniczanie krdtkoter-
minowych fluktuacji mocy Zrodet OZE, wyrdwnywanie profilu
pracy zrodet OZE, mozliwos§¢ absorpcji wiekszych wolume-
now generacji z OZE, a przez to na zwickszenie udziatu ener-
gii z OZE w koficowym zuzyciu energii i wsparcie ambitnych
celow unijnej polityki klimatycznej. Ponadto rozwdj techno-
logii magazynowania energii elektrycznej, ktoremu beda to-
warzyszyly odpowiednie regulacje prawne, moze wplyna¢ na
zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego poprzez
usprawnienie funkcjonowania systemu elektroenergetyczne-
go. Przyczyni si¢ bowiem do: szybszej reakcji na zmieniajace
sie zapotrzebowanie na moc w KSE, dostarczania rezerwy
mocy do KSE, poprawy warunkéw napieciowych funkcjo-
nowania sieci, wyrdwnywania obciazenia w instalacjach za-
rzadzania popytem. Co wigcej, rozwdj technologii magazy-
nowania energii elektrycznej, wsparty wprowadzeniem od-
powiednich regulacji prawnych, moze stanowi¢ ekwiwalent
rozbudowy sieci pozwalajacy na odlozenie w czasie kosztow-
nych i czasochtonnych inwestycji w rozw0j infrastruktury sie-
ciowej, a takze na uniknigcie kosztownej modernizacji sieci
na potrzeby szybkich punktéw tadowania, zapewniajac wy-
magane moce i pojemnoSci dla stacji ladowania pojazdéw
elektrycznych.
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Prawo jako narzedzie wspierajace
wdrazanie innowacyjnych technologii

Normy prawne moga wspiera¢ wdrazanie nowych techno-
logii i innowacji. System wsparcia energii wytwarzanej z OZE
na podstawie dyrektywy 2018/2001 ma by¢ oparty na syste-
mach krajowych®. To panstwa czlonkowskie, uwzgledniajac
wlasne uwarunkowania gospodarcze, spoteczne i Srodowisko-
we, beda decydowaly, jakie technologie OZE i w jakim zakre-
sie beda subsydiowane (Przybylska, 2019, s. 66). Decyzje te
beda wplywaé na to, czy krajowy system wsparcia bedzie za-
checat inwestordw do rozwoju najefektywniejszych technolo-
gii i innowacji w zakresie produkcji nieemisyjnej energii,
a w konsekwencji bedzie wywotywat dtugofalowe skutki za-
rowno w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych, za-
pewnienia bezpieczenstwa energetycznego, jak i ochrony
konkurencji i konkurencyjnosci. Przyktadowo postanowienia
dyrektywy 2018/2001 moéwia jedynie ogdlnie o koniecznosci
stosowania niedyskryminacyjnych i przejrzystych kryteriow
kwalifikacji do postgpowan o udzielenie zamowienia na ener-
gie odnawialng, wyznaczeniu jasnych terminéw i zasad prze-
prowadzenia tego postgpowania. To panstwo czlonkowskie
okreSla szczegdtowe warunki aukcji (czgstotliwo$é przepro-
wadzania aukcji, okreslenie technologii, dla jakich aukcje sa
przeprowadzane) oraz szczegélowe kryteria udziatu w kon-
kretnej aukcji lub wysokos¢ wyjSciowej premii rynkowej. Po-
nadto, cho¢ mechanizmy rynkowe w zakresie systemu wspar-
cia dla energii z OZE sa preferowane, panstwa czlonkowskie
moga wylaczy¢ stosowanie art. 4 ust. 2 dyrektywy 2018/2001
w stosunku do matych instalacji i projektow demonstracyj-
nych. Sposob zagospodarowania obszardw regulacji pozosta-
wionych w gestii pafistwa cztonkowskiego bedzie mial wptyw
na wdrazanie najbardziej zaawansowanych technologii w da-
nym panstwie.

Wyzwaniem dla polskiego prawodawcy jest m.in. tworzenie
prawnych obowiazkOéw w zakresie monitorowania systemu
wsparcia, co pozwoli na lepsze decyzje dotyczace tego, ktore
technologie i w jakim zakresie powinny by¢ subwencjonowa-
ne w przysztodci. Takie decyzje powinny zapewnia¢ rownowa-
ge pomigdzy potrzeba stabilnoSci procesu inwestycyjnego
a konieczno$cig dostosowania si¢ do zmian zachodzacych na
rynku energii, w tym do rozwoju technologicznego.

Wymog projektowania systemOw wsparcia w taki sposob,
,»,aby zapewnié, zeby producenci energii odnawialnej maksy-
malizowali swoje przychody z rynku”’, moze by¢ realizowany
poprzez wdrazanie instalacji ztozonych z dwu lub wigcej za-
ktadéw produkeji energii z OZE oraz magazynu energii
elektrycznej. Jednostki takie gwarantowalyby nieprzerwane
(warunkami pogodowymi) dostawy energii elektrycznej.
W literaturze przedmiotu od kilku lat wyrazana byta krytyka
odno$nie do braku w polskim porzadku prawnym odpowied-
nich ram regulacyjnych w zakresie funkcjonowania magazy-
néw energii (Szwarc i in., 2017, s. 56; Grzywacz i in., 2020,
s. 311; Medras, 2021; Babiarz & Kolasa, 2021). Trudno byto
znalez¢ konkretne rozwiazania prawne realnie wspierajace
magazynowanie energii elektrycznej w Polsce. Dopiero nie-
dawno przyjeto regulacje, ktore moga sprzyjac funkcjonowa-
niu hybrydowych instalacji OZE'", cho¢ trzeba wskazaé, ze



nadal tkwi w prawie krajowym potencjal, ktéry powinien by¢
wykorzystany, aby zachgca¢ inwestoréw do wdrazania tego
rodzaju technologii. Po pierwsze, zostaly wprowadzone ramy
prawne funkcjonowania instalacji magazyndw energii elek-
trycznej. Po drugie, nastapifo dostosowanie regulacji do spe-
cyfiki procesu magazynowania energii oraz zintegrowanie
regulacji naktadajacych obowiazki mogace mie¢ zastosowa-
nie do magazynéw energii elektrycznej zawarte w ustawie
2 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne'!, ustawie o odnawial-
nych zrédtach energii, ustawie z 8.12.2017 r. o rynku mocy'?;
ustawie z 11.01.2018 r. o elektromobilnoSci i paliwach alter-
natywnych'’; ustawie z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym'*.
Brak takich regulacji powodowat obcigzanie podmiotdw mo-
gacych prowadzi¢ dzialalno$¢ obejmujaca m.in. magazyno-
wanie energii elektrycznej obowigzkami, ktore nie mialy me-
rytorycznego uzasadnienia, albo nakladanie si¢ obowigzkow.
Skutkowalo to dodatkowymi kosztami, a w konsekwencji
nieefektywnoscia ekonomiczna tej dziatalnosci.

Przyktadowo z definicji ,,magazynu energii elektryczne;j”
mozna bylo wywodzi¢, Ze moze on stanowi¢ cze§¢ instalacji
,odbiorcy koficowego”!®. W konsekwencji nie tylko energia
zuzywana na potrzeby magazynowania, ale tez magazynowa-
na energia elektryczna oraz straty energii, ktore mialy miej-
sce w magazynie, byly uznane za zuzycie ,,odbiorcy koficowe-
go”. Skutkiem tego dziatalno§¢ polegajaca na ,, magazynowa-
niu energii elektrycznej” byla obcigzana podwdjna optata
przesylowa (za przesyl energii z instalacji wytwarzajacej do
instalacji magazynujacej oraz za przesyl energii z magazynu
do innego konsumenta koficowego)'®. Co wigcej, na prowa-
dzacym magazyn energii elektrycznej jako ,,odbiorcy kofico-
wym” ciazyt ,,dodatkowy” obowigzek przedstawiania do
umorzenia $wiadectw pochodzenia z kogeneracji w odniesie-
niu do energii elektrycznej pobranej i zuzytej przez magazyn
energii elektrycznej na potrzeby magazynowania oraz obo-
wigzek uiszczenia podatku akcyzowego z tytutu nabycia ener-
gii elektrycznej przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w za-
kresie magazynowania energii elektrycznej'’. W przypadku
procesu magazynowania brak bylo tez merytorycznego uza-
sadnienia obowigzku opracowania taryf ze wzgledu na fakt,
ze energia elektryczna pobierana przez magazyn jest pdzniej
wprowadzana do sieci. Nie znajdowal tez merytorycznych
podstaw obowiazek uiszczenia oplaty OZE od dzialalnoSci
w zakresie magazynowania energii elektryczne;j',

Zuzycie energii na potrzeby magazynowania nie ma cech
koficowego zuzycia. Wazne jest przy ustalaniu podstawy do
rozliczenia oplaty sieciowej za ustuge przesylania i dystrybu-
cji energii elektrycznej uwzglednienie straty energii spowodo-
wanej procesem jej magazynowania. Dla energii, ktora zosta-
nie pobrana przez magazyn energii elektrycznej na potrzeby
magazynowania oraz na potrzeby wlasne magazynu, wprowa-
dzono zwolnienie z obowiazku przedstawiania do umorzenia
Swiadectw pochodzenia z OZE. Wazne jest wprowadzenie
mozliwosci pobierania energii elektrycznej z sieci przez ma-
gazyn stanowiacy cze$¢ instalacji OZE lub hybrydowe;j insta-
lacji OZE bez utraty praw do certyfikatow i uprawnief wyni-
kajacych z innych systeméw wsparcia'. Wowczas instalacje
OZE polaczone z magazynami energii elektrycznej maja
mozliwo§¢ wykorzystania petnego potencjalu magazynowa-
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nia w zwiazku z zagrozeniem utraty wsparcia w sytuacji pobo-
ru energii przez magazyn z sieci elektroenergetycznej”.

Konieczne byto tez wprowadzenie regulacji w zakresie
ogoOlnych wymagaf dotyczacych warunkéw przytaczenia do
sieci magazynu energii elektrycznej lub urzadzefi wytwor-
czych i instalacji odbiorcy koficowego obejmujacych magazyn
energii elektrycznej, a takze ustalenie zasad wspolpracy ma-
gazynOw energii elektrycznej z jednostkami wytworczymi,
w tym ze Zrodtami OZE, ktdrych cze¢é¢ stanowia, oraz z insta-
lacjami odbiorcéw koficowych, a ponadto okreSlenie warun-
koéw technicznych, na jakich magazyn energii wspOlpracuje
Z siecig.

Warto jednak nadal rozwazy¢ mozliwo$¢ zwolnienia jed-
nostek ztozonych z dwu lub wiecej zaktadéw produkcji
energii z OZE oraz magazynu energii elektrycznej z innych
obowigzkéw prawnych generujacych koszty, majac na
wzgledzie znaczne koszty technologii magazynowania ener-
gii oraz ich znaczenie dla zintegrowanego realizowania ce-
16w promowania energii z OZE (Henning, 2014, s. 75) (np.
oplata przytaczenia do sieci magazynoéw energii). Dla eko-
nomicznie efektywnego funkcjonowania takich ztozonych
instalacji konieczne jest tez wprowadzenie dodatkowego
systemu wsparcia. Rozwazenia wymaga mozliwo$¢ $wiad-
czenia przez takie instalacje réznych ustug wspierajacych
stabilno§¢ systemu elektroenergetycznego i pobierania
w zwigzku z tym wynagrodzenia. Instalacje produkujace
energie z OZE s3 instalacjami co do zasady o mniejszych
zdolnoSciach produkcji mocy niz tzw. konwencjonalne za-
ktady energetyczne. Zabezpieczenie dopuszczenia do aukcji
na uslugi utrzymania strategicznych rezerw mocy instalacji
ztozonych z dwu lub wigcej zaktadow produkcji energii
z OZE oraz magazynu energii elektrycznej bytoby z jednej
strony realizacja interesu publicznego w postaci zapewnie-
nia bezpieczefistwa energetycznego, a z drugiej strony sta-
nowitoby dodatkowe Zrddio dochoddéw dla prowadzacych
taka jednostke (del Rio, 2016). Ten swoisty substytut syste-
mu wsparcia pozwolitby takiej instalacji realizowac cel, ja-
kim jest zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego, roz-
w0j gospodarczy i spoteczny, szersze wykorzystanie energii
z OZE. Dostosowania wymagatoby okreslenie odpowied-
niego poziomu energii elektrycznej, ktdra minimalnie musi
zosta¢ zaoferowania przez podmioty przystgpujace do au-
keji, a takze wymagany okres $wiadczenia ustug. Wazne wy-
daje si¢ tez dookreslenie kryteriow, jakie musiatyby spet-
nia¢ takie zfozone instalacje, aby przystapi¢ do aukcji jako
jeden polaczony podmiot (usadowienie instalacji w obsza-
rze dzialania jednego operatora systemu przesylowego,
mozliwo§¢ §wiadczenia uslugi ,bycia w gotowoSci” przez
przystepujace do przetargu zaklady jako jeden polaczony
podmiot ,,na przemian”) (Meister, 2014, s. 99). Magazyny
energii elektrycznej moga tez $wiadczy¢ ustugi regulacyjne,
wspomagajace stabilizowanie sieci. Wazne jest okreélenie
warunkow, na jakich magazyn energii elektrycznej moze
by¢ uwzgledniony w planie rozwoju jako substytut rozbudo-
wy sieci. Korzystne byloby wprowadzenie do tzw. koszyka
aukcji na sprzedaz energii elektrycznej wytwarzanej w in-
stalacjach OZE instalacji ztozonych z dwu lub wiecej zakta-
déw produkeji energii z OZE oraz magazynu energii elek-
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trycznej. Innym obszarem, w ktdrym mogtyby funkcjono-
waé wigksze, przemystowe magazyny energii, sg lokalne
systemy energetyczne realizowane w formie klastrow lub
spbtdzielni energetycznych.

Podsumowanie

Rozwdj nowych technologii i innowacji powoduje rozsze-
rzanie mozliwosci prawnej ochrony klimatu w kolejnych sek-
torach gospodarki oraz prowadzi do rozwijania przez prawo-
dawce tzw. instrumentéw prawa ochrony Srodowiska drugiej
generacji (instrumentéw rynkowych), co w konsekwencji
umozliwia efektywniejsze realizowanie celdw promowania
energii z OZE. Mechanizmy rynkowe pozwalaja bowiem na
réwnoczesne zapewnienie ochrony konkurencji i konkuren-
cyjnosci przedsigbiorcoOw w przysziosci oraz dlugoterminowa
redukcje emisji. Z drugiej strony normy prawa, poprzez bez-
poSrednie oddzialywanie na podmioty prowadzace procesy in-
westycyjne w zakresie OZE, w tym wdrazane technologie, mo-
ga posrednio oddziatywac¢ na rozw0j technologiczny i innowa-
cji. Regulacje prawne mogg wspiera¢ i promowac konkretne
kierunki dziatania w danym obszarze, stymulowaé popyt na
coraz bardziej efektywne rozwiazania technologiczne na ryn-
ku. Moze to pobudzaé rywalizacj¢ pomigdzy konkurujacymi
ze soba podmiotami, ktére aby zachowa¢ konkurencyjno$é
swoich produktéw na rynku UE, beda oferowac coraz bardziej
innowacyjne rozwigzania technologiczne. Z drugiej strony
nieproporcjonalne lub niewlasciwie dobrane instrumenty re-
gulacyjne moga wrecz przeszkadza¢ w szybkim i sprawnym
wykorzystaniu i upowszechnianiu nowych technologii.

Rosnace zobowigzania w zakresie ochrony klimatu
i zmniejszania emisji w najblizszym czasie beda wplywaé na
konieczno$¢ podejmowania dalszych dziataf w obszarze roz-
woju 1 wykorzystania niskoemisyjnych Zrodet energii elek-
trycznej, a takze rozwigzaf prawnych, ktore beda wspomagaé
wykorzystanie tych Zrddet i stabilizacje pracy sieci elektro-
energetycznych. Konieczno$¢ wdrazania coraz bardziej za-
ostrzajacych sie wymagaf w zakresie unijnej polityki klima-
tycznej bedzie powodowaé potrzebe systematycznego moni-
torowania i zmian krajowych regulacji prawnych w zakresie
szeroko rozumianego systemu wsparcia OZE. Wyzwaniem
dla polskiego prawodawcy w zakresie funkcjonowania syste-
mu wsparcia jest tworzenie prawnych obowiazkéw dotycza-

Przypisy/Notes

cych monitorowania i dokonywania zmian regulacji prawa,
aby jednocze$nie zachgcaé inwestorow do wdrazania coraz
nowszych technologii i innowacji oraz systematycznie dosto-
sowywa¢ normy prawa do specyfiki procesu funkcjonowania
nowych rozwigzan technologicznych.

Mozliwos¢ funkcjonowania instalacji hybrydowej obejmu-
jacej dwa lub wiecej zaktady wytwarzajace energie z OZE
i wdrazanie technologii magazynowania jako instalacji stuza-
cej do przechowywania energii elektrycznej, majacej zdol-
no$¢ dostawy energii do sieci az do czasu, gdy jej produkcja
z OZE bedzie mozliwa, stanowi efekt rozwoju nowych tech-
nologii i innowacji. Normy prawne nie moga jednak tworzy¢
bariery upowszechniania si¢ tych technologii. Istotne jest za-
pewnienie przez prawo efektywnego ekonomicznie wdraza-
nia takich technologii. Niedawno polski prawodawca przyjat
istotne regulacje tworzace ramy prawne dla funkcjonowania
instalacji hybrydowej obejmujacej dwa lub wigcej zaklady
wytwarzajace energi¢ z OZE i wdrazanie technologii magazy-
nowania. Istotne dla funkcjonowania tej instalacji jest ograni-
czenie obowigzkow, ktore nie maja merytorycznego uzasad-
nienia ze wzgledu na specyfike procesu magazynowania ener-
gii elektrycznej oraz zjawiska nakladania si¢ obowigzkow.
W przeciwnym razie dzialalno$¢ obejmujgca m.in. magazyno-
wanie energii elektrycznej obcigzona bytaby dodatkowymi
kosztami zwigzanymi z koniecznoscig realizacji takich obo-
wigzkow, a w konsekwencji bytaby nieefektywna ekonomicz-
nie, co hamowatoby decyzje inwestycyjne.

Wydaje si¢ jednak, ze w prawie krajowym tkwi jeszcze
wigkszy potencjal wspierania wdrazania i upowszechniania
sie tego rodzaju technologii, ktdry trzeba wykorzysta¢. Usu-
niecie dalszych barier prawnych, ktore uniemozliwiaja inwe-
storom uzyskanie korzySci ekonomicznych ze stosowania no-
wych technologii, jest warunkiem koniecznym dalszego roz-
woju i upowszechniania tych technologii. Nalezy rozwazy¢
mozliwo§¢ zwolnienia omawianych zespotéw instalacji z in-
nych obowiazkéw prawnych generujacych koszty (oplaty) dla
prowadzone;j instalacji, majac na wzgledzie znaczenie tych in-
stalacji dla funkcjonowania i bezpieczefistwa KSE. Dla eko-
nomicznie efektywnego funkcjonowania instalacji ztozonych
z dwu lub wigcej zaktadow produkeji energii z OZE oraz ma-
gazynu energii elektrycznej konieczne jest tez wprowadzenie
systemu wsparcia, ktdry moze polega¢ na zapewnieniu mozli-
woSci $wiadczenia przez takie instalacje roznych ustug wspie-
rajacych stabilnos¢ systemu elektroenergetycznego i pobiera-
nia w zwigzku z tym wynagrodzenia.

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Europejski Zielony Lad,
Bruksela, z 11.12.2019 r. COM (2019) 640 final; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 30.06.2021 r. w sprawie ustanowienia ram na po-
trzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), Dz.Urz. UE L 2021.243.1

2 9.07.2021.

2 Par.3 preambuly dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/2001 z 11.12.2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych, Dz.U.

UE L 2018.328.82 z 21.12.2018.

3 Zob. kolejne EEG — Erneuerbare-Energien-Gesetz z 2000 r., 2004, 2009, 2012, 2014, 2017, 2021 (sekcja 1, par. 2) zrodto https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/

(pobrano 25.10.2021)

# Komunikat Komisji. Realizacja rynku wewnetrznego energii elektrycznej przy jak najlepszym wykorzystaniu interwencji publicznej, 5.11.2013 r. C(2013)7243 final,

s. 12.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23.04.2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych zmieniajaca i w na-
stepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dz.U. UE L 2009.140.16 z 5.06.2009. 6 T.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 610 ze zm., dalej jako ,,ustawa OZE”.
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0 T,j. Dz.U. z 2021 r., poz. 610 ze zm., dalej jako ,,ustawa OZE”.
7 Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27.09.2001 r. w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarza-
nej ze zrodel odnawialnych, Dz.U. UE L 2001.283.33 z 27.10.2001 (uchylony).
8 Dyrektywa 2018/2001/UE (w odrdznieniu do dyrektywy 2009/28/WE) przewiduje tez mozliwos¢ finansowania inwestycji energetyczno-klimatycznych przez plat-
forme zarzadzang przez Komisje.
9 Art. 4 ust. 3 dyrektywy 2018/2001.
10 Na mocy ustawy z 20.05.2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych zmian, Dz.U. z 2021 r., poz. 1093.
11T Dz.U. 2 2021 r., poz. 716 ze zm.
12 T.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1854 ze zm.
3T, Dz.U. 2021 r., poz. 110.
147, D2.U. 2022 1., poz. 143 ze zm.
15 Zob. art. 2 pkt 18 ustawy o rynku mocy.
16 Regulowane w art. 7 ustawy — Prawo energetyczne.
17 Zob. art. 9 ustawy o podatku akcyzowym.
18 Zob. art. 9d ustawy — Prawo energetyczne.
19 Zob. art. 70a ust. 1i 2, art. 71 ust. loraz art. 75 ust. 1 ustawy OZE.
20 Zob. art. 92 ustawy OZE.
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