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Nowe rozwigzanie wspierajace osoby
z niepetnosprawnoSciami — ustawa
z 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajacym

New solutions for persons with disabilities —
the Act of 7 July 2023 on the support allowance

Streszczenie

W polskim systemie wsparcia dla 0séb z niepetnospraw-
nosciami nie byto dotychczas formy pomocy przyzna-
wanej bezposrednio osobom niesamodzielnym w celu
sfinansowania lub dofinansowania niezbednego im
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Uchwalona
7 lipca 2023 r. ustawa o $wiadczeniu wspierajagcym
wprowadza takie rozwigzanie i jednoczesnie zmienia
uprawnienia dotychczasowych opiekunéw tych oséb,
dajac im m.in. prawo do zarobkowania i zapewniajac
ochrone praw nabytych. W artykule przedstawiono
przestanki przygotowania projektu ustawy o Swiadcze-
niu wspierajacym oraz jej zasadnicze zapisy. Opisano
cechy charakterystyczne wprowadzonego $wiadczenia
jako elementu uzupetniajacego system pomocy osobom
niepetnosprawnym. Oméwiono zmiany, jakie dotyczy¢
beda swiadczef i uprawnien dla dotychczasowych opie-
kunéw os6b niesamodzielnych. Wskazano takze na
oceny niektérych zasad zawartych w omawianej usta-
wie obecne w dyskursie publicznym.

Stowa kluczowe

osoby z niepetnosprawnosciami, potrzeba wsparcia

w codziennym funkcjonowaniu, $wiadczenie wspierajace,
opiekunowie 0séb z niepetnosprawnoéciami, $wiadczenia
dla opiekunéw osoéb z niepetnosprawnosciami

JEL: H53, K10, K36

Wprowadzenie

Polski system wsparcia osob z niepetnosprawnosciami
sktada sie z wielu instrumentéw o r6znym charakterze.
Wielo$¢ i roznorodno$¢ rozwigzafi mozna uznac za jego
zalete, gdyz odpowiadaja one na rézne potrzeby i umoz-
liwiajg w pewnym zakresie indywidualizacje udzielane;j
pomocy (Medrzycki, Matecka-Lyszczek, 2021; Uscinska,
2021). Sa to jednak takze cechy utrudniajace monitoro-
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wanie oraz ocen¢ skutecznosci i efektywnosci oferowa-
nego wsparcial. Charakterystycznym elementem funk-
cjonujacego w Polsce systemu wsparcia tej grupy osob
jest jego podziat na relatywnie waski zakres instrumen-
tow przyznawanych osobie z niepetnosprawnoscia i szer-
szy zakres pomocy adresowanej do ich opiekunow.

W dniu 7 kwietnia 2023 r. do Sejmu wplynat rzadowy
projekt ustawy o §wiadczeniu wspierajacym. Ztozony zo-
stal razem z projektem rozporzadzenia w sprawie usta-
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lania poziomu potrzeby wsparcia, ktorego ocena decy-
duje o prawie do Swiadczenia. Do treSci przyjetego
przez Sejm projektu uwagi zglosily sejmowa Komisja
Polityki Spotecznej i Rodziny — ktora wprowadzifa istot-
ne zmiany do projektu - oraz senacka Komisja Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spofecznej?. Ustawa zostala
uchwalona 7 lipca 2023 r. (Dz.U. 2023, poz. 1429), a jej
rozwiazania wejda w zycie od 1 stycznia 2024 r.3

Ustawa wprowadza nowe, tytulowe §wiadczenie, ale
tez —w drodze zmian w wielu funkcjonujacych aktualnie
regulacjach ustawowych — ma kluczowe znaczenie dla
funkcjonowania innych rozwiazafi wchodzacych do sys-
temu wspierania osob z niepetnosprawnosciami, w tym
dla zasad korzystania ze Swiadczen dla opiekundw tych
0s0b.

Pytanie badawcze jest nastgpujace: czy i w jakim za-
kresie nowe §wiadczenie poprawia indywidualng sytu-
acje osob z niepetnosprawnosciami.

Przestanki przygotowania projektu
ustawy o Swiadczeniu wspierajacym

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej, uzasadnia-
jac potrzebe wprowadzenia proponowanego wsparcia
wskazuje, ze przediozony projekt jest m.in. formg reali-
zowania priorytetow ,,Strategii na rzecz Osob z Niepel-
nosprawnosciami 2021-2030” (M.P. 2021, poz. 218). Za-
powiedziano w niej takze modyfikacje systemu §wiad-
czen dla opiekunéw osob z niepetnosprawno$ciami oraz
uzaleznienie wielko$ci udzielanego wsparcia od indywi-
dualnych potrzeb tych osob.

Projekt ustawy o §wiadczeniu wspierajacym przygoto-
wywany byt przez Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepelnosprawnych. Rozwiazania przyjete w projekcie
byly konsultowane w trybie roboczym z reprezentantami
organizacji spotecznych dziatajacych na rzecz tej grupy
obywateli, ktorych kluczowym obszarem aktywnoSci jest
zapewnienie odpowiedniej opieki i asysty osobom
o ograniczonych mozliwoSciach samodzielnej egzysten-
cji, wymagajacym wsparcia w codziennym funkcjonowa-
niu. Przygotowane i przedstawione w projekcie ustawy
rozwiazania sa odpowiedzia na czg$¢ postulatéw Srodo-
wiska 0sOb z niepetnosprawnoSciami i ich rodzin, zgla-
szanych w trakcie protestow prowadzonych w 2018 r.
oraz w marcu i kwietniu 2023 r. w Sejmie.

Wsrod sygnalizowanych wowcezas oczekiwan wskazy-
wano gléwnie na kwestie braku systemowych rozwigzan
pozwalajacych na finansowanie opieki niezbgdnej oso-
bom niesamodzielnym, na nadmierne obcigzenia ro-
dzinnych opiekunéw os6b niesamodzielnych, na ko-
nieczno$¢ poprawy sytuacji dochodowej rodzin z osoba-
mi o ograniczonej sprawnosci, w tym gtownie zniesienia
zakazu pracy zarobkowej opiekundw pobierajacych
$wiadczenie pielegnacyjnet. Oczekiwaniem protestuja-
cych byto tez ustawowe rozwigzanie problemu asystencji
osobistej dla os6b z niepetnosprawnos$ciami, ktora
przede wszystkim zwigkszylaby mozliwosci funkcjono-
wania tych osob we wszystkich obszarach zycia spotecz-
no-gospodarczego i w zyciu prywatnym, ale takze m.in.
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odciazytaby nieformalnych opiekundw, pozwalajac im
np. na podjecie dziatalno$ci zarobkowej i — w r6znym za-
kresie — uniezaleznienie si¢ od pomocy spoleczne;j.

W Kancelarii Prezydenta RP trwaja prace nad przy-
gotowaniem, we wspdtpracy z Ministerstwem Rodziny
i Polityki Spotecznej, projektu ustawy o asystencji osobi-
stej osOb z niepetnosprawnoSciamid. Istotne jest, aby
projektowane rozwigzania byly spdjne z regulacjami
przyjetymi w ustawie o §wiadczeniu wspierajacym i wpi-
sywaly sie w kierunki wsparcia osob niepelnosprawnych
przyjete w tej ustawie. Jest to rowniez oczekiwanie wy-
razane przez Srodowiska osdb z niepetnosprawnosciami.

Swiadczenie wspierajace — uprawnieni

Swiadczenie wspierajace to nowy rodzaj pomocy finan-
sowej, adresowanej bezposrednio do petnoletnich® osob
z niepelnosprawnoscia. Ma ono charakter §wiadczenia
celowego, ktdre ma stuzy¢ cze¢Sciowemu pokryciu wydat-
kow ponoszonych na zaspokajanie szczeg6lnych potrzeb
zyciowych uprawnionych (art. 3 pkt. 1). Swiadczenie to
mozna zaliczy¢ do specjalnych niesktadkowych §wiad-
czefi pienigznych (Uscinska, 2021, s. 387-400).

Zaadresowanie §wiadczenia bezposrednio do osdb
z niepelnosprawnos$ciami wychodzi naprzeciw zalece-
niom Karty Praw Osob Niepetnosprawnych (Uchwala
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 1 sierpnia 1997 r.
Karta Praw Osob Niepelnosprawnych, M.P. nr 50, poz.
475), w ktorej podkresla sie kluczowe znaczenie
upodmiotowienia tej zbiorowoSci dla wtasciwej realiza-
cji jej praw.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze $wiadczenie
wspierajace skonstruowano w sposob pozwalajacy na
roznicowanie jego wysokoSci przez uwzglednienie indy-
widualnych potrzeb osdb niepetnosprawnych. Potrzeby
te beda okre§lane na podstawie tzw. oceny funkcjonal-
nej, przeprowadzanej z uzyciem wystandaryzowanych
narzedzi. Ocena ta bedzie dokonywana w odniesieniu
do kazdego rodzaju niepeinosprawnosci (fizycznej, sen-
sorycznej, intelektualnej i psychicznej). Szczegdtowe
standardy w zakresie ustalania potrzeby wsparcia i jej
poziomu, w tym kryteria oceny stosowane w procesie
wydawania decyzji o ustaleniu poziomu potrzeby wspar-
cia, jak rowniez narzedzia do dokonywania tej oceny,
zostang okreSlone w rozporzadzeniu wydanym przez
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej (zgodnie z dele-
gacja zawarta w art. 6bo ust. 4 pkt 2 ustawy o rehabilita-
cji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob nie-
petnosprawnych).

W trakcie przygotowywania niniejszego artykutu pra-
ce nad wskazanym rozporzadzeniem nie zostaly zakofi-
czone. W przekazanym do konsultacji publicznych
31 pazdziernika 2023 r. projekcie rozporzadzenia Mini-
stra Rodziny i Polityki Spolecznej w sprawie ustalania
poziomu potrzeby wsparcia’ zostat okreSlony wzor for-
mularza w zakresie ustalania poziomu potrzeby wsparcia.
Formularz ten zawiera miedzy innymi wykaz czynnosci
zwigzanych z obszarami codziennego funkcjonowania,
ktore beda podlegaly ocenie, opisy tych czynnosci, ro-
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dzaje wymaganego wsparcia i okreSlenie jego czestotli-
woésci dla kazdej z tych czynnoSci.

Mozna przyjaé, ze stosowanie przez specjalistow do
spraw ustalania poziomu potrzeby wsparcia wystandary-
zowanego narzedzia zapewni ujednolicenie oceny oko-
liczno$ci dotyczacych stanu funkcjonowania osoby bada-
nej, a takze kompleksowe udokumentowanie wynikow
czynno$ci oceniajacych stuzacych okresleniu potrzeby
wsparcia i jej poziomu, ktdre — wedtug wskazanego pro-
jektu rozporzadzenia — beda obejmowaly: obserwacje,
wywiad bezpoS$redni oraz ocen¢ funkcjonowania.

O $wiadczenie wspierajace moga ubiegac si¢ — skla-
dajac stosowny wniosek — wszystkie osoby petnoletnie
posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci albo orze-
czenie traktowane na réwni z orzeczeniem o niepetno-
sprawnosci.

Cecha charakterystyczng zaproponowanych w usta-
wie rozwigzaf jest uzupelniajacy, a nie alternatywny
charakter. Swiadczenie wspierajace, jak wspomniano
wczesniej, jest nowym Swiadczeniem w systemie zabez-
pieczenia spolecznego, nie zast¢puje zadnego z dotych-
czas wdrozonych instrumentdéw pomocowych dla osob
z niepelnosprawnosciami. Bedzie funkcjonowa¢ réwno-
legle, tacznie z innymi elementami systemu wsparcia ad-
resowanego do tych osob. Co wazne, nie wplywa w za-
den sposob na prawo lub wysokos¢ innych $wiadczen
pieni¢znych przystugujacych osobom niepelnospraw-
nym, przykladowo moze by¢ pobierane tacznie z renta
socjalng, ze §wiadczeniem uzupetniajacym dla osdb nie-
zdolnych do samodzielnej egzystencji. Przystuguje ono
bez wzgledu na dochdd osoby niepetnosprawnej, jest
zwolnione z podatku dochodowego od o0sob fizycznych.

Celem tego $wiadczenia, jak wskazano w art. 3 ust. 1 usta-
wy o Swiadczeniu wspierajacym, jest udzielenie osobom
niepelnosprawnym pomocy stuzacej czgSciowemu po-
kryciu wydatkow zwigzanych z zaspokajaniem szczeg6l-
nych potrzeb zyciowych, czyli poprawa sytuacji material-
nej tej grupy spoteczne;j.

Istotna kwestia, ktora nalezy zauwazy¢ przy okazji
wprowadzania zmian systemowych w regulacjach kiero-
wanych wobec 0sob niepetnosprawnych, jest wplyw, jaki
moga one mie¢ na rynek pracy tej grupy osob. Temat ak-
tywnosci zawodowej osob niepelnosprawnych jest bar-
dzo zlozony. Przyczyn niskiej aktywnosci zawodowej tej
grupy osob nalezy upatrywaé w wielu Zrddtach — zardw-
no po stronie pracodawcow, samych osdb niepetno-
sprawnych, jak i rozwiazaf instytucjonalnych.

Rozpatrujac aspekt wptywu nowego §wiadczenia na ry-
nek pracy osob niepetnosprawnych, w pierwszej kolejnosci
nalezy podkreSlic¢ to, ze rozwigzania wprowadzone na mo-
cy ustawy o $wiadczeniu wspierajacym bezpoS§rednio wply-
waja na mozliwo$¢ aktywnoSci zawodowej opiekundéw
0sdb niepelnosprawnych, tj. w przypadku opiekunéw osob
do 18 roku zycia, ktorzy bedg mieli ustalone prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego — beda oni mieli mozliwo$¢
podejmowania pracy zarobkowej bez zadnych ograniczen
(zaréwno dochodowych, czy wymiaru zatrudnienia).

Natomiast ocena, czy i w jakim stopniu wsparcie
w postaci nowego §wiadczenia bedzie miato wplyw na

aktywno$¢ zawodowa samych osob niepetnosprawnych,
bedzie mozliwa po pewnym czasie funkcjonowania no-
wych rozwigzan. W tym kontekScie — z uwagi na wpro-
wadzenie nowego rodzaju oceny, tj. potrzeby wsparcia
wynikajacej z funkcjonowania osoby z niepetnospraw-
noscig — istotne jest, do jakiej grupy osob niepeino-
sprawnych trafi wsparcie w postaci nowego Swiadcze-
nia. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca,
odnoszac si¢ do wptywu nowych regulacji na rynek pra-
cy, wskazat jedynie na grupe opiekundw osob niepet-
nosprawnych® jako na potencjalne osoby, wobec kto-
rych rozwiazania te moga mie¢ wplyw na aktywnos¢ za-
wodowa.

Swiadczenie wspierajace bedzie przystugiwato zarow-
no obywatelom polskim, jak i cudzoziemcom zamiesz-
kujacym w Polsce — zgodnie z zasadami koordynacji za-
bezpieczenia spotecznego w ramach UE i EOG - oraz
innym grupom cudzoziemcow legalnie przebywajacym
na terenie Polski na podstawie przepiséw okreSlonych
w ustawie o cudzoziemcach (Dz.U 2023, poz. 519, 185
1547).

Swiadczenie wspierajace bedzie przyznawane o0so-
bom z niepetnosprawnosciami, ktére spetniaja jedno-
cze$nie nastepujace warunki:

O s3 osobami pelnoletnimi,

O posiadaja decyzje ustalajaca poziom potrzeby
wsparcia,

O ktorych potrzeba wsparcia zostata okreslona na
poziomie co najmniej 70 punktéw w 100-punktowej skali
potrzeby wsparcia® (art. 3 pkt 2).

Szacowana liczba osob, ktéra otrzyma uprawnienia
do Swiadczenia wspierajacego, to okofo 500 tys.!0.
Swiadczenie bedzie wdrazane w 3 etapach (od 1 stycznia
2024 r. do 1 stycznia 2026 r.) dla kolejnych grup oséb
niepetnosprawnych, w zaleznosci od liczby punktow
okre§lajacych poziom potrzeby wsparcia ustalonych
w decyzji wojewodzkiego zespolu do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci.

Zgodnie z przepisami ustawy o §wiadczeniu wspiera-
jacym prawo do tego $wiadczenia maja osoby pefnolet-
nie. Natomiast dzieci i niepelnoletnia mlodziez z ogra-
niczeniami sprawnosci oraz ich opiekunowie pozostali
w dotychczasowym systemie pomocy. Warto jednak
podkresli¢, ze w systemie Swiadczen dla opiekunéw 0sob
niepetnoletnich wprowadzono réwniez istotne zmiany,
o ktorych jest mowa w dalszej czesci tekstu.

Okreslenie potrzeby wsparcia

Potrzeba wsparcia, stanowigca podstawe przyznawania
prawa do $wiadczenia wspierajacego, zostata zdefinio-
wana w ustawie o rehabilitacji zawodowe;j i spofecznej
oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (Dz.U. 2023
poz. 519, 185 i 547) jako ,nastgpstwo braku lub utraty
autonomii fizycznej, psychicznej, intelektualnej lub sen-
sorycznej” (art. 4b). Do ustalenia poziomu potrzeby
wsparcia bierze si¢ pod uwage zdolno$¢ do samodzielne-
go wykonywania okre§lonych czynnoSci zycia codzienne-
go oraz rodzaj niezbgdnego wsparcia. Ocena w powyz-
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szym zakresie jest dokonywana z uwzglednieniem wieku
oraz rodzaju ograniczen sprawnosci (fizycznej, psychicz-
nej, intelektualnej lub sensorycznej)!l.

Szczegblowe standardy w zakresie ustalania potrze-
by wsparcia i jej poziomu, dotyczace wykonywania okre-
§lonych czynnosci zwigzanych z obszarami codziennego
funkcjonowania, zostana okreSlone w rozporzadzeniu
wydanym przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
(zgodnie z delegacja zawartg w art. 6b° ust. 4 pkt 2 usta-
wy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrud-
nianiu oso6b niepetnosprawnych).

Wedlug rozwiazan przedstawionych w projekcie tego
rozporzadzenia, ktory 31 pazdziernika 2023 r. zostat
przekazany do konsultacji publicznych (tj. projekt roz-
porzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne;j
z 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustalania poziomu
potrzeby wsparcia), w katalogu czynno$ci zwigzanych
z obszarami cod21enneg0 funkcjonowania, ktdre beda
podlegaly ocenie przy ustalaniu potrzeby wsparcia, wy-
mieniono 32 takie czynno$ci. Wskazano rowniez, ze przy
ocenie zdolnoSci osoby zainteresowanej do samodziel-
nego wykonywania czynno$ci zwigzanych z obszarami
codziennego funkcjonowania uwzgledniana bedzie:

O zdolnoé¢ osoby zainteresowanej do $wiadomego
i samodzielnego zainicjowania wykonania czynnosci;

O zdolno$¢ osoby zainteresowanej do celowego,
efektywnego i1 bezpiecznego wykonywania czynnosci
w standardowym czasie, uwzgledniajac wiek osoby zain-
teresowanej;

O zdolno$¢ osoby zainteresowanej do kontrolowania
wykonywania czynnoSci od poczatku do kofica;

O konieczno$¢ wsparcia przez inng osobe lub techno-
logie wspomagajaca;

O okoliczno$ci zwigzane z niepetnosprawnoscig 0so-
by zainteresowanej;

O nadmierna troska ze strony innych osdb;

O utrwalenie stanu zdrowia, w ktorym znajduje si¢
osoba zainteresowana.

W projekcie rozporzadzenia zdefiniowano rowniez
rodzaje wymaganego wsparcia (nadzor, czgSciowa
wspotpraca, catkowita substytucja, wsparcie specjalne)
oraz ich czestotliwo$é, ktore beda ustalane w przypadku
stwierdzenia, ze dana osoba wymaga wsparcia.

Odniesienie sie w sposob szczegdtowy do rozwiazan
dotyczacych oceny dokonywanej dla celow wydania de-
cyzji o ustaleniu potrzeby wsparcia i jej poziomu bedzie
mozliwe po ustaleniu ostatecznego ksztaltu przepisow,
tj. po zakonczeniu procesu legislacyjnego wymienionego
rozporzadzenia.

Celem udzielenia wsparcia przez inng osobg lub tech-
nologie wspomagajaca jest zwickszenie lub utrzymanie
niezalezno$ci osoby niepetnosprawne;j.

Podobnie jak §wiadczenia rodzinne (ustawa z 28 lis-
topada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, tekst jedn.
Dz.U. z 2023 r., poz. 390, 658, 852, 1429), $wiadczenie
wsplera] ace nie przyslugu]e osobom z niepetnosprawno-
Sciami przebywa]qcym w instytucjach zapewniajacych im
calodobowa opieke i utrzymanie (w placowkach opie-
kuniczych, leczniczych, pielegnacyjnych, domach pomo-
cy spolecznej, w zaktadach karnych i innych). Nie przy-
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stuguje tez osobom uprawnionym do $wiadczenia o po-
dobnym charakterze lub do $wiadczenia na pokrycie wy-
datkéw zwiazanych z opieka za granica (chyba ze umo-
wy dwustronne dotyczace zabezpieczenia spotecznego
stanowia inaczej).

Wysokos¢ Swiadczenia wspierajgcego

Wysokos¢ §wiadczenia wspierajacego zostala okreslona
w relacji do wysokoSci renty socjalnej (od 1 marca 2023 r.
do 28 lutego 2024 r. jest to kwota 1588,44 zt brutto),
w zaleznoSci od liczby punktéw okreslajacych potrzebg
wsparcia. Przy najwyzej ocenionej potrzebie wsparcia,
okreslonej przez wojewodzki zespdt do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci na 95-100 pkt., $wiadczenie
wspierajgce bedzie stanowilo 220% renty socjalne;.
W kolejnych, coraz nizszych ocenach potrzeby wsparcia
(tj. przy ocenach od 94 do 70 pkt.) procent ten jest coraz
nizszy i przy najnizszej liczbie punktow, ktdra uprawnia
do wnioskowania o $wiadczenie wspierajace (70-74
pkt.), stanowi on 40% renty socjalnej!2.

Przyznane §wiadczenie wspierajace jest wyplacane
w formie bezgotdwkowej na numer rachunku bankowe-
go podany we wniosku o §wiadczenie.

Prawo do S$wiadczenia wspierajgcego przystuguje od
miesigca, w ktorym wplynat wniosek. Jezeli jednak zo-
stal on zfozony w okresie 3 miesigcy od daty wydania de-
cyzji ustalajacej p0210m potrzeby wsparcia, to prawo do
Swiadczenia ustala si¢ od miesigca, w ktorym zlozono
wniosek o t¢ decyzje (art. 25 pkt. 11 2).

Okres, przez jaki przystuguje prawo do $wiadczenia
wspierajacego, uptywa w dniu okreslajacym koniec waz-
nosci decyzji okreSlajacej poziom potrzeby wsparcia.

Przepisy dotyczace nienaleznie pobranych $wiadczefi sg
sformutowane analogicznie jak ma to miejsce w przypad-
ku innych pozaubezpieczeniowych $wiadezefi dla rodzin.

Swiadczenie wspierajace nie podlega egzekucji. Nie be-
dzie tez wliczane do dochodu, a wiec nie wplynie na otrzy-
mywanie innych przyznanych juz §wiadczen czy ustug.

Koszty $wiadczefi wspierajacych sa finansowane z bu-
dzetu pafistwal3.

Realizacja wyplaty
Swiadczenia wspierajacego

Podmiotem wtasciwym do realizacji §wiadczenia — usta-
lenia uprawnien do §wiadczenia wspierajacego i jego wy-
platy bedzie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Warun-
kiem przyznania przez ZUS Swiadczenia wspierajacego
bedzie posiadanie przez osobg niepetnosprawna decyzji
o ustaleniu poziomu potrzeby wsparcia wydanej przez
wojewodzki zespot do spraw orzekania o niepelno-
sprawnoSci.

Postepowanie w sprawie przyznania $wiadczenia re-
alizowane jest w dwoch krokach. Pierwszy krok to wy-
danie decyzji o ustaleniu poziomu potrzeby wspar-
cia przez wojewodzki zespol do spraw orzekania
o niepelnosprawnos$ci. Decyzja taka wydawana jest na
wniosek osoby niepetnosprawnej albo osoby upowaznio-
nej do jej reprezentowania. Wniosek ten skladany be-
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dzie - bezposrednio albo za posrednictwem powiatowe-
go zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci —
do wojewddzkiego zespotu do spraw orzekania o niepet-
nosprawno$ci. Wnioski bedzie mozna sklada¢ od
1 stycznia 2024 1.

Decyzja wydawana jest na okres, na ktdry dana osoba
ma ustalona niepetnosprawnos¢ (tj. na czas okreSlony
w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci albo w orze-
czeniu traktowanym na réwni z orzeczeniem o stopniu
niepelnosprawnodci), nie diuzej jednak niz na 7 lat.

Decyzja o ustaleniu poziomu potrzeby wsparcia wy-
dana przez wojewddzki zespot ds. orzekania o niepetno-
sprawnosci podlega kontroli. Od takiej decyzji przystu-
guje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory
wnosi si¢ do wojewodzkiego zespotu ds. orzekania o nie-
petnosprawnosci. Osoba, ktora nie zgadza si¢ z wydang
decyzja, moze wnie$¢ réwniez odwoltanie do sadu pracy
i ubezpieczen spofecznych. Zatem w odniesieniu do de-
cyzji o ustaleniu poziomu potrzeby wsparcia — analogicz-
nie jak w przypadku orzeczen o niepetnosprawnosci —
przewidziano kontrole sadowa, realizowana przez sady
powszechne.

Niezaleznie od wskazanych instrumentéw zaskarzenia
decyzji przewidziano, ze w przypadku zmiany zdolnosci
do samodzielnego wykonywania okreSlonych czynnoSci
zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem oraz rodzaju
wymaganego wsparcia osoba, ktora posiada juz decyzje
o ustaleniu poziomu potrzeby wsparcia, moze w kazdym
czasie wystapi¢ z wnioskiem o wydanie nowej decyzji.

Krok drugi to ustalenie uprawnien do Swiadcze-
nia wspierajacego przez Zaklad Ubezpieczen Spo-
fecznych. Zatozono calkowita elektronizacje obstugi te-
go procesu, w tym komunikacji z osoba wnioskujaca
o $wiadczenie z wykorzystaniem Platformy Ustug Elek-
tronicznych ZUS.

Ustalenie prawa do $wiadczenia bedzie nastepowac
na wniosek osoby niepetnosprawnej lub osoby upowaz-
nionej do jej reprezentowania, ktéra posiada wskazang
wyzej decyzje wojewddzkiego zespolu do spraw orzeka-
nia o niepelnosprawnosci o ustaleniu poziomu potrzeby
wsparcia.

Whiosek o ustalenie prawa do $wiadczenia bedzie
skfadany wytacznie droga elektroniczna (za posrednic-
twem PUE ZUS, bankowoSci elektronicznej lub portalu
EMPATIA) nie wczesniej niz w miesigcu, w ktorym decy-
zja o ustaleniu poziomu potrzeby wsparcia stanie si¢ osta-
teczna. Natomiast informacja o przyznaniu $wiadczenia
bedzie udostepniana przez ZUS na profilu informacyj-
nym (PUE ZUS) osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie.

Decyzje w sprawie uprawnieft do Swiadczenia wspie-
rajqcego podlegaja kontroli sadowej. Od decyzp przystu-
gu]e wnioskodawcy odwotanie do sadu pracy i ubezpie-
czefi spofecznych.

Realizacja zadan Zaktadu zwigzana z wykonywaniem
powyzszych zadan nie musi odbywac si¢ w oddziale Za-
ktadu wtasciwym dla miejsca zamieszkania wnioskodaw-
cy. Prezes ZUS moze bowiem do obstugi tych zadan wy-
znaczy¢ inne jednostki organizacyjne (art. 71 8).

Ustalajac prawo do §wiadczenia wspierajacego, ZUS
uwzglednia zaréwno informacje przekazane we wnio-
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sku, jak i informacje uzyskane lub zweryfikowane z in-
nych rejestréw publicznych (m.in. z bazy PESEL i ewi-
dencji ludnosci).

Zaklad Ubezpieczefi Spolecznych moze podejmowac
rozstrzygnigcia w sprawach $§wiadczenia wspierajacego,
w tym rozstrzygnigcia w sprawach indywidualnych, na
podstawie wylacznie zautomatyzowanego przetwarzania
danych osobowych. Warunkiem koniecznym jest jednak
zapewnienie stronie, ktorej dotyczy rozstrzygniecie, ,,pra-
wa do otrzymania stosownych wyjasniefi, co do podstaw
podjetego rozstrzygniecia oraz prawa do uzyskania inter-
wencji ludzkiej, do wyrazenia wlasnego stanowiska i do za-
kwestionowania takiego rozstrzygniecia” (art. 13 pkt 10).

Dokumentacja w sprawie §wiadczen wspierajacych
gromadzona jest przez ZUS i przechowywana w formie
zdigitalizowanej. Jezeli Zaklad udostgpnia ja stronom
postepowania lub uprawnionym organom, to elektro-
niczna forma dokumentacji powoduje, ze nie wymaga
ona uwierzytelnienia w postepowaniu administracyjnym
i sagdowym, a wydruki dokumentow z systemu informa-
tycznego Zaktadu (decyzje, wnioski, wezwania) maja
moc taka, jak ich elektroniczne Zrodlo.

Zmiany w Swiadczeniach
dla opiekunow 0sob niepelnosprawnych

W obecnym stanie prawnym opiekunowie osob niepet-
nosprawnych pobierajacy §wiadczenie pielegnacyjne, za-
sitek dla opiekuna osoby niepetnosprawnej lub specjalny
zasifek opiekuficzy nie moga w ogole uzyskiwa¢ docho-
dow z pracy. Ta zasada jest krytykowana przez Srodowi-
sko 0sob niepetnosprawnych i ich rodzin.

Jak uzasadnia Ministerstwo Rodziny i Polityki Spo-
tecznej, proponowane rozwiazania dotyczace Swiadcze-
nia wspierajacego maja, po blisko 9 latach, zrealizowac
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2014 r. (sygn. akt
K 38/13). Dotychczas rzad realizacj¢ wyroku uzalezniat
od uprzedniej reformy systemu orzekania o niepetno-
sprawno$cil4. Mozna przyja¢, ze zmiany w systemie
Swiadczen na rzecz osob z niepelnosprawno$ciami wpro-
wadzone na mocy ustawy o §wiadczeniu wspierajacym
stanowig realizacje wyroku TK 38/13, ktory uznat za nie-
zgodne z art. 32 ust. 1 Konstytucji roznicowanie prawa
do $wiadczefi ze wzgledu na dat¢ powstania niepetno-
sprawnosci, tj. jesli niepelnosprawno$¢ powstata w doro-
slym zyciu, opiekun osoby niepelnosprawnej nie moze
uzyskac prawa do §wiadczenia pielggnacyjnego.

Nowe regulacje problem ten rozwigzuja w ten spo-
sOb, ze prawo do Swiadczenia pielggnacyjnego zostato
uzaleznione od wieku osoby niepetnosprawne;j, nad kto-
rg sprawowana jest opieka (tj. osoby do 18 roku zycia).
Uchylono natomiast przepis warunkujacy przyznanie
$wiadczenia plel@gnacy]nego od daty powstania mepel
nosprawnosci. Po ukoficzeniu tego wieku (tj. 18 roku zy-
cia) $wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje!s, nato-
miast osoba niepetnosprawna moze uzyska¢ prawo do
wlasnego $wiadczenia, tj. Swiadczenia wspierajacego.
Przyznanie prawa do §wiadczenia wspierajacego nie jest
w zaden sposob warunkowane tym, kiedy niepetno-
sprawno$¢ powstata.

37



Rozwigzania wprowadzone w ustawie o Swiadcze-
niach rodzinnych na mocy ustawy o §wiadczeniu wspie-
rajacym zmieniaja warunki przyznawania $wiadczenia
pielegnacyjnego. Bedzie przystugiwalo ono z tytufu
opieki nad osoba niepetnosprawna do osiagnigcia przez
nig 18. roku zycia, ktéra ma orzeczenie o niepetno-
sprawnosci tgcznie ze wskazaniami ,koniecznosci stalej
lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiaz-
ku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci stalego wspdtudziatu na
co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, re-
habilitacji i edukacji” (dotyczy osdb do 16. roku zycia)
albo ,,0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci” (dotyczy
osob od 16. do 18. roku zycia).

Zgodnie z postulatami §rodowiska osdb z niepetno-
sprawnoS$ciami $wiadczenie dla opiekuna sprawujgcego
opieke nad wigcej niz jedng osoba niepetnosprawna be-
dzie podwyzszane o 100% na druga i kazda kolejna oso-
be pozostajgca pod opieka.

Kluczowa zmiana wprowadzong w ustawie o $wiad-
czeniach rodzinnych jest umozliwienie opiekunom fa-
czenia bez ograniczef aktywnosci zawodowej z pobiera-
niem $wiadczenia, bez utraty prawa do §wiadczenia lub
zmniejszania jego wysokosci. Wprowadzono tez mozli-
woS¢ pobierania przez opiekuna $wiadczenia pielegna-
cyjnego wraz ze $wiadczeniami emerytalno-rentowymi.
Rozszerzono tez krag osob, ktére moga ubiegal sie
o $wiadczenie pielggnacyjne z tytutu opieki nad osoba
niepelnosprawng. Wigczono do nich np. osoby prowa-
dzace rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka i dyrek-
torow placowek opiekuficzo-wychowawczych.

Ustawa o Swiadczeniu wspierajacym zapewnia tez
ochrone praw nabytych opiekunéw osob niepetnospraw-
nych. Ci z nich, ktorzy do 31 grudnia 2023 r. (czyli przed
wejsciem w zycie prawa do $wiadczenia wspierajacego)
uzyskajg prawo do §wiadczen opiekuficzych (Swiadcze-
nia pielegnacyjnego, zasitku dla opiekuna lub specjalne-
go zasitku opiekunczego), zachowaja prawo do tych
$wiadczen przez okres, na ktory zostato im ono przyzna-
ne, jesli osoba, nad ktdra sprawuja opieke, nie zdecydu-
je si¢ wystapi¢ z wnioskiem o §wiadczenie wspierajace.
Zachowanie prawa do tych §wiadczen (na zasadach obo-
wigzujacych do konca 2023 r.) bedzie mozliwe rowniez
po otrzymaniu przez osobg, nad ktora sprawuja opieke,
nowego orzeczenia o niepelnosprawno$ci lub stopniu
niepetnosprawnosci.

Jednoczeénie w ustawie wprowadzono regulacje osto-
nowe dla opiekundéw osdb niepetnosprawnych, ktorzy
utraca prawo do Swiadczen opiekuficzych w zwiazku ze
skorzystaniem przez osobe, nad ktora byta sprawowana
opieka, ze §wiadczenia wspierajacego. Zapewniono bo-
wiem finansowanie z budzetu pafstwa sktadek na ubez-
pieczenie emerytalne, rentowe i zdrowotne opiekunom
0s6b niepetnosprawnych, ktorzy nie podejma zatrudnie-
nia lub innej pracy zarobkowej ze wzgledu na potrzebe
udzielania wsparcia osobie niepetnosprawnej pobieraja-
cej $wiadczenie wspierajgce, z ktdra wspdlnie zamiesz-
kuja — przez okres sprawowania opieki nad ta osoba
(sktadki beda optacane przez ZUS).
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Ponadto ustawa zapewnia mozliwo$¢ skorzystania ze
Swiadczenia przedemerytalnego albo z zasitku dla bez-
robotnych przez osobe, ktora pobierata Swiadczenie pie-
legnacyjne, zasitek dla opiekuna albo specjalny zasitek
opiekunczy oraz mozliwo$¢ skorzystania z programow
aktywizacyjnych na rynku pracy dla opiekunéw osob nie-
petnosprawnych, ktdrych podopieczni skorzystajg ze
Swiadczenia wspierajacego.

Zakonczenie

Wprowadzenie §wiadczenia wspierajacego to znaczacy
krok w kierunku rozwigzywania probleméw opieki nad
osobami niesamodzielnymi w Polsce, istotny zwlaszcza
wobec braku kompleksowych rozwigzan w tym zakresie.
Wprowadza si¢ do polskiego porzadku prawnego nowe
specjalne niesktadkowe §wiadczenie pienigzne dla osob
z niepelnosprawnosciami. Da ono mozliwo$¢, zgodnie
z Konwencja ONZ o prawach 0sob z niepetnosprawno-
$ciami (Dz.U. 2012, poz. 1169) wyboru przez samg 0so-
be z niepetnosprawnoscia formy wsparcia — czy Swiad-
czenie wspierajace dla siebie, czy pozostanie opiekuna
na §wiadczeniu opiekunczym!e.

Walorem omawianych przepisow jest alternatywny
charakter Swiadczenia wspierajacego wobec innych
rozwigzaf pomocowych (Uscinska, 2021, s. 535-536).
Cenne jest rowniez kompleksowe spojrzenie na do-
tychczasowe rozwiazania (Swiadczenia dla opiekundw
0s6b niepetnosprawnych). Uwzglednienie skutkdw
zmian dla tej zbiorowosci wskazuje na dostrzezenie
przez ustawodawce roli petnionej przez opiekundw ro-
dzinnych.

Sprawne funkcjonowanie przepiséw ustawy wymaga
spelnienia dalszych warunkdéw efektywnosSci zaplanowa-
nych procedur. Kontrowersje budzi tu m.in. metodolo-
gia dokonywania oceny potrzeb. Kwestionowane s3 tez
progi punktowe otwierajace prawo do §wiadczenia (Ba-
kalarczyk, 2023). Wydaje si¢ jednak, ze na te uwagi moz-
na bedzie odpowiednio reagowac juz po wejsciu w zycie
przepisOw ustawy i zastosowaniu zapisanych w niej za-
sad w praktyce.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca przewidzial po-
trzebg ewaluacji (po uplywie roku od wejscia w zycie
ustawy) m.in. standardoéw ustalania potrzeby wsparcia
i jej poziomu w celu przedstawienia rekomendacji
w kwestii ewentualnej koniecznosci podjecia dzialan
korygujacych w systemie udzielania §wiadczenia wspie-
rajacego.

Na aktualnym etapie nalezy natomiast doceni¢ fakt,
ze $wiadczenie to jest elementem wzmacniajacym sys-
tem pomocy osobom z niepelnosprawnoSciami, wypet-
niajacym w znacznym stopniu luki w tym systemie.

Nie bez znaczenia dla pelnej oceny $wiadczenia
wspierajgcego i efektywnosci jego roli pomocowej be-
dzie tez wejScie w zycie ustawy o asystencji osobiste;j,
nad ktora trwaja jeszcze prace. Te dwa rozwiazania —
asystent i Swiadczenie wspierajace — sg bowiem elemen-
tami oczekiwanego systemu pomocy pozostajacymi
w bezposredniej wzajemnej zaleznoSci.

3 8 PRACA | ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE/LABOUR AND SOCIAL SECURITY JOURNAL ISSN 0032-6186



t. LXIV, nr 12/2023 DOI 10.33226/0032-6186.2023.12.5

Przypisy/Notes

L Zob. np. Aktywizacja zawodowa 0s6b niepelnosprawnych przez powiatowe urzedy pracy. Informacja o wynikach kontroli (2022), KPS.430.013.2021
Nr ewid. 159/2021/P/21/043/KPS, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa.

2 Sprawozdanie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spolecznej Senatu RP X kadencji (wraz z zestawieniem wnioskow), druk nr 989 Z, Warszawa,
22 czerwca 2023 1.

3 Czes¢ przepisow wejdzie w zycie w innych terminach.

4 Zgtaszano tez postulat zréwnania §wiadczeri i warunkow udzielania wsparcia dla opiekunéw osob, ktérych niepetnosprawnosé powstata przed
18. rokiem zycia albo w trakcie nauki w szkole §redniej lub wyzszej (otrzymujacych §wiadczenie pielegnacyjne w kwocie 2458 zt miesiecznie)

i opiekunéw pozostatych 0sob z niepetnosprawnosciami (uprawnionych do specjalnego zasitku opiekunczego w kwocie 620 zt miesigcznie).

5 W $lad za informacja Kancelarii Prezydenta: https://www.prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-doradcow/doradczyni-prezydenta-o-regulacjach-
dot-asystencji-osobistej-osoby-niepelnosprawnej,68322 oraz informacja Biura Pelnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepelnosprawnych na stronie:
https://www.gov.pl/attachment/eb6c89d7-2fed-4dea-aff0-c9443ca074c2, dostep 6.11.2023 r.

0 W pierwotnej wersji rzadowego projektu (ztozonego do Sejmu) §wiadczenie miato przystugiwaé takze dzieciom. Jednak w odniesieniu do nich proces
oceny ograniczen w samodzielnym wykonywaniu codziennych czynnoSci jest bardzo skomplikowany i budzi ostre kontrowersje m.in. dlatego, ze wiele
z tych trudnosci wynika z naturalnego procesu rozwoju czlowieka, a nie z ograniczef spowodowanych naruszeniem funkcji organéw lub narzadow.

7 Projekt opublikowany na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, dostep 3.11.2023 r., https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12378407/
katalog/13014967#13014967.

8 Pkt 9 Oceny Skutkéw Regulacji do projektu ustawy o $wiadczeniu wspierajacym, druk nr 3130 z 7 kwietnia 2023 r.

9 W pierwotnej wersji rzadowego projektu tej ustawy $wiadczenie wspierajace miato przystugiwa¢ takze dzieciom od 3. roku zycia, ktérych
potrzebe wsparcia okreslono by na poziomie od 1 do 3 pkt. Natomiast wszystkie osoby z niepetnosprawnoscia powyzej 3. roku zycia otrzymywalyby
Swiadczenie wtedy, gdy ocena ich potrzeby wsparcia bytaby na poziomie co najmniej 70 pkt.

10 Dane przyjete w Ocenie Skutkéw Regulacji do projektu ustawy o wiadczeniu wspierajacym, druk nr 3130 z 7 kwietnia 2023 r.

11 Senacka Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoltecznej, do ktdrej trafit z Sejmu projekt ustawy, proponowata, aby do poszczegdlnych
obszaréw funkcjonowania, ktore beda oceniane, zostaly przypisane - w ministerialnym rozporzadzeniu - wagi zréznicowane takze w zaleznosci od
tego, w ilu i jakich obszarach potrzebne jest wsparcie. Propozycja ta nie zostata jednak przyjeta.

12 W pierwotnej propozycji rozwigzania ztozonej do Sejmu $wiadczenie wspierajace stanowi¢ miato 200, 100 lub 50% renty socjalnej, przy ocenie
potrzeb na poziomie - odpowiednio - 90-100 pkt, 89-80 pkt i 79-70 pkt. Skala to zostata rozbudowana, a réznice wysokoSci $wiadczenia sg wyraznie
wigksze migdzy grupami wymagajacymi wigkszej potrzeby wsparcia.

13 Wedtug prawa unijnego tego rodzaju §wiadczenia zaliczamy do specjalnych niesktadkowych swiadczet pienieznych. Patrz. Usciniska, 2021, s. 387.
14 Reforma systemu orzekania o niepetnosprawnosci zostala przygotowana w 2018 1. przez Migdzyresortowy Zespét do spraw Opracowania
Systemu Orzekania o Niepelnosprawnosci oraz Niezdolno$ci do Pracy, powolany przez Prezesa Rady Ministrow. Zespolem kierowala prof.
Gertruda UScinska. Projekt ustawy o niepelnosprawnosci oraz niesamodzielnosci zostal przekazany do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

15 7 wyjatkiem sytuacji, kiedy prawo do §wiadczenia z tytutu opieki nad osoba niepetnosprawna zostato nabyte na mocy przepiséw obowiazujacych
do 31 grudnia 2023 r.

16 Swiadczenie pielegnacyjne z mozliwoscia dorobienia beda mieli opiekunowie, ktorzy skorzystaja ze $wiadczenia pielegnacyjnego na nowych
zasadach (tj. opiekunowie 0sob do 18 roku zycia). Jesli opieka bedzie sprawowana nad dorosta osoba niepeinosprawna, opiekun bedzie mogt
pobiera¢ nadal §wiadczenia opiekuficze na dotychczasowych zasadach, jednak bez mozliwoéci dorabiania.
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