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Abstract

Transformative changes in the world of work driven by
globalisation and technological innovation pose
enormous challenges for advancing the right to decent
work. Decent work remains an "exclusive" and
"luxurious" ideal for a growing number of workers.
Young workers are especially vulnerable in this regard
and are more likely to find themselves in a situation of
precarity. This is due to the fact that they are
experiencing twofold, inter-related, difficulties: the
transition from education to work and the access to
employment contracts that guarantee decent working
conditions. This contribution analyses legal regulations
addressed to young people and evaluates how this
legislation impacts the position of young people in the
labour market in Poland. The research will focus on
solutions reaching out specifically to young people
under the justifications of "education to work transition",
"job creation" and "young unemployment" and include:
apprenticeship, traineeship and internship. The study
will examine how the regulation under analysis affects
the access to decent work and other fundamental rights
at work that are enshrined in both international
instruments and the Polish Constitution and regulatory
framework.

Keywords
young workers, employment, unemployment, decent
work

JEL: J62

Introduction

Tackling young employment remains a crucial issue for
policies at the national and supranational level. It falls
within the strategic goals of the new EU youth strategy,
which was endorsed by the Council in November 2018.
The strategy laid down the new framework cooperation

Streszczenie

Przeobrazenia w $wiecie pracy, powodowane przez
globalizacje i innowacje technologiczne, stanowig
ogromne wyzwanie dla realizacji prawa do godnej
pracy. Godna praca stanowi ,luksus” dla rosnacej licz-
by pracownikéw. Dotyczy to zwlaszcza oséb mio-
dych, ktérzy sa najbardziej narazeni na zatrudnienie
prekaryjne. Jest to zwigzane z tym, ze osoby mtode
doswiadczajg dwojakiego rodzaju trudnosci w zakre-
sie zatrudnienia: uzyskania zatrudnienia po zakoncze-
niu nauki oraz dostepu do zatrudnienia, ktére mozna
okresli¢ jako godne. Artykut koncentruje sie na regu-
lacjach adresowanych do oséb mtodych oraz zmierza
do oceny, jak te regulacje wptywaja na sytuacje oséb
miodych na rynku pracy w Polsce. W powyzszym za-
kresie artykut ma na wzgledzie rozwiazania dedyko-
wane osobom mfodym, oparte na uzasadnieniu przej-
Scia od edukacji do zatrudnienia, tworzenia miejsc
pracy i przeciwdziataniu bezrobociu os6b mtodych,
obejmujgce staz, praktyki absolwenckie oraz szkole-
nia. Autorka skupia sie na ukazaniu, jak wskazane in-
strumenty wptywaja na dostep oséb mfodych do za-
trudnienia gwarantujacego godne warunki pracy i re-
alizacje podstawowych praw pracowniczych wynika-
jacych z miedzynarodowych oraz krajowych regulacji
prawnych.

Stowa kluczowe
mifodzi zatrudnieni, zatrudnienie, bezrobocie, godna
praca

on youth 2019-2027, and aims to encourage young
people's participation in civic society and to support
youth empowerment, inter alia, through boosting the
quality and recognition of youth work.! It is also
addressed in the ILO Youth Employment Programme
from 2005 that was set as a response to the global youth

1 4 PRACA | ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE/LABOUR AND SOCIAL SECURITY JOURNAL ISSN 0032-6186



t. LXIII, nr 5/2022 DOI 10.33226/0032-6186.2022.5.2

employment challenge. Today's young people are
a generation at risk of becoming "lost generation". With
regard to employment young people are experiencing
twofold difficulties. Firstly the transition from education
to work. All over Europe a persistent high level of
unemployment among young people may be observed,
which in 2021 encompasses as many as 17.1% of young
people in the EU.2 The economic crisis of 2007-2009,
which hit young people the hardest, has even worsened
this situation. As concluded in the UN World Youth
Report "during the economic downturn, young people
are often the 'last in' and the 'first out' — the last to be
hired, and the first to be dismissed. This issue has
particularly severe implications for the school to work
transition, the period when young people enter the
labour market to look for their first job" (UN, Youth
Unemployment). The difficulties in the access of young
people to the labour market are largely related to the
absence of or insufficient work experience of young
labour market entrants as well as mismatches between
qualifications they possess and those demanded on the
labour market. It is often combined with poor quality
apprenticeships and internships that do not facilitate the
transition of young people to work.

The greater cause for concern is, however, the
access of young people to high-quality employment.
Young people who enter the labour market are
overrepresented in various ‘"atypical" working
arrangements, in particular (involuntary) temporary
and part-time work, considered as less secure,
providing worse working conditions and social
security benefits, and lower career prospects and
training opportunities compared to full-time,
permanent jobs. In many cases the employment they
opt to take does not correspond with the skills they
possess. These low-quality, so called "entry-level", jobs
rarely act as a "stepping stone" to more secure, better
jobs. Young people often remain stuck in
apprenticeships and internships, being perceived by
employers as a source of "cheap labour", thus often
replacing "real" jobs. Given that vast majority of young
people in the EU who have completed their higher
education, continued to participate in different forms
of education or training to prolong entering the
labour market, or, which has become increasingly
common, combine education and work to get
additional income or to improve their qualifications
(Green, Owen & Wilson, 2012, p. 256). The latter are
even more likely to do lower-quality jobs, considering
by them as temporary, thus neither enduring nor
constitutive of their labour market transitions
(Shildrick, Mc Donald & Webster, 2012, p. 81).

The lack of access to high-quality employment that
guarantees adequate income and decent working
conditions is the main factor that determines the high
level of poverty among young workers. Besides,
negative consequences for personal autonomy and
general well-being of a young person, difficulties in
access to high-quality employment, can also have
severe social and economic implications. The lack of

access to high-quality employment that guarantees
adequate income and decent working conditions is the
main factor that generates income inequalities, that
contribute to the labour market segmentation. There
is evidence for a clear positive relationship between
segmented labour market and the growth and
competitiveness of the economy — on the one hand
and the level of poverty and social exclusion — on the
other (Hull, 2009).

"Decent work" vs. "precarious work"

Guy Standing in his renowned book The Precariat:
The New Dangerous Class, has arguing for the
emergence of a new socio-economic group in the
world. It consists of people who lack of related and
often overlapping labour-related securities, that
reflect fundamental labour and social rights, which are
essential for human dignity (Kresal, 2011, p. 8-9).
These are: "(1) labour market security, guaranteed by
an adequate income-earning opportunities, (2)
employment security, ensured by the protection
against arbitrary dismissal, regulations on hiring and
firing, imposition of costs on employers for filling to
adhere the rules, (3) job security, as an ability and
opportunity to retain a niche in employment, plus
barriers to skill dilution, and opportunities for
"upward" mobility in terms of status and income, (4)
work security, as the protection against accidents and
illness at work, through safety and health regulations,
limits on working time, unsociable hours, night work
for women, as well as compensation for mishaps, (5)
sill reproduction security, as an opportunity to gain
skills, through apprenticeships, employment training
and so on, as well as opportunity to make use of
competencies, (6) income security, assured by an
adequate stable income, protected through minimum
wage machinery, wage indexation, comprehensive
social security, progressive taxation to reduce
inequality and to supplement low income, and (7)
representation security, guaranteed by the possessing
a collective voice in the labour market, throught, for
example, independent trade unions, with a right to
strike" (Standing, 2014, p. 10). "Precarious work"
deprives individual, who earn their leaving by working
for someone else, access to work, which is "decent".
"Decent work" is defined by ILO as an "opportunity
to obtain decent and productive work, in conditions of
freedom, equity, security, and human dignity" (ILO,
Decent Work, 1999). The principles of freedom,
equality, security and dignity are universal human
rights, as set forth in Universal Declaration of Human
Rights.? Therefore these principles and the concept of
"decent work", which they realized, apply equally to all
workers, irrespective of their sex, age, occupation,
industry, or setting. The ILO "decent work" approach
to employment is based on the common
understanding that "labour is not a commodity",* but
the property of human beings, thus the exchange of
labour can not be equated with the exchange of other
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commodities (Weiss, 2011, p. 44). This implicitly
embedded the belief, that "it is not enough for person
to be employed; rather they employment must also
afford them the opportunity to fully express their skill
and in so doing contribute to the common well-being
to the greatest extend possible" (Deranty & Mc
Millan, 2012, p. 388-389). This belief was then
indicated in the Report of the Director-General:
Decent Work from 1999, commonly known as ILO
Decent Work Agenda ILO, Decent Work, 1999), that
explicitly stated that:

"The goal is not just the creation of jobs, but the
creation of jobs of acceptable quality. The quantity of
employment can not be divorced from its quality. All
societies have a notion of decent work, but the quality
of employment can mean many things. It could relate
to different forms of work, and also to different
conditions of work, as well as feelings of value and
satisfaction. The need today is to devise social and
economic systems which ensure basic security and
employment while remaining capable of adaptation to
rapidly changing circumstances in a highly competitive
global market."

The ILO Decent Work Agenda is composed of four
pillars, that are: (1) employment promotion, (2) social
protection, (3) social dialogue, (4) fundamental
principles and rights at work.> The "decent work"
approach to employment has been also adopted within
the framework of International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights,® Charter of
Fundamental Rights of the European Union’ and
European Social Charter.8 The "right to work", that
has been there formulated, as a human right, relates
to work, which is "decent" (Ashiagbor, 2014, p. 425).
The Committee on Economic, Social and Cultural
Rights in General Comment No. 18 on the right to
work in article 6 of the Covenant, has stated that:

"the right to work is essential for realizing other
human rights and forms an inseparable and inherent
part of human dignity,"

and further declared that:

"work as specified in article 6 of the Covenant must
be decent work. This is work that respects the
fundamental rights of the human person as well as the
rights of workers in terms of conditions of work safety
and remuneration."

The right to "decent" work is composed of the other
work rights, enshrined in all this international legal
instruments, which are: right to fair wages, right not to
be unfairly deprived of employment, the right to
adequate standard of living, right to safe and healthy
working conditions, right to rest and leisure, right to
form and join trade unions, right to strake, right to
social security.

The right to work has a constitutional status in
Poland. The Constitution of the Republic of Poland!?
in Article 65(1) guarantees:

"every individual freedom of choice of employment
and profession,"

t. LXIII, nr 5/2022 DOI 10.33226/0032-6186.2022.5.2

This was confirmed in the Labour Code!! in Article
10(1). Although both in the Polish Constitution and
the Labour Code there is no explicit reference to
"decent work", there can be no doubt that the right to
work under those regulations refer to work, which is
"decent." This is the purpose of further constitutional
work rights, that are corollary of the principle of
protection of work under article 24 of the Polish
Constitution. These are: right to minimum wage, right
to safe and healthy working conditions, right to rest
and leisure, right to social security, right to form and
join trade unions and right to strike.

The (re)integration of young
unemployed people with labour market

In 2021 the unemployment of young people in Poland
has reached the level of 13,9%.12 Although, the
number of unemployment among young people
performs below the average for EU it is still high and
reflects the difficulties that young people experience
in their transition from education to work. The
effective implementation by young people of the right
to "decent" work is impedimented by the lack of
sufficient experience and adequate qualifications or
qualifications that are required on the labour market.

The Constitution of Poland in Article 65(5)
imposes on the State the obligation to:

"conduct its policy towards ensuring full and
productive employment by establishing programs to
combat unemployment and to provide or promote
vocational guidance, training and employment
services,"

which means the duty to create more and better
jobs. The same obligation has been set forth in Article
10(3) of the Labour Code. This regulation, that is the
corollary of the "right to work" contains the obligation
of the State to take positive actions aimed at
preventing individuals from unemployment by
removing barriers for their full access to work, which
is decent (Staszewska, 2012).

It is at first, the purpose of the Act on Employment
Promotion and Labour Market Institutions,'> which
provides legal basis for different activation-related
and preventive activities with the overall aim to
achieve a high-quality jobs and greater social
solidarity, as has been indicated in Article 1(2)) u.p.z.
The young people under 30 years old have been there
considered as a category of unemployed who are at
a greater risk of finding in a disadvantageous position
on the labour market and thus need an additional
forms of support. The Act on Employment Promotion
is based on a general assumption of priority of
professional activation directed to integrate or
re-integrate of individual with the labour market over
passive forms of support, in particular unemployment
benefit. This is clearly expressed in Article 71(1)(1)
u.p.z. which provides that unemployed may be entitled
to unemployment benefit, first and foremost, when
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there is no "suitable job" offer or other forms of
support for its professional activation suited to it in
the form of internship, professional preparation for
adults, training, intervention works or public works.

Unemployed who can not be at once provided with
a "suitable job" offer may be referred by a labour
office to a different activation measures. For a young
people it is at first, training providing unemployed
person with a new qualifications that are in demand
on the labour market and internship, that allow
unemployed person to acquire practical skills and
professional experience. Traineeship and internship
are closely linked to the concept of "suitable job"
which unemployed person should be provided for as
a "final product” of activation measures of labour office.

The concept of "suitable job" is constructed by four
criteria — qualification, geographical health and
remuneration, that all made them broad and flexible
to use by the labour office. This ensure easier and
faster professional activation of unemployed, but may
also weaken their social and professional position.
This results from the fact that "suitable job" offer
provided for by the labour office may involve not only
the employment, but also other paid work, e.g. on the
basis on civil-law contracts, that may ignore the
educational level of unemployed. It is also reflected in
the conditions that individual has to met in order to
get the status of "unemployed" and the access to full
range of activation measures. According to Article
2(1)(1) individual must be ready to undertake not only
a full time employment but also any other paid work,
even low-wages, short-time work on the basis of civil-
law contracts. The efficiency of the particular
activation measures is estimated by the means of
"employment effectiveness" criterion, defined as the
ratio of the number of unemployed who at the end of
a particular form of activation were bringing to
employment to overall number of participants.
However, again the form (employment contract, civil-
law contract) and the length of employment (full time,
part-time work), as well as working conditions, remain
without significance for the "employment effec-
tiveness."

Traineeship

The amendment from 2014 has opened the new
possibility to involve potential employer in the
training on the basis on tripartite agreement with the
public employment service and training institution. In
this agreement employer identifies the scope of his
needs with regard to professional qualifications of
unemployed person and undertakes to employ trainee
after the end of a training for a period of at least
6 months. The training agreement can be a good
solution to match an expectations and demands of
employers in the labour market with a qualifications
of unemployed persons. However, the commitment
taken by the employer to employ a trainee does not
gone beyond a declaration. Moreover, during the time

of training unemployed is entitled only to cash benefit
in the amount of 120 per cent of basic unemployment
benefit [1.489 PLN], that is still lower than the
national minimum wage and does not provide trainee
for this time, which may take up even to 24 months
(Article 40(4) u.p.z.), any sense of income stability. In
line with the same amendment from 2014 the
unemployed person under 30 years old was given
a possibility to apply to labour office for a training
voucher to reimburse a costs of a training course on
a condition of employment after the end of a training.
The job provided for trainee may involve not only the
employment, but also other paid work, e.g. on the
basis on civil-law contracts. This on the one hand,
ensure easier and faster professional activation of
unemployed young person, but may also weaken their
social and professional position.

Internship

Young labour market entrances are, however, the
largest group of beneficiaries of the internship. This
form of support is important for a professional
activation of young labour market entrances, while
minimalizing the initial risk, that for employer,
involve regular employment. The internships may,
however, puts a young labour market entrances in
a further disadvantageous position on the labour
market. This is mainly linked to the fact, that
internship does not create an employment
relationship, and provides trainee only with a limited
labour-related securities: work security, employment
security, representation security and income security.
During the time of internship trainee is protected
against accidents and illness at work, through safety
and health regulations on the same basis as
employees, his working time can not exceed 8 hours
daily and 40 hours weekly, he is also entitled to a rest
periods on the same basis as employee, he is protected
against shift work, overtime, night work, work during
Sundays and public holidays, but he is right to limited
paid holiday leave of 2 days for every 30 days of
internship. The possibility to termination of
internship agreement is limited to the cases indicated
in the law. Trainee may benefit from representation
security on the same rules that apply to all
"unemployed", provided for in Article 2(4) of Trade
Unions Act,!4 which means the right to belonging to
the trade union and the right to join to trade union but
only on the conditions set in their statutes, that may
exclude such a possibility. In practice trade unions
are, however, rarely interested in protection of
unemployed persons. Trainee is covered by a social
security benefits, paid by labour office, but is deprived
from an income stability during the time of internship.
In return for his work, which often does not differ
from the work of a regular workers, trainee receives
only a small cash payment from a labour office in the
amount of 120 per cent of basic amount of
unemployment benefit [1.489 PLN], which is much
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below national minimum pay. The cash payment is
also the basis for the calculation of social security
contributions, that are therefore very low. In the
existing form internship allow employers to avoid
costs that are normally associated with employment
regulated by labour law, that are incurred by a public
employment services, while using the work carried out
by a consecutive trainees without employing a regular
worker. For these reasons, internship tend to be
abused my employers, who therefore perceived them
as an "attractive" alternative for regular employment
(Skapski, 2006) and often have no intention to
continue an employment after the period of
internship. The unemployed person is in practice
derived of the possibility to reject the "offer" of
internship from the labour office, that is sanctioned by
a depravation of the status of "unemployed" and the
right to support from a labour office. For the young
people for whom the internship may be exceptionally
applied for up to 12 months (normally it is 6 months),
this entails the risk of stuck in the permanent
internship within the same or a different employers.
The law restricts the continuity of the internship in the
same employer only to the same working place, which
is very easy to circumvent. This in practice in the long
term perspective may lead to the social exclusion of
individuals who are retain access to decent job and
earnings and thus any real perspectives for life and
professional stability. The introduction in 2014 of
internship voucher addressed to unemployed under
30 years old, was an attempt to overcome those
disadvantages. It is based on a free will of unemployed
who applying to the labour office. It also provides the
duty of employer to employee a trainee after the end
of internship for a further 6-months period on the
basis of employment contract, service relationship or
under the tolling agreement. Since the law imposes no
condition of full time employment after the end of
internship, the employer is free to choose a type of
employment, which can be also a part-time. What is
more, it is more likely that the period of employment
will not exceed 6 months and then will be terminated
or converted into other paid work, e.g. on the basis on
civil-law contracts (Staszewska, 2016). In any other
case, however, the failure to reach this duty is
sanctioned only by the lack of cash benefit for
employer in the amount of 1.5000 PLN, which
alleviate the effectiveness of this form of support
(Drabek & Ciotkiewicz, 2015, p. 26).

Apprenticeship: Transition of young
graduates from education to work

In 2009 there has been adopted Graduates Practices
Act,!5 which has been warm welcomed by employers.
It has introduced an apprenticeship as a new
instrument aimed at professional activation of young
labour market entrances under 30 years old. The idea
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that lie behind this instrument is to bring the person
concerned to employment by enabling them to acquire
practical skills and professional experience (Article
1(2)). By its nature apprenticeship has a temporary
character, thus should be limited to the time that is
needed to acquire by trainee experience and skills that
are necessary to take a regular employment. In this
very sense the apprenticeship fulfills a similar function
to internship under the Act on Employment
Promotion. However, lack of dependency on the
registration in the labour office, made apprenticeship
a broader scope of application with regard to young
people. Although characterized by continuity,
subordination and dependence, apprenticeship, alike
as internship, does not create an employment
relationship, which make this institution attractive for
employers and contribute to its popularity among
them, but at the same time considerably insecure for
workers, since apprenticeship, except selected
regulations, is not covered by a labour law provisions
(Article 4). This relates to income insecurity. This is
manifested, in particular, in the opportunity, given by
Article 3(1) of the Act, to unpaid apprenticeship. On
the other hand, the matter of concern is also the upper
limit of remuneration of trainee, provided for in
Article 3(2) of the Act (Sobczyk, 2011). Such
possibility of unpaid apprenticeship enable employers
to have a cheap labour force, deprive of young labour
market entrances of minimum sense of income
stability and creates the risk of pressure on young
people to take apprenticeship.!® Trainee under
apprenticeship agreement is also not covered by
a social security benefits and is deprived of
representation security, that is manifested by the lack
of the right to form and/or join trade unions, which
may be conditioned on the trade unions' internal
regulations. In these circumstances the free will of the
parties, on which apprenticeship is based, does not
operate in practice and push young labour market
entrances into de facto "obligatory" and "permanent"
apprenticeship (in successive employers) often beyond
its real purpose, as the time limit for an
apprenticeship operates only within the same
employer. The opportunity to terminate, at any
moment, the apprenticeship by an trainee, does not,
as declared by a legislator, secure the interest of
a trainee.

Subjecting the reasons for protecting workers, that
refer to the inequality of bargaining power between
the parties, to the functional reasons, mainly labour
market policy related to the increase of employability,
left the reality of this work relationship (the personal
character of work, continuity, and subordination) and
the vulnerability of the worker's position vis-a-vis the
employer. Considering apprenticeship as a non-
-employee work relation, leading to the margi-
nalisation of those work relation that are perceived as
cheap and precarious, thus socially and economically
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invaluable. Therefore, young labour market entrants
are more likely to find themselves being trapped in
this form of work relation, which are often used
beyond their primary aim, and thus rarely act as
a "stepping stone" to more secure, better jobs.

Conclusions

This contribution has revealed a number of
shortcomings as regards the realization of the right to
decent work for young people, who enter labour
market in Poland. Young workers in Poland are not
well integrated into the world of work. The national
policy addressed to young people represents so called
"any-job-will-do approach", rather than "decent work
approach" to employment of young people. It fails to
provide young people with high-quality jobs, that
allow them to live in dignity and become financially
independent. Pushed to unstable employment offering
interior working conditions, young people in Poland

Notes/Przypisy

are under the risk to experience in-work poverty. This
situation contributes to the preservation of the
current strong labour market segmentation into
secure workers with open-ended employment
contracts and unsecure, precarious workers with
different working arrangements.

The implementation of the right to decent work for
young people needs changes. As regards the forms of
work under analysis, this will require (1) redefinition
of the concept of "suitable job" to facilitate not only
immediate professional activation of the unemployed
person, in line with the statutory objective of "full
employment", but also to move recipients of
traineeship and internship into good (decent)
employment, and (2) coverage of labour law
regulation of an apprenticeship, which is now
classified by law as formally non-employee work
relations, for economic reasons, but are in need of
protection based on the relationships of subordination
to and dependence on their employer.

* This paper was written as a part of the project "Pojecie pracownika. Koniecznos¢ redefinicji granic stosunku pracy" [The concept of employee. The
need for redefinition of the boundaries of the employment relationship], founded by the (Polish) National Science Centre on the basis of decision
number DEC-2020/39/B/HS5/00037.

I Resolution of the Council of the European Union and the Representatives of the Governments of the Member States meeting within the Council
on a framework for European cooperation in the youth field: The European Union Youth Strategy 2019-2027. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=0J:C:2018:456: FULL&from=EN (01.05.2021).

2 https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=Unemployment_statistics#Youth_unemploymet

3 http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/

4 Fundamental principle on which ILO has been founded, articulated in the 1944 Declaration of Philadelphia.

5See ILO Declaraion on Fundamental Principles and Rights at Work, adopted in 1998. http://www.ilo.org/public/english/standards/
declaration/declaration_polish.pdf

0 http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx

7.0J C 326, 26.10.2012, p. 391-407.

8 http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168006b642 (27.01.2017).

9 Adopted 24 November 2005, E/C.12/GC/18 6 February 2006; para 7.

10 The Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997, Journal of Laws from 1997, No 78, item. 483 as amended.

11 Labour Code of 26 June 1974, Journal of Laws from 1998, No 21, item. 94 as amended.

12 https://tradingeconomics.com/poland/youth-unemployment-rate.

13 Act of 20 April 2004, Journal f Laws from 2016, item 645, hereinafter reffered to as u.p.z.

14 Act of 23 May 1991, Journal of Laws from 2015, item 1181.

I5 Act of 17 J uly 2009, Journal of Laws from 2009, No 127, item 1052 as amendment.

16 Such concerns such been exressed by the National Labour Insectorate during parliamentary works. http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/
B043A186C7FE6177C1257561003CA772/$file/1701.pdf
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Sprawozdanie z konferencji ,W poszukiwaniu
prawnego modelu ochrony pracy
na wiasny rachunek w Polsce”

Report from the conference "In search of a legal model
of self-employment protection in Poland"

Streszczenie

W dniach 8-9 grudnia 2021 r. na platformie ZOOM od-
byta sie IV Ogoélnopolska Konferencja Naukowa z cyklu
Nietypowe stosunki zatrudnienia pt. ,W poszukiwaniu
prawnego modelu ochrony pracy na wtasny rachunek
w Polsce”. Organizatorem konferencji byto Centrum
Nietypowych Stosunkéw Zatrudnienia oraz Studenckie
Forum Nietypowych Stosunkéw Zatrudnienia dziataja-
ce na Wydziale Prawa Uniwersytetu tédzkiego. Na
konferencje zarejestrowato sie 228 oséb. W wydarze-
niu wzieto udziat 55 prelegentéw zaréwno w sesjach
plenarnych, jak i w sesji posterowej. W drugim dniu
konferencji odbyt sie odrebny panel dla doktorantéw
i studentéw. Byfa to najwieksza w 2021 roku ogélno-
polska konferencja naukowa z prawa pracy.

Stowa kluczowe
samozatrudnienie, ubezpieczenie spoteczne, fikcyjne
samozatrudnienie, podwykonawcy

JEL: J32, J46, )51

Uczestnikow konferencji w imieniu organizatoréw przy-
witat dr hab. prof. UL Tomasz Duraj, Kierownik Cen-
trum Nietypowych Stosunkoéw Zatrudnienia, podkresla-
jac, ze badania nad stworzeniem modelu prawnej ochrony
pracy na wlasny rachunek trwaja juz od wielu lat. Konfe-
rencja byta elementem promocji grantu naukowego reali-
zowanego pod kierunkiem prof. T. Duraja w ramach mie-
dzynarodowego projektu finansowanego ze Srodkow
NCN na temat: ,,W poszukiwaniu prawnego modelu pra-
cy na wlasny rachunek w Polsce. Analiza prawnopordw-
nawcza” (nr projektu: 2018/29/B/HS5/02534). W imieniu
wladz UL uczestnikdw powitat prorektor do spraw nauki

Abstract

On December 8-9, 2021 on the ZOOM platform,
the 4nd National Scientific Conference of the
Atypical employment relations series was held on the
subject of "In search of a legal model of self-
-employment protection in Poland". The conference
was organized by the Center of Atypical Employment
Relations and Student Forum of Atypical
Employment Relations operating at the Faculty of
Law of the University of Lodz. 228 people registered
for the conference. The event was attended by
55 speakers, both in plenary sessions and in the
poster session. On the second day of this
conference, was separate panel for doctoral students
and students. It was the biggest national scientific
conference on labour law in 2021.

Keywords
self-employment, social security, bogus self-emplyment,
subcontractors

prof. dr hab. Zbigniew Kmieciak. Glos zabrata réwniez
Prezes ZUS, prof. dr hab. Gertruda UScinska, ktora pod-
kreSlita aktualno$¢ tematyki konferencji oraz potrzebe
wypracowania modelu pracy na wiasny rachunek, a takze
Katarzyna tazewska-Hrycko (Glowny Inspektor Pracy).
Pani Minister wskazata na doniosto$¢ podjetej problema-
tyki z punktu widzenia codziennego stosowania prawa
przez inspektorow pracy, pracodawcow i sady.
Dwudniowe obrady zostaly podzielone na sze$¢ pane-
li, a kazdy z nich zakonczony byt dyskusja. W drugim dniu
konferencji organizatorzy przewidzieli rowniez sesj¢ po-
sterowg. W pierwszym panelu, moderowanym przez
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prof. dra hab. Zbigniewa Hajna (Uniwersytet £.odzki),
wygloszono siedem referatow. Prof. dr hab. Jerzy CieSlik
(Akademia Leona KoZminskiego) zaprezentowal referat
pt. Praca na wiasny rachunek — wyzwania dla polityki
spoleczno-ekonomicznej. Na wstepie autor zaznaczyl, ze
w pafistwach czlonkowskich UE udzial pracujacych na
wlasny rachunek w relacji do ogdlnej liczby osob aktyw-
nych zawodowo ksztaltuje si¢ w granicach 7-20%. Pod-
kreslit, ze jeszcze kilkadziesiat lat temu samozatrudnienie
bez zatrudniania innych os6b stanowito przejsciowy mo-
del dziatalnosci gospodarczej. Docelowo zaktadano pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej nastawione na za-
trudnianie innych osob. Obecnie zauwazalny jest trend
polegajacy na prowadzeniu jednoosobowej dziatalno$ci
gospodarczej. W wielu przypadkach jest to docelowy mo-
del aktywnosci zarobkowej. Prof. J. Cieslik podkreslil, ze
w wyniku przeprowadzonych przez niego badan okazafo
si¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ pracujacych na wiasny ra-
chunek czyni to dobrowolnie. Stwierdzit takze, iz zwigzek
mie¢dzy zaleznoscia ekonomiczng i organizacyjng samoza-
trudnionego a jego negatywna kondycja finansowg jest
watpliwy. W podsumowaniu prelegent zaproponowat wy-
odrebnienie pracujacych na wlasny rachunek jako trze-
ciego segmentu (obok pracodawcow oraz osob zatrudnio-
nych) w ramach trojdzielnej struktury rynku pracy.

Referat pt. Praca na wiasny rachunek w swietle prawa
unijnego i migdzynarodowego wygtosita dr hab. prof. UL
Dagmara Skupien (Uniwersytet Lodzki). Mowczyni pod-
kreflita, ze praca na wiasny rachunek jest promowana ja-
ko $rodek stuzacy zwiekszaniu aktywnosci zawodowe;j
obywateli UE. Prawo wyboru zawodu, jak i swoboda
$wiadczenia ustug zostaly wyrazone m.in. w Karcie Praw
Podstawowych UE. W celu urzeczywistnienia swobody
$wiadczenia ustug wykonujgcym pracg na wlasny rachu-
nek nadano szereg uprawnien (np. uprawnienia pobyto-
we zwickszajace mobilnos¢ czy tez wzajemne uznawanie
kwalifikacji zawodowych). W konkluzji méwczyni pod-
kredlifa, ze prowadzenie dziafalnoSci na wtasny rachunek
wiaze si¢ z brakiem podporzadkowania osoby wykonujacej
dziatalnos¢, z jej odpowiedzialnoscia za wykonane czynno-
§ci, a ponadto z naleznym wynagrodzeniem, ktére powin-
no by¢ wyplacone tej osobie bezpoSrednio i w calosci.

Dr hab. prof. UL Malgorzata Kurzynoga (Uniwersytet
L.odzki) wygtosita referat pt. Praca na wiasny rachunek
w Swietle Konstytucji RP. Autorka zauwazyta, ze w mysl
art. 24 Konstytucji RP ochronie prawnej podlega wszelka
praca, niezaleznie od podstawy nawigzania stosunku
prawnego. Jej zdaniem praca w ujeciu konstytucyjnym nie
moze by¢ rozumiana wytgcznie jako praca w ramach sto-
sunku pracy. Pojecia konstytucyjne maja charakter auto-
nomiczny i nie moga by¢ interpretowane przez pryzmat
ustawodawstwa zwyklego. Autorka podkreslifa, ze na
grunc1e przepiséw Konstytucji RP nie jest mozliwe zdefi-
niowanie ,pracownika konstytucyjnego”. Wskazala, ze
objecie samozatrudnionych prawem koalicji wynika
przede wszystkim z konwencji nr §7 MOP. W my$l posta-
nowien tego aktu przywilej ten przystuguje wszystkim wy-
konawcom pracy bez wzgledu na podstawg¢ nawigzania
stosunku prawnego. W konkluzji uznata, ze Konstytucja
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RP nie przesadza o zakresie wolnosci zwigzkowych, a za-
kres uprawnieft osob zarobkujacych na wtasny rachunek
ksztattowany jest w znaczniej mierze przez prawo mi¢dzy-
narodowe.

Kolejny referat pt. Praca na wiasny rachunek w prakty-
ce ZUS wyglosita Prezes ZUS, prof. dr hab. Gertruda
Uscinska. Prelegentka za kluczowa kwestie uznata znale-
zienie odpowiedzi na pytanie: w jaki sposob zagwaranto-
waé prawo do zabezpieczenia spolecznego osobom
$wiadczacym prace na wilasny rachunek i wykonujgcym
inne formy zatrudnienia? W dalszej czgéci referatu zapre-
zentowala model ubezpieczenia spolecznego przedsie-
biorcow. Jego istote stanowig: prawo deklarowania pod-
stawy wymiaru skfadki na ubezpieczenia spoteczne, moz-
liwo$¢ stosowania obnizonej podstawy wymiaru skfadek
dla przedsigbiorcow, do 2022 roku optacanie ryczattowo
okres$lonej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz pra-
wo do odroczenia terminu platnosci sktadki czy tez moz-
liwos¢ zawarcia uktadu ratalnego z ZUS. W konkluzji
prelegentka wskazata na wsparcie, jakiego ZUS udziela
przedsigbiorcom, ktorych uznata za niezwykle wazny filar
polskiego systemu ubezpieczen spolecznych.

Piaty referat w pierwszej sesji pt. Refleksje na temat
koncepcji prawnej regulacji pracy na wiasny rachunek
w projektach kodeksu pracy wyglosita dr hab. prof. UKSW
Monika Gtadoch (Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie). Autorka omowita funkcjo-
nowanie dwodch komisji kodyfikacyjnych prawa pracy.
Pierwszej dziatajacej w latach 2002-2006 pod przewod-
nictwem prof. dra hab. Michata Sewerynskiego (Uniwer-
sytet £.0dzki) oraz drugiej funkcjonujacej w latach
2016-2018 pod kierunkiem dra hab. prof. UG Marcina
Zielenieckiego (Uniwersytet Gdanski). Prof. M. Gladoch
podkreslita rdzne podejscia do rynku pracy, ktore przy-
Swiecaly obu komisjom. Pierwsza z nich przyjmowala, ze
osoby pozostajace w stosunku pracy i poza stosunkiem
pracy wspOttworza rynek pracy. Ksi@ga siddma dwczesne-
g0 projektu kodeksu pracy poswigcona byla zatrudnieniu
niepracowniczemu. Projekt ten przewidywat szeroki za-
kres ochrony 0sob pozostajacych w zatrudnieniu niepra-
cowniczym, obejmujgcy m.in. zaliczenie okresu $wiadcze-
nia ustug do stazu pracowniczego, zakaz dyskryminacji
czy tez objecie niepracownikow okresami wypowiedzenia.
Natomiast komisja dziatajaca w latach 2016-2018 przyje-
ta zalozenie, ze jesli bedzie to prawnie mozliwe, to nalezy
usunaé inne umowy niz umowa o prace, z wyjatkiem umo-
wy o dzieto oraz umowy zlecenia.

Referat pt. Praca na wlasny rachunek a koniecznos¢
redefinicji granic stosunku pracy? wyglosita dr Agata
Ludera-Ruszel (Uniwersytet Rzeszowski). Na wstepie
autorka zaznaczyta, ze zaréwno w Polsce, jak i na §wiecie
toczy si¢ dyskusja nad kwestig ochrony osdb §wiadczacych
prace na wlasny rachunek. W piSmiennictwie dominuje
poglad, ze osoby samozatrudnione powinny by¢ objete
ochrong prawa pracy. W doktrynie toczy si¢ jednak spor
o zakres ochrony, jaki nalezaloby przyzna¢ takim oso-
bom. Autorka uznafa, Ze proby jednolitego ujecia upraw-
nien socjalnych wszystkich os6b pracujacych na wiasny
rachunek nalezy uzna¢ za niewlasciwe. W konkluzji po-
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stulowata odejscie od binarnego podziatu na osoby za-
trudnione oraz samozatrudnionych i wprowadzenie trze-
ciej kategorii obejmujacej osoby zatrudnione zalezne.

Ostatni referat w pierwszym panelu konferencji pt.
Praca na wlasny rachunek — praca czy ustuga? wygtosit
prof. dr hab. Jakub Stelina (Uniwersytet Gdafski). Mow-
ca podkreslil, Ze w systemie prawa brakuje jednolitej de-
finicji pojecia zatrudnienia. Istniejace definicje jedynie
fragmentarycznie wyjasniaja to pojecie. Zatrudnienie jest
odnoszone najczesciej do trzech rodzajow aktywnosci: za-
trudnienia pracowniczego, zatrudnienia cywilnoprawnego
i zatrudnienia stuzbowego. Kluczowa kwestie, gdy chodzi
o wyrdznienie kazdej ze wskazanych kategorii zatrudnie-
nia, stanowi jego przedmiot. W przypadku zatrudnienia
pracowniczego przedmiotem jest praca, cywilnoprawne-
go — usluga, a przedmiot zatrudnienia stuzbowego sta-
nowi stuzba. Przedmiot pracy na wlasny rachunek stano-
wi przede wszystkim ustuga. Autor postawit pytanie, czy
w ramach dziatalnoSci gospodarczej mozna $wiadczy¢
prace? Odpowiadajac na to pytanie stwierdzit, ze dziatal-
no$¢ gospodarcza i praca to dwa wykluczajace si¢ rezimy.
Jezeli bowiem praca bytaby wykonywana w warunkach
podporzadkowania, to nalezaloby w takim przypadku za-
wrze¢ umowe o prace.

Po przerwie prof. T. Duraj przekazal przewodnictwo
w prowadzeniu obrad dr. hab. prof. UW Krzysztofowi
Walczakowi (Uniwersytet Warszawski). Jako pierwsza
referat pt. Model samozatrudnienia a teoretycznoprawne
instrumentarium wyglosita prof. dr hab. Anna Musiata
(Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu). Au-
torka wskazafa, ze dla stworzenia prawnego modelu
w prawie pracy niezbedne jest zbudowanie instrumenta-
rium teoretycznoprawnego, czyli podstaw aksjologicz-
nych dla danej konstrukcji prawnej. Prelegentka zazna-
czyla potrzebe zdefiniowania podstawowych pojec prawa
pracy — m.in. stosunku pracy. Za niezb¢dne uznafa prze-
prowadzenie badafi komparatystycznych w pafistwach
kulturowo zblizonych na poziomie idei.

Dr hab. prof. UG Monika Tomaszewska (Uniwersytet
Gdaniski) wygtosita referat pt. Prowadzenie dziatalnosci
na wiasny rachunek a problem wykluczenia spolecznego.
Autorka zaprezentowala statystyki, z ktorych wynika, ze
w 2019 roku w Polsce odsetek osob zagrozonych ubo-
stwem lub wykluczeniem spotecznym wyniost 18,2%,
a wskaznik ubostwa pracujacych — 9,9%. Z ukazanych
przez prelegentke danych statystycznych wynika tez, ze
80% samozatrudnionych mialo narzucona forme zatrud-
nienia. Autorka postawita teze, ze brak pracy nie jest wy-
tacza przyczyna ubostwa. Jako czynniki prowadzace do
zagrozenia tym zjawiskiem wskazata m.in. atypowe sto-
sunki zatrudnienia, ktore nie chronig przed wyklucze-
niem spolecznym. W referacie postulowata rozciagnigcie
niektérych norm ochronnych prawa pracy na zatrudnie-
nie atypowe.

Referat pt. Praca na wiasny rachunek a prawny model
ochrony w Polsce wyglosit prof. T. Duraj. Na wste¢pie au-
tor wskazal, ze nie istnieje jednolita definicja pracy na
wlasny rachunek, a obowiazujace regulacje w zakresie
ochrony samozatrudnionych sg przypadkowe i fragmen-

taryczne. Ustawodawca nie opracowal spdjnego oraz
kompleksowego modelu tej ochrony, ktdry uwzgledniatby
specyfike i odrebnosci 0sob pracujacych na wiasny rachu-
nek, a obecne rozwiazania czgsto opieraja si¢ na mecha-
nizmie odestafi do odpowiednich przepisoéw regulujacych
sytuacje pracownikow, co rodzi wiele probleméw natury
interpretacyjnej, kreujgc niepewnos¢ sytuacji prawnej sa-
mozatrudnionych. Prof. Duraj zwrdcit uwagg na pilna po-
trzeb¢ wprowadzenia w osobnej ustawie optymalnego
modelu ochrony oséb pracujacych na wlasny rachunek
dostosowanego do ich potrzeb, ktory bedzie gwarantowat
tej kategorii wykonawcow okreslony (nizszy od pracowni-
czego) standard przywilejow, uwzgledniajac konstytucyj-
na zasade swobody gospodarczej i cywilnoprawng zasade
wolno$ci uméw. W ramach tego modelu konieczne jest
przyjecie okreSlonych kryteriow rdznicujacych zakres
ochrony samozatrudnionych, zwtaszcza kryterium zalez-
nosci ekonomicznej. Jego zdaniem to wtasnie osoby pra-
cujace na wilasny rachunek w warunkach tej zaleznosci
powinny mie¢ zagwarantowany najwyzszy standard
ochrony, najbardziej zblizony do pracowniczego. Prof.
Duraj wskazal takze na konieczno$¢ bardziej efektywne-
go egzekwowania istniejacych mechanizméw walki z fik-
cyjnym samozatrudnieniem jako dopetnienie optymalne-
go modelu ochrony osdb pracujgcych na wtasny rachunek
w Polsce.

Dr hab. prof. UWr Renata Babinska-Gorecka (Uni-
wersytet Wroclawski) przedstawifa referat pt. Praca na
wlasny rachunek a ochrona rodzicielstwa. Autorka wska-
zala, ze prawo migdzynarodowe reguluje kwestie zwiaza-
ne z rodzicielstwem, jednak cz¢$¢ z nich ochrong obejmu-
je wylacznie pracownikow. Jako przyktad prelegentka po-
wolata art. 8 EKS, dyrektywe 1158/2019 oraz dyrektywe
92/85. Z kolei konwencja nr 103 MOP z 1952 roku doty-
czaca ochrony macierzynstwa odnosi si¢ do wszystkich za-
trudnionych kobiet, bez wzgledu na podstawe prawng
$wiadczenia pracy. Polska zwigzata si¢ tym aktem w cato-
Sci, stad zdaniem moéwczyni mozna postawié teze, ze
ochrona macierzyfistwa powinna wykracza¢ poza zatrud-
nienie pracownicze. Takze w Miedzynarodowym Pakcie
Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych ONZ
ochrona objeto pracujace matki. Z kolei Karta Praw Pod-
stawowych UE przewiduje prawo do platnej przerwy dla
kazdego. Odnoszac si¢ polskiego systemu ubezpieczef
spolecznych prof. Babinska-Gorecka podkreflita, ze
przepisy prawa ubezpieczefl spolecznych przewiduja
zasadniczo jednakowa ochrone dla wszystkich ubezpie-
czonych. Uznata jednak, ze w odniesieniu do samoza-
trudnionych $wiadczenie nie jest uzaleznione od przerwy
w pracy, tak jak w przypadku pracownicy, ktora korzysta
obligatoryjnie z urlopu macierzyfiskiego.

Kolejny referat pt. Praca na wlasny rachunek a ochro-
na wynagrodzenia za prace wyglosit dr hab. prof. UWr
Artur Tomanek (Uniwersytet Wroctawski). Na wstepie
mowca wskazat, ze w wickszoSci aktow prawa miedzyna-
rodowego ochrong wynagrodzenia objeci s3 pracownicy.
Jego zdaniem przepisy prawa miedzynarodowego nie ob-
liguja Polski do objecia ochrong wynagrodzenia osdb fak-
tycznie samozatrudnionych. Wyjatek w tym wzgledzie sta-
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nowig osoby pozornie samozatrudnione. Odnoszac si¢ do
norm konstytucyjnych méwca podkreslit, ze art. 65 ust. 4
Konstytucji RP nie przesadza o tym, czy ochrona wyna-
grodzenia powinni zosta¢ objeci samozatrudnieni. Z kolei
w ustawie 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace ochro-
na objeto niektore kategorie osdb aktywnych zarobkowo,
w tym takze osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
Wskazujac na zakres podmiotowy powolanej ustawy
mowca zaznaczyl, ze ustawodawca siegnat do formalnego
okreSlenia dziafalnosci gospodarczej, tj. objat ochrona
osobg fizyczng wykonujaca dzialalnos¢ gospodarcza, o ile
nie zatrudnia ona pracownikéw lub nie zawiera umow ze
zleceniobiorcami.

Dr Matgorzata Medrala (Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie) przedstawita referat pt. Praca na wiasny ra-
chunek a ochrona w zakresie BHP. Na wstepie mowczyni
wskazala, ze prawo do bezpiecznych i higienicznych wa-
runkow pracy ustanowione w aktach prawa miedzynaro-
dowego, a takze wprowadzone do polskiego porzadku
prawnego przystuguje kazdej osobie niezaleznie od pod-
stawy jej zatrudnienia. Konstytucja RP dopuszcza jednak
réznicowanie podmiotow w zakresie $wiadczen indywidu-
alnych. Autorka uznala, ze kodeks pracy zawiera normy
nakazujace pracodawcy zapewnienie bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkow pracy osobom prowadzacym w za-
ktadzie pracy lub w innym miejscu wyznaczonym przez
pracodawce dziatalno§¢ gospodarczg na wiasny rachunek.
Odnoszac si¢ do zakresu przedmiotowego ochrony wska-
zala, ze wylaczone z niej zostaly osoby samozatrudnione
korzystajace z narze;dm dostarczonych przez pracodawce,
wykonujace czynnosm poza zakladem pracy, co zdaniem
prelegentki moze budzi¢ watpliwosci aksjologiczne.

Dr Michatl Baranski oraz dr Biazej Madrzycki (Uni-
wersytet Slaski) wygtosili referat pt. Praca na wlasny ra-
chunek a ochrona przed mobbingiem i dyskryminacjg. Au-
torzy wskazali, ze umiejscowienie regulacji chroniacej
przed mobbingiem w kodeksie pracy uniemozliwia obje-
cie tymi przepisami os6b samozatrudnionych, w tym tak-
ze tych uzaleznionych ekonomicznie. Powotujgc si¢ na
orzecznictwo SN uznali, ze w przypadku zatrudnienia nie-
pracowniczego nie jest mozliwe stosowanie kodeksu pra-
cy, ale jednocze$nie wejda w rachube przepisy dotyczace
ochrony dobr osobistych i roszczenia z nig zwigzane. Pre-
legenci podkreslili, ze kwestie zwigzane z mobbingiem
oraz dyskryminacja w stosunkach niepracowniczych nale-
zaloby rozwiaza¢ kompleksowo.

Po przerwie prof. T. Duraj przekazal przewodnictwo
w prowadzeniu obrad dr. hab. prof. UWr Arturowi To-
mankowi (Uniwersytet Wroclawski). Jako pierwsza refe-
rat pt. Praca na wiasny rachunek a ochrona w zakresie
zbiorowego prawa pracy wyglosita dr hab. prof. ALK
Monika Latos-Mitkowska (Akademia Leona KoZminf-
skiego w Warszawie). Prelegentka wskazata, ze do 2019
roku osoby pracujace na wiasny rachunek pozbawione
byly prawa do zrzeszania sie. Objecie ich ochrona w za-
kresie zbiorowego prawa pracy odbyto sie w drodze ,,me-
chanicznego” rozciagnigcia na samozatrudnionych insty-
tucji, ktore byly tworzone z my$la o pracownikach. Zda-
niem autorki moze to negatywnie rzutowac na efektyw-
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no$¢ uprawniefl przyznanych osobom pracujacym na wla-
sny rachunek. Podkreslila, ze kategoria samozatrudnio-
nych jest zr6znicowana i nie wszystkie osoby do niej zali-
czane wymagaja ochrony zbiorowej. Ustawa o zwiazkach
zawodowych nie wprowadza w tym obszarze rozréznienia
samozatrudnionych o statusie zblizonym do pracownicze-
go oraz tzw. rzeczywistych samozatrudnionych.

Dr Mikotaj Rylski (Uniwersytet Szczecinski) wyglosit
referat pt. Praca na wiasny rachunek a ochrona w zakresie
prawa do wypoczynku. Na wstepie prelegent wskazal, ze
prawa do wypoczynku nie mozna traktowac jako uniwer-
salnego prawa cztowieka. Jego zdaniem gwaranqa przy-
znana zatrudnionemu powmna wynikaé z zagrozenia re-
alizacji tego prawa, a to musi pochodzi¢ od podmiotu in-
nego niz uprawniony, gdyz w przeciwnym razie mozna
mowi¢ o ochronie cztowieka przed samym sobg. Powyz-
sze zalozenia nie realizujg si¢ w przypadku wszystkich
pracujacych na wtasny rachunek. Potrzeba przyznania
prawa do wypoczynku aktywizuje si¢ wylacznie wobec
tych samozatrudnionych, ktorzy sa zmuszeni prawnie lub
faktycznie w sposob ciagly lub nieincydentalny do wyko-
nywania pracy osobiScie.

Referat pt. Status prawny dzialacza zwigzkowego wyko-
nujgcego prace zarobkowg na innej podstawie niz stosunek
pracy przedstawit dr hab. prof. UW Krzysztof Walczak
(Uniwersytet Warszawski). Na wstgpie autor zaznaczyl,
ze po nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych dziafa-
czem zwigzkowym moze zostaé takze osoba wykonujaca
pracg na wlasny rachunek. Podkreslit, ze w stosunkach
cywilnoprawnych trudno sobie wyobrazi¢ dziatacza zwiaz-
kowego zwolnionego ze §wiadczenia ustug na rzecz inne-
go podmiotu, a uzyskujacego wynagrodzenie z tego tytu-
tu. Z uwagi na specyfike rynku zatrudnienia jest mato
prawdopodobne, zZe osoby samozatrudnione uzyskaja sta-
tus dziatacza zwigzkowego. W przypadku stosunkdow nie-
pracowniczych trudno bedzie wymusi¢ pewne zachowania
podmiotu kooperujgcego, np. brak mozliwosci zmiany
warunkow Swiadczenia ustug czy tez ochrone wynagro-
dzenia za §wiadczone ustugi.

Inspektor Renata Kuczewska-Laguniak z Okregowego
Inspektoratu Pracy w Lodzi wyglosita referat pt. Praca na
wlasny rachunek w praktyce PIP. Na wstepie prelegentka
podkredlita, ze walka z pozornym samozatrudnieniem
stanowi jeden z priorytetow PIP. W przypadku osob pra-
cujacych zarobkowo na wtasny rachunek dziatania kon-
trolne koncentruja si¢ na trzech aspektach: zgodnoSci
$wiadczonej pracy z podstawa zatrudnienia, zachowania
minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia za $wiad-
czone ustugi oraz przestrzeganiu przepisow BHP. Staty-
styki urzedu pokazuja, ze najwiecej nieprawidtowosci wy-
stepuje w takich branzach, jak: budownictwo, ochrona
mienia, hotelarstwo czy gastronomia. Prelegentka powo-
tujac si¢ na statystki w 2021 roku wskazata, ze w kontro-
lowanych podmiotach ustugi §wiadczyto 108,7 tys. samo-
zatrudnionych, z czego kontroli zostalo poddanych
26,6 tys. 0sOb w celu ustalenia rzeczywistej pracy na wila-
sny rachunek.

Referat pt. Czy Nowy Lad zwiastuje koniec niekontrolo-
wanego rozwoju samozatrudnienia? wyglosili dr Mateusz
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Gajda (Uniwersytet Warszawski) i adw. Rafal Mierkie-
wicz (obaj: Kancelaria Prawna WKB Wiercifiski, Kwie-
cinski, Baehr sp.j.). Na wstepie autorzy wskazali, ze
w I kwartale 2021 roku 386 tys. samozatrudnionych
wspdlpracowato tylko z jednym kontrahentem. Jednym
z wazniejszych argumentéw przemawiajacych za wybo-
rem samozatrudnienia jest mozliwo$¢ opodatkowania
dziatalnoSci zarobkowej podatkiem liniowym. Autorzy
podkreslili nizsza stawke podatku i mozliwo$¢ odliczania
od podatku kosztow prowadzonej aktywnosci. W tzw.
Polskim tadzie zmieniono zasady obliczania sktadki
zdrowotnej, zastepujac sktadke ryczattowa skiadka obli-
czang od dochodu. W konkluzji prelegenci uznali, Ze brak
mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej bedzie powo-
dowal wzrost efektywnego opodatkowania 0sob pracuja-
cych na wtasny rachunek. Pomimo koniecznosci optaca-
nia wyzszej skladki na ubezpieczenie zdrowotne samoza-
trudnienie nadal pozostanie jednak najbardziej optacalng
formg wspdtpracy z podatkowego punktu widzenia.

Jako ostatni pierwszego dnia konferencji swoj referat
pt. Ochrona pracy na wiasny rachunek a perspektywa
przedsigbiorcow — ujecie praktyczne zaprezentowal Ro-
bert Lisicki (radca prawny, Konfederacja Lewiatan).
Mowea podkreslil, ze osoby samozatrudnione odgrywa-
ja kluczowa role w gospodarce UE. W wielu sektorach
specjaliSci preferuja taka wiasnie forme¢ wspotpracy.
W dalszej czgsci prelegent zaznaczyt, ze na rozwdj sa-
mozatrudnienia istotnie wplywa aspekt transgraniczny.
W konkluzji podkreslil, ze jest zwolennikiem autono-
micznej krajowej regulacji statusu osob pracujacych na
wlasny rachunek.

W drugim dniu konferencji przewidziano trzy panele.
W pierwszym z nich, moderowanym przez prof. T. Duraja,
wygloszono siedem referatéw. Jako pierwsza zabrata glos
dr hab. prof. WSAIB Joanna Unterschiitz (Wyzsza Szko-
ta Administracji i Biznesu im. E. Kwiatkowskiego w Gdy-
ni). Tematem jej wystapienia bylo zagadnienie: Europej-
ska autonomiczna definicja pracownika i jej implikacje dla
0s6b samozatrudnionych w sferze indywidualnego i zbioro-
wego prawa pracy. Na wstepie prelegentka zaznaczyla, ze
na gruncie prawa europejskiego nie zdefiniowano pojecia
samozatrudnionego. Jednocze$nie w orzecznictwie UE
wyksztalcila si¢ niezalezna od porzadkow krajowych au-
tonomiczna definicja pracownika. Jej stosowanie ma na
celu m.in. zagwarantowanie skutecznoSci dziatania dyrek-
tyw z zakresu prawa pracy. Prelegentka podkreflita, ze
podstawowy problem, gdy chodzi o stworzenie definicji
samozatrudnionego, stanowi to, ze granice pomigdzy roz-
nymi podstawami zatrudnienia ulegajg stopniowemu
zatarciu. W orzeczeniach TSUE mozna jednak wskazac
elementy wyrdzniajace pracg na wlasny rachunek: brak
podporzadkowania, ponoszenie ryzyka gospodarczego,
niezalezno$¢ od gtéwnego przedsigbiorstwa.

Dr hab. prof. UKSW Katarzyna Roszewska (Uniwer-
sytet im. Kardynata Stefana Wyszyfiskiego w Warszawie)
wyglosita referat pt. Praca na wiasny rachunek osob z nie-
petnosprawnosciami. Na wstepie autorka podkreSlita
zmiang ujecia niepetnosprawnosci, jaka nastapita w pra-
wodawstwie MOP oraz ONZ. Do lat 80. poprzedniego

wieku akcentowano naruszenie sprawnosci organizmu
w ujeciu biologicznym, natomiast pdZniej zauwazono nie-
petnosprawno$¢ w relacji do Srodowiska i otoczenia. No-
we ujecie zapoczatkowal Swiatowy Program na Rzecz
Osob Niepelnosprawnych ONZ z 1982 roku, a dalej Kon-
wencja ONZ o prawach osob niepetnosprawnych z 2006
roku. Akt ten natozyt obowigzek wspierania przedsiebior-
czosci i tworzonych przedsiebiorstw. Odnoszac si¢ do pol-
skiego ustawodawstwa prelegentka powotala Strategie na
rzecz osob z niepelnosprawno$ciami, ktdra jej zdaniem
budzi niedosyt. Kfadzie ona nacisk na zatrudnienie na
otwartym rynku pracy oraz samozatrudnienie, ale w §lad
za tym nie ida zadne konkretne propozycje. Prof. Ro-
szewska wskazata tez zalety wspierania pracy na wlasny
rachunek osdb z niepetnosprawnosciami, takie jak: wick-
sza adekwatno$¢ zmian w strukturze gospodarki, wyko-
rzystanie nowych technologii, elastyczno$¢ zatrudnienia,
nizsze koszty aktywnosci zarobkowej oraz wsparcie kiero-
wane bezposrednio do niepetnosprawnego.

Referat pt. Ponoszenie ryzyka niewykonania pracy lub
wadliwego wykonania pracy jako differentia specifica oso-
by pracujqcej na wlasny rachunek wygtosita dr Eliza Ma-
niewska (Uniwersytet Warszawski). Autorka zaznaczyla
na wstepie, ze budowa prawnego modelu pracy na wlasny
rachunek powinna by¢ poprzedzona okreSleniem zakresu
podmiotowego osoby wykonujacej pracg na wilasny ra-
chunek. Punktem wyjscia musi tu by¢ definicja dziatalno-
Sci gospodarczej zawarta w ustawie prawo przedsigbior-
cow. Jej zdaniem osoba pracujaca na wiasny rachunek to
osoba, ktora w celach zarobkowych samodzielnie, we wta-
snym imieniu i na wlasne ryzyko prowadzi w sposob cig-
gly zorganizowana dziatalno$¢, ktora polega na wykony-
waniu okres§lonych rodzajowo czynnoSci faktycznych lub
prawnych na rzecz innego podmiotu lub podmiotéw. Nie
istnieje zatem mozliwo$¢, aby dany podmiot mogt by¢
uznany za osobg pracujaca na wiasny rachunek, jezeli
wykonuje dziatalnosS¢ w taki sposob, ze owego ryzyka nie
ponosi.

Dr Marcin Krajewski (Uniwersytet £.0dzki) przedsta-
wit referat pt. Optymalizacja podstawy wymiaru skladki na
ubezpieczenia spoleczne osoby prowadzqgcej pozarolniczg
dzialalnos¢ gospodarczg — wybrane zagadnienia. Autor
zaznaczyl, ze na gruncie obowigzujacych przepisow osoba
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza moze optacac sktad-
ke od obnizonej podstawy jej wymiaru, nawet przez
2/3 okresow podlegania ubezpieczeniom spotfecznym.
Podkreslit, ze szeroki zakres preferencji przyznanych
przedsigbiorcom stanowi zachete do wyboru dziatalnosci
gospodarczej jako gtownej aktywnosci zarobkowej. Po-
stulowat wprowadzenie odrebnego tytutu do ubezpiecze-
nia — samozatrudnionego ekonomicznie zaleznego. Jako
cechg wyr6zniajaca wskazat przychod pochodzacy z jed-
nego zrodla, a stanowigcy 67% badz 75% catkowitego
przychodu z dziatalno$ci gospodarcze;.

Kolejny referat pt. Status prawny oséb samozatrudnio-
nych w $wietle regulacji prawnych paristw baltyckich wyglo-
sify dr Tatiana Wroclawska (Uniwersytet Lodzki) oraz
dr Ingrida Magernyte-Panomarioviene (Litewski Instytut
Prawa). Na wstepie autorki zaprezentowaly dane doty-
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czgce skali samozatrudnienia na Litwie, Lotwie oraz
w Estonii. Wskazaly, ze odsetek osob pracujacych na wia-
sny rachunek — w relacji do ogdtu zatrudnionych — jest
poréwnywalny w tych krajach i wynosi: 10,48% w Estonii,
11,6% na Lotwie oraz 11,8% na Litwie. W wyniku prze-
prowadzonych badan — 49% respondentéw na Lotwie
uznalo, ze podjecie pracy na wlasny rachunek stanowito
ich inicjatywe. Na Litwie oraz w Estonii odsetek ten wy-
nosit 57%. JednoczeS$nie ok. 90% osob prowadzacych
dziatalno$¢ na wtasny rachunek na Litwie oraz w Estonii
pozytywnie ocenifo wybor samozatrudnienia jako podsta-
wy $wiadczonych przez nie ustug.

Dr Tomasz Lasocki (Uniwersytet Warszawski) wyglosit
referat pt. Pozorne samozatrudnienie — przyczyny fiskalne
i Srodki zaradcze. Autor wyjasnit na wstegpie, ze pozorne
samozatrudnienie wystepuje wtedy, gdy prowadzenie
dziatalnodci gospodarczej odbywa si¢ w warunkach wtasci-
wych dla zatrudnienia pracowniczego. Jego zdaniem wy-
bor pracy na wlasny rachunek wynika z korzysci podatko-
wych i ubezpieczeniowych, a takze z redukcji obowiazkow
pracodawcy. Pozornemu samozatrudnieniu sprzyjaja od-
rebne definicje w prawie podatkowym oraz w prawie
ubezpieczen spotecznych. W konkluzji mowca postulowat
o zachowanie otwartego dostgpu do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, ale jednocze$nie zaakcentowal ko-
nieczno$¢ ograniczenia dostepnosci preferencji fiskalnych
w przypadku fikcyjnego samozatrudnienia.

Ostatni referat w tej czeSci konferencji, pt. Status
prawny osob swiadczgcych prace za posrednictwem plat-
form internetowych — w poszukiwaniu modelu ochrony,
wyglosita dr Kamila Naumowicz (Uniwersytet Warmif-
sko-Mazurski w Olsztynie). Na wstepie méwczyni wska-
zala na zr6znicowane modele biznesowe zatrudnienia na
platformach. Podkreflita, ze analiza podstaw zatrudnie-
nia potwierdza istnienie tam zaréwno zatrudnienia zalez-
nego, jak i pozornego samozatrudnienia. Zaznaczyla, ze
jedynie niewielki odsetek osob zatrudnionych na platfor-
mach pozostaje w relacji pracodawca-pracownik. Platfor-
my najczesciej okreSlaja siebie jako mediatora migdzy
uzytkownikiem a klientem, ktory dostarcza narze¢dzie cy-
frowe badz ustuge. Z uwagi na korzystanie przez platfor-
my z algorytmoéw sady krajowe oceniajac stosunek praw-
ny taczacy samozatrudnionego z platforma podkreslaty
w wielu wyrokach istnienie migdzy stronami elementu
podporzadkowania badz kontroli. Autorka zaznaczyta, ze
sady krajowe braly tu pod uwage rzeczywiste warunki
$wiadczenia pracy, co czesto prowadzito do uznania sa-
mozatrudnienia za pozorne.

W drugim panelu, moderowanym przez dr Dominike
Dorre-Kolasa (Uniwersytet Jagiellonski), wygtoszono
siedem referatow. Réwnolegle do drugiego panelu odby-
ta si¢ sesja posterowa, podczas ktdrej zaprezentowano
dziesig¢ plakatow naukowych. Pierwszy referat w drugim
panelu pt. Nietypowe stosunki zatrudnienia w Brazylii po
reformie prawa pracy wyglosili dr Marta Zbucka-Gargas
(Uniwersytet Gdanski) oraz prof. Cldudio Jannotti da
Rocha (University of Espirito Santo, Brazylia). Autorzy
wskazali, ze w 2017 roku w Brazylii dokonano gruntowej
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reformy prawa pracy. Jednym z gtéwnych jej celow byto
uregulowanie elastycznych form zatrudnienia. Zatrudnie-
nie atypowe oraz samozatrudnienie unormowano wprost
w brazylijskim kodeksie pracy. W wyniku przeprowadzo-
nej reformy uelastycznieniu ulegta umowa o prace. Po
nowelizacji przepisow niemalze kazdy element tej umowy
moze by¢ przez strony negocjowany. Jak podkreslili auto-
rzy, w systemie brazylijskim wyodrebniono nowa katego-
ri¢ osob zatrudnionych, tzw. hyper efficient employees.
Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ osoby osiagajace co
najmniej dwukrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia. Oso-
by te, w jeszcze szerszym zakresie niz pozostali zatrudnie-
ni, moga negocjowac warunki §wiadczonej pracy. Autorzy
referatu podkreslili, ze szeroka mozliwo$¢ negocjacji wa-
runkéw zatrudnienia istotnie obnizyta pozycje zwiazkow
zawodowych.

Mgr Mateusz Barwa$ny (doktorant, Uniwersytet
Lodzki) przedstawil referat pt. Prawo do wypoczynku
0s6b pracujgcych na wlasny rachunek. Méwca podkreslit,
ze na gruncie obowiazujacych przepisow gwarancja prawa
do wypoczynku objeci sa wytacznie pracownicy. Prawo do
wypoczynku osoby samozatrudnionej moze wynikac jedy-
nie z kontraktu, ktory taka osoba zawiera. Powolujac sie
na tre§¢ Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz
Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spo-
tecznych i Kulturalnych ONZ prelegent wskazal, ze
w obu tych aktach okreslajac zakres podmiotowy prawa
do wypoczynku uzyto terminu ,kazdy”, a nie np. ,pra-
cownik”. Autor popart wyrazane w doktrynie poglady, ze
analizowane uprawnienie powinno obejmowa¢ wybrane
kategorie 0sOb samozatrudnionych.

Kolejny referat pt. Kryterium zaleznosci ekonomicznej
jako przestanka przyznania niektorych praw pracowniczych
samozatrudnionym wyglosifa dr Lucja Kobron-Gasioro-
wska (Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie). Na wsteg-
pie autorka zaznaczyla, ze w grupie 0so6b prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza mozna wyrdzni€ specyficzng ka-
tegorie, ktora okreslita jako tzw. pracownikow polzalez-
nych. Wyr6znia ich cel, jaki osiggajg kooperujac z kontra-
hentem. Autorka wskazala, ze mozna go okrefli¢ jako
sukces kontrahenta. On to w ramach relacji taczacych go
z pracownikiem poizaleznym moze wydawac temu ostat-
niemu polecenia, cho¢ zdolno$¢ ta jest dalece ograniczo-
na. W przypadku pracownika poizaleznego nalezy takze
méwi¢ o ograniczonym zintegrowaniu organizacyjnym
z kontrahentem.

Dr Malgorzata S¢k (Uniwersytet £.0dzki) wygtosita re-
ferat pt. Samozatrudniony: przedsigbiorca czy pracownik
w unijnym systemie VAT? Na wstepie mOwczyni stwierdzi-
ta, ze ustalenie rzeczywiste] podstawy zatrudnienia jest
istotne z punktu widzenia doprecyzowania podatnika po-
datku VAT. TSUE podkreslat wielokrotnie, ze przy oce-
nie, czy samozatrudniony spetnia kryteria dla uzyskania
statusu podatnika podatku VAT, nalezy kierowac si¢ nie
tylko trescig umowy, ale takze rzeczywistym przebiegiem
jej realizacji. Warunkiem uzyskania statusu podatnika
podatku VAT jest wykonywanie dziatalnosci gospodar-
czej w sposob samodzielny oraz niezalezny. Jednocze$nie
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TSUE podkreSla, Ze ponoszenie przez samozatrudnionego
ryzyka gospodarczego stanowi element niezbedny dla uzna-
nia, ze dana dzialalno§¢ jest wykonywana samodzielnie.

Referat pt. Ochrona oséb pracujgcych seksualnie na
wlasny rachunek wyglosit dr Piotr Dobrowolski (Uniwer-
sytet Humanistycznospoteczny SWPS). Na wstepie autor
wyjasnil, ze WHO definiuje prace seksualng jako §wiad-
czenie ustug seksualnych za pieniadze lub towary. Rozwa-
7ajac, czy prawo polskie dopuszcza zawarcie umowy
o $wiadczenie ustug seksualnych, stwierdzil, ze umowa ta-
ka z uwagi na naruszenie zasad wspdlzycia spotecznego
zostanie uznana za bezwzglednie niewazng. Ze wzgledu
na obowigzujace w naszym kraju przepisy karne nie jest
takze mozliwe zawarcie umowy o pracg, ktorej przedmio-
tem bylyby ustugi seksualne. Autor wskazat jednak, ze
praca seksualna moze przejawiac si¢ w roznych formach,
np. legalnej w wybranych systemach tzw. asystentury sek-
sualnej osdb niepelnosprawnych czy tez pracy seksualnej
na kamerkach internetowych. W konkluzji prelegent po-
stulowal stworzenie przepisow szczegdlnych regulujacych
prace seksualng sensu largo, tak aby zabezpieczy¢ intere-
sy osob $wiadczacych ustugi seksualne, ich klientdéw oraz
interes Skarbu Panstwa.

Przedstawiciele Ogolnopolskiego Zwiazku Zawodo-
wego Samozatrudnionych ,wBREw” Katarzyna Kosa-
kowska oraz Witold Solski wyglosili referat pt. Rola
zwigzkow zawodowych we wigczaniu samozatrudnionych
w system ochrony praw pracowniczych. Autorzy podkresli-
li, Ze podstawowy problem, jaki napotykaja osoby tworza-
ce zwiazek zawodowy samozatrudnionych, stanowi roz-
proszenie przedsigbiorcow. Powoduje to wicksze zrdzni-
cowanie, gdy chodzi o interesy jednostek prowadzacych
dziafalnos¢ gospodarcza na wtasny rachunek w réznych
branzach. Czlonkowie takiego zwiazku nie sa powigzani
z jednym podmiotem, tak jak w przypadku zaktadowej or-
ganizacji zwigzkowej, ktora dziata u konkretnego praco-
dawcy. Stad tez przedsiebiorcom tworzacym organizacje
zwiazkowa tatwiej jest utworzy¢ struktury krajowe, a do-
piero w dalszej kolejnosci budowac struktury skupione na
cztonkach kooperujacych z jednym pomiotem (odpo-
wiednik struktur zaktadowych) czy tez kooperujgcych
w okreslonych branzach.

Jako ostatnia w tym panelu swoj referat pt. Kierunki
regulacji ochrony pracy samozatrudnionych ekonomicznie
zaleznych wyglosita dr Kinga Moras-Ola$ (kancelaria ad-
wokacka). Na wstepie mowcezyni stwierdzita, ze ochrona
stosunku prawnego przyznana przez ustawodawcg powin-
na by¢ zréznicowana w zaleznosci od podstawy zatrudnie-
nia. Nizszy poziom ochrony przewidziany dla umow cy-
wilnoprawnych stanowi konsekwencje rownorzednego
uksztaltowania pozycji podmiotoéw kooperujacych. Przy-
znana ochrona nie moze prowadzi¢ do zaburzenia relacji
migdzy praca a kapitalem. W dalszej czeSci referatu au-
torka odniosta sie do pojecia ,,samozatrudniony ekono-
micznie zalezny”. Wskazala na brak definicji tego termi-
nu w prawie polskim. Jednocze$nie, odwolujac sie do re-
gulacji obowiazujacych w innych pafstwach, wyr6znita
cztery zasadnicze elementy charakteryzujace ten rodzaj
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zatrudnienia: stata wspdtpraca, osobisty charakter $wiad-
czenia pracy, calo$¢ lub przewazajaca cze$¢ dochodu po-
chodzaca z jednego Zrddta oraz ryzyko gospodarcze pro-
wadzenia dziatalno$ci. Postulowana konstrukcja zagwa-
rantowalaby delimitacje samozatrudnienia od stosunku
pracy, a jednocze$nie umozliwitaby przyznanie samoza-
trudnionym ekonomicznie zaleznym podstawowego kre-
gu praw socjalnych.

W trzecim panelu drugiego dnia konferencji, modero-
wanym przez dr hab. prof. WSAIB Joanng¢ Unterschiitz
(Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu im. E. Kwiatkow-
skiego w Gdyni), wygtoszono 7 referatow. Jako pierwsze
glos zabraly mgr Aleksandra Smyk-Kotlarz oraz mgr An-
na Portalska (doktorantki Uczelni Lazarskiego). Tema-
tem ich wystapienia byto zagadnienie: Kontrakt menedzer-
ski a zdalne swiadczenie pracy lekarza. Autorki wskazaly,
ze w umowach cywilnoprawnych na osobg¢ wykonujaca za-
wod medyczny przenoszone jest ryzyko zwigzane z udzie-
laniem $wiadczefi zdrowotnych. Odnoszac si¢ do pracy
zdalnej podkreslily, ze zasady jej wykonywania zostaly
okreSlone w tzw. ustawie covidowej oraz w projekcie no-
welizacji kodeksu pracy. Zdaniem prelegentek w ustawie
covidowej panuje chaos terminologiczny.

Mgr Zuzanna Szymanska (doktorantka, Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu) wyglosila referat pt.
Regulacja zatrudnienia w gig economy na przykiadzie Hisz-
panii i Wielkiej Brytanii. Na wstepie prelegentka zdefinio-
wala pojecie gig economy jako sektora, w ktorym praca
jest wykonywana przez osoby samozatrudnione za po-
$rednictwem platform lub aplikacji. Odwotujac si¢ do re-
gulacji obowiazujacej w Hiszpanii podkreSlifa, ze w usta-
wie 0 samozatrudnieniu wprowadzono pojecie samoza-
trudnionego ekonomicznie zaleznego, ktorego wyrdznia
to, ze co najmniej 75% jego dochodéw pochodzi od jed-
nego klienta. Jednoczes$nie sady hiszpanskie w swoich
orzeczeniach uznaja pracg osoby §wiadczacej swoje ustu-
gi za pomocg platform za stosunek pracy. Ustawodawca
hiszpanski wprowadzit takze domniemanie zatrudnienia
pracowniczego. Z kolei w Wielkiej Brytanii nie istnieje le-
galna definicja samozatrudnionego. SN tego kraju w jed-
nym z orzeczef uznal, ze kierowcy Ubera sa w rozumie-
niu prawa zatrudnionymi (workers), tzn. s3 objeci ustawa
z 1996 roku o prawach pracowniczych. Zdaniem sadu
przemawiaja za tym: jednostronne ustalenia regulami-
now, uprawnienia kontrolne Ubera, a takze mozliwo§¢
monitorowania oraz karania kierowcow.

Mgr Gabriela Gospodarek (doktorantka, Uniwersytet
Warszawski) wyglosita referat pt. Samozatrudniony a po-
stepowanie o ustalenie istnienia stosunku pracy. Autorka
podkreslita podobienstwo zasad prowadzenia postepowa-
nia o ustalenie istnienia stosunku pracy, gdy z takim
wnioskiem wystepuje samozatrudniony oraz gdy czynia to
osoby wykonujace umowy cywilnoprawne poza dziatalno-
$cig gospodarcza. Jej zdaniem metodyka prowadzenia
postepowanl powinna by¢ dostosowana do cech samoza-
trudnienia. Autorka podkreslita, ze w przypadku samoza-
trudnienia orzecznictwo SN wydaje si¢ by¢ bardzo ogdl-
ne. Wskazafa jednoczesnie, ze szerokiej analizy cech sa-
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mozatrudnienia dokonujg sady administracyjne, ktore
w postepowaniach podatkowych szczegéfowo badaja czy
samozatrudniony dokonuje czynnoSci typowych dla
przedsigbiorcy.

Studentka Ewelina Dziatek (Forum Nietypowych Sto-
sunkow Zatrudnienia WPiA UL, US) przedstawita refe-
rat pt. Status prawny pracownika i samozatrudnionego
w Swietle prawa zabezpieczenia spolecznego. Mowcezyni
ukazala rdznice miedzy pracownikami a samozatrudnio-
nymi w zakresie zasad oplacania skfadek na ubezpiecze-
nie spoleczne. Zaznaczyla, ze zasady opfacania sktadki
zdrowotnej ulegng zmianie wraz z wejsciem w zycie tzw.
Polskiego Yadu. Odnoszac si¢ do kwestii dodatkowe;j
ochrony na staro$¢, krytycznie ocenita wytaczenie osob
samozatrudnionych z mozliwosci oszcz¢dzania w PPK, co
obnizy poziom ochrony socjalnej, jaki bedzie przystugiwat
im po zaprzestaniu aktywnosci zarobkowe;.

Studentka Monika Rogala (Forum Nietypowych Sto-
sunkow Zatrudnienia WPiA UL, US) przedstawita refe-
rat pt. Samozatrudnienie w branzy kreatywnej — szanse,
problemy, perspektywy na przysziosé. Autorka zdefiniowa-
ta branze kreatywna jako dzialania osoby fizycznej beda-
ce nastgpstwem jej wlasnego talentu, zdolnoSci, ktdre sa
przez nia wykorzystywane w celu wytwarzania wlasnoSci
intelektualnej. Zdaniem prelegentki w branzy tej prak-
tycznie nie wystgpuje zatrudnienie pracownicze, a domi-
nuje wlasnie samozatrudnienie. Stanowi to konsekwencje
specyfiki sposobu §wiadczenia ustug przez osoby zarob-
kujace w branzy kreatywnej, m.in. w zakresie: nienormo-
wanego czasu pracy, nastawienia na okreSlony rezultat,
wspoOtpracy z danym zespotem na potrzeby okreSlonego
projektu.

Mgr Jakub Grygutis (doktorant, Uniwersytet Jagiel-
lofiski) zaprezentowal referat pt. Ubezpieczenie spoleczne
osoby wykonujqcej prace na wlasny rachunek w ramach
transgranicznego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Autor podkreslit na wstepie autonomie panstw cztonkow-
skich w zakresie okreSlania zasad funkcjonowania krajo-
wego systemu zabezpieczenia spotecznego. Prawodaw-
stwo unijne koncentruje uwagg na ustaleniu regut kolizyj-
nych w sytuacji wystapienia elementu transgranicznego.
Autor stwierdzil, ze przepisy o koordynacji systeméw za-
bezpieczenia spofecznego w UE okreslaja pafistwo czfon-
kowskie, w ktorym ubezpieczony musi podlega¢ ubezpie-

Dr Marcin Krajewski, doktor nauk prawnych, absol-
went Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
tédzkiego. Sekretarz w Centrum Nietypowych Sto-
sunkéw Zatrudnienia (WPIiA Ut). Autor kilkudziesie-
ciu publikacji z zakresu prawa ubezpieczeri spotecz-
nych.
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czeniu spotecznemu. Jednoczes$nie ubezpieczony nie mo-
ze podlegaé ubezpieczeniu w wigcej niz jednym pafistwie
czfonkowskim. Przepisy rozporzadzen o koordynacji de-
terminuja podleganie przez dang osobg¢ ubezpieczeniu
w panstwie §wiadczenia ustug (zasada lex loci laboris),
a nie w panstwie jego zamieszkania. Wyjatkowo ubezpie-
czony ma prawo czasowo $wiadczy¢ ustugi w innym pan-
stwie, jednak okres przeniesienia dziafalnosci nie moze
przekroczy¢ 24 miesigcy.

Student Jozef Legierski (Uniwersytet Jagiellofiski) wy-
glosit ostatni referat na konferencji pt. Niestabilnos¢ mo-
deli organizacji zatrudnienia w teatrach i innych instytu-
cjach kultury w Polsce oraz regres ich kryzysu w dobie pan-
demii COVID-19. Na wstepie autor zaznaczyl, ze w dobie
pandemii zauwazalne staly si¢ roznice miedzy publiczny-
mi instytucjami kultury (finansowymi przez Ministerstwo
Kultury), ktdre w niewielkim zakresie odczuly problemy
finansowe zwigzane z pandemia, a miejskimi oraz niepu-
blicznymi instytucjami kultury. Te ostanie z uwagi na
ograniczong mozliwo$¢ finasowania ich dziatalnosci bory-
kaja si¢ z powaznymi problemami finansowymi.

Kazdy z paneli konferencji przedzielony by¢ ciekawa
i inspirujaca dyskusjg, ktorej opis znacznie wykraczatby
poza ramy niniejszego sprawozdania. Jako ostatni glos
zabral prof. T. Duraj dzigkujac wszystkim za udziat
w konferencji. Podsumowujac stwierdzit, ze zorganizowa-
ne wydarzenie pokazalo ztozono§¢ i wielowatkowo$¢ pro-
blematyki pracy na wlasny rachunek. Zestawienie refera-
tow oraz dyskusja ukazaly jak w soczewce pojawiajace sie
tu problemy i watpliwosci interpretacyjne. Uczestnicy
konferencji zgodnie doszli do wniosku, Ze istnieje potrze-
ba zapewnienia osobom pracujacych osobiscie na wiasny
rachunek ochrony prawnej. Pojawiaja si¢ oczywiscie roz-
ne koncepcje w tym zakresie. Zdecydowana wickszo$¢
uczestnikow konferencji stoi jednak na stanowisku, ze
ochrona ta musi mie¢ zroznicowany zakres, a podstawo-
wym kryterium jej dyferencjacji powinna by¢ zaleznos§¢
ekonomiczna samozatrudnionego od podmiotu zamawia-
jacego ustuge. Doskonalym zwienczeniem konferencji
bedzie publikacja pokonferencyjna pt. W poszukiwaniu
prawnego modelu ochrony pracy na wlasny rachunek
w Polsce, ktora ukaze si¢ jeszcze w tym roku na famach
czasopisma ,Folia Iuridica”, ktorego wydawca jest Uni-
wersytet Lodzki.

Dr Marcin Krajewski, PhD in law, graduate of the
Faculty of Law and Administration at the University of
t6dz. Secretary at the Center for Atypical Employment
Relations (Faculty of Law and Administration, University
of Lodz). Author of several dozen publications in the
field of social insurance law.
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Rozwigzanie umowy o prace
na czas okreSlony za wypowiedzeniem
w Swietle projektu zmiany kodeksu pracy

Termination of a fixed-term employment contract with notice
in the light of the draft amendment to the Labour Code

Streszczenie

Planowana jest kolejna nowelizacja kodeksu pracy
m.in. w zakresie uméw o prace na czas okreslony.
Zgodnie z zatozeniami projektu ustawy wypowiedzenie
takiej umowy bedzie wymagato uzasadnienia, konsulta-
qji zwiazkowej, a pracownik bedzie mégt domagac sie
przywrécenia do pracy. Celem artykutu jest ocena za-
proponowanych zmian w zakresie ich spéjnosci syste-
mowej, w tym z prawem unijnym, oraz w zwiazku
z istota umowy o prace na czas okreslony. Proponowa-
ne rozwiazania nalezy uznac za stuszne, jednak nie wy-
czerpuja one istotnego aspektu zwigzanego z istota
przedmiotowych uméw — ich stabilnosci. Zdaniem au-
torki wystepujaca przed nowelizacjg kodeksu pracy
z 2015 r. regulacja dopuszczajaca rozwiazanie umowy
o prace na czas okreslony wyfacznie w przypadku ist-
nienia stosownego postanowienia w umowie byta
w tym zakresie wiasciwa, dlatego proponuje jej przy-
wrécenie wraz z zaproponowanymi w projekcie zmia-
nami.

Stowa kluczowe
umowa o prace na czas okreslony, wypowiedzenie
umowy o prace na czas okreslony

JEL: K31

Wprowadzenie

W projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy i in-
nych ustaw opublikowanym na stronach Rzagdowego Cen-
trum Legislacji 15 lutego 2022 r. pod numerem UC118!,
zaproponowano m.in. zmian¢ w zakresie regulacji doty-

Abstract

The another amendment to the labour code is
planned, including in the field of fixed-term
employment contracts. According to the assumptions
of the draft, the termination of such a contract will
require a justification, union consultation, and the
employee will be able to demand reinstatement. The
purpose of this article is to evaluate the proposed
changes in terms of their system coherence, including
EU law, and in relation to the essence of a fixed-term
employment contract. The existing regulation is
unsatisfactory. The proposed solutions should be
considered correct, however, they do not exhaust an
essential aspect related to the essence of the
agreements in question — their stability. The
regulation that existed before the 2015 amendment,
allowing the termination of a fixed-term employment
contract only if there is a relevant provision in the
contract, was appropriate in this respect, therefore it is
proposed in this article to restore it along with the
changes proposed in the draft.

Keywords
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czacej rozwigzywania umow o prace na czas okreslony za
wypowiedzeniem. Zgodnie z projektem pracodawca be-
dzie zobowiazany do uzasadnienia o$wiadczenia o wypo-
wiedzeniu umowy i przeprowadzenia konsultacji zwiazko-
wej przed jego dokonaniem, a pracownik bedzie upraw-
niony do zadania przywrdcenia do pracy.
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