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Uwagi o poleceniu petnienia stuzby

w formie zdalnej

Comments on the order to perform service remotely

Streszczenie

Jedna z ostatnich zmian w Kodeksie pracy wprowadzita
na stafe do polskiego porzadku prawnego prace zdalng
(ustawa z 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2023.240
z dnia 2023.02.06). Przy okazji tej nowelizacji ustawo-
dawca wprowadzit réwniez modyfikacje do wiekszosci
pragmatyk stuzbowych przyznajac przetozonym (oraz
osobom przez nich upowaznionym) uprawnienie do
polecenia funkcjonariuszom niektérych stuzb zmilitary-
zowanych petnienia stuzby w formie zdalnej. Artykut
przedstawia analize najnowszych przepiséw tych prag-
matyk w zakresie regulujacym polecenie petnienia stuz-
by w formie zdalnej. Mimo ze nowe unormowania zo-
staly dodane do poszczegblnych pragmatyk stuzbowych
wraz z nowelizacja Kodeksu pracy, to ich ksztaft przypo-
mina bardziej (obowiazujacy do niedawna) przepis
art. 3 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwia-
zaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotfanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 2095, z pdzn. zm.). Sposdb regu-
lacji pragmatyk stuzbowych $wiadczy o tym, ze stuzba
petniona w formie zdalnej z zatozenia nie ma stanowic¢
alternatywy dla stuzby petnionej w tradycyjnej formie.
Ma natomiast tworzy¢ rozwigzania wykorzystywane je-
dynie w sytuacjach nadzwyczajnych. Decyzje o zasad-
nosci wydania polecenia wykonywania stuzby w formie
zdalnej pozostawiono w wytacznej gestii przefozonych
funkcjonariuszy (lub os6b przez nich wyznaczonych).

Stowa kluczowe

stuzba wykonywana w formie zdalnej, stuzby
zmilitaryzowane, zatrudnienie administracyjnoprawne,
praca zdalna

JEL: K31, K23

Uwagi wprowadzajace

W 2020 r. do polskiego porzadku prawnego po raz
pierwszy wprowadzono regulacje dotyczace pracy zdal-
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Abstract

One of the most recent amendments to the Labor
Code (the Act of December 1, 2022 amending the
Labor Code and certain other acts, Journal of Laws
2023.240 of 2023.02.06) permanently introduced
remote work into the Polish legal order. With this
amendment, the legislator also introduced changes to
pragmatic laws granting supervisors (and persons
authorized by them) the authority to order officers of
certain militarized services to perform service
remotely. The article presents an analysis of the latest
provisions of these pragmatics in the scope regulating
orders to perform remote service. The new regulations
were added to the particular pragmatic laws with the
amendment of the Labor Code. However, their form is
more reminiscent of the (in force until recently)
provision of Article 3 of the Law of March 2, 2020 on
special solutions related to the prevention, prevention
and combating of COVID-19, other infectious diseases
and emergencies caused by them (Journal of Laws of
2021, item 2095, as amended). The manner in which
the pragmatic laws are regulated shows that service
performed remotely is not intended, by definition, to
be an alternative to service performed in the traditional
form. Instead, it is intended to create a solution used
only in emergency situations. The decision on the
rationale for issuing an order to perform service in
remote form is left to the sole discretion of the officers'
superiors (or their designees).

Keywords
service performed remotely, militarized services,
administrative employment, remote work

nej. Taka mozliwo$¢ przewidywata ustawa z 2 marca
2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
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kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm., dale;j:
u.COVID). Pierwsza regulacja pracy zdalnej stanowila
odpowiedZ na nagta potrzebe funkcjonowania w nowej
rzeczywistoSci i miafa charakter dorazny. Przepis art. 3
u.COVID umozliwial pracodawcom polecenie pracy
zdalnej w czasie epidemii COVID-19 oraz w okresie
3 miesiecy po dniu odwolania stanu zagrozenia epide-
micznego albo stanu epidemii. Podstawa wykonywania
pracy zdalnej bylo polecenie pracodawcy. Przepis
art. 3 u.COVID byt kilkukrotnie nowelizowany. Na sku-
tek zmiany dokonanej ustawa z 31 marca 2020 r. o zmia-
nie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2020.568) regulacja art. 3 u.COVID znalazia od-
powiednie zastosowanie do funkcjonariuszy stuzb wy-
mienionych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowe]j Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin. Prze-
pis art. 3 u.COVID przestat obowiazywac 6 kwietnia 2023 r.

W 2022 r., na mocy ustawy z 1 grudnia 2022 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2023 r, poz. 240) praca zdalna zostala wprowa-
dzona do polskiego porzadku prawnego na state (zaste-
pujac jednocze$nie dotychczasowe przepisy Kodeksu
pracy regulujace teleprace). W tej samej ustawie nowe-
lizujacej prawodawca wprowadzil rowniez regulacje
umozliwiajace pelnienie stuzby w formie zdalnej przez
funkcjonariuszy niektdrych stuzb zmilitaryzowanych po-
zostajacych w administracyjnoprawnych stosunkach za-
trudnienial.

Stuzba zdalna
funkcjonariuszy pozostajacych
w administracyjnoprawnych
stosunkach zatrudnienia

Nowe regulacje dotyczace stuzby zdalnej nie objely
wszystkich funkcjonariuszy (zolnierzy) pozostajacych
w administracyjnoprawnych stosunkach zatrudnienia.
Podobnie jak w czasie obowigzywania art. 3 u.COVID
przepisy o stuzbie zdalnej nie znajda zastosowania do
funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej oraz Zotnierzy
zawodowych. Dodatkowo ustawodawca pozbawit mozli-
wosci wykonywania stuzby w formie zdalnej funkcjona-
riuszy Kontrwywiadu Wojskowego oraz funkcjonariuszy
Wywiadu Wojskowego. Stuzba zdalna jest natomiast
mozliwa w nastepujacych stuzbach zmilitaryzowanych:
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wy-
wiadu, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Stuzbie
Celno-Skarbowej, Stuzbie Wieziennej, Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej oraz Stuzbie Ochrony Panstwa.

Dokonujac wytaczenia niektorych formacji z mozli-
woSci wykorzystywania w nich stuzby zdalnej ustawo-
dawca przyjal, ze ich funkcjonariusze (Zolnierze) nie
moga wykonywa¢ stuzby w tej formie ze wzgledu na ro-
dzaj petnionych obowiazkéw. Pozbawienie takiej mozli-
wosci funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej oraz zot-
nierzy zawodowych byto krytykowane jeszcze w okresie
obowigzywania art. 3 u.COVID (Baran, Ksiazek, Wi-
toszko, 2020). O ile zdalne wykonywanie przez funkcjo-
nariuszy (zoinlerzy) wymlenlonych formac]l zadaf
»W terenie” w istocie nie jest mozliwe, o tyle nie jest za-
sadne pozbawienie takiej mozliwosci funkcjonariuszy
(zolnierzy), ktorzy pelnia stuzbg w biurze. W ich przy-
padku przetozony mogiby kazdorazowo zadecydowac,
czy w konkretnych okoliczno$ciach mozliwe jest wyko-
nywanie zadafl w formie zdalnej (Baran, Ksiazek, Wi-
toszko, 2020).

Definicja stuzby petnionej
w formie zdalnej

Ze wzgledu na specyfike stuzby pelnionej przez funkcjo-
nariuszy stuzb zmilitaryzowanych oraz charakter reali-
zowanych przez nich zadan, sposob regulacji zdalnej
stuzby jest inny niz kodeksowa regulacja pracy zdalne;j.

»dluzba zmilitaryzowana jest to z reguly umunduro-
wana i uzbrojona formacja dziatajaca w oparciu o formy
i metody organizacji wojskowej, powolana w celu wyko-
nywania waznych z punktu widzenia panstwa zadan,
o0 szczegOlnych zasadach organizacji pracy wprowadzo-
nych w celu zabezpieczenia sprawnego funkcjonowania
sy pragmatyk (zazwyczaj w poczqtkowe] cze;sm ustaw)
okreslaja misj¢ wyznaczona przez ustawodawce danej
stuzbie. Pragmatyki wymieniaja réwniez zadania wtasci-
we dla poszczegblnych formacji. Analiza tych przepisow
pozwala postawi¢ teze, ze celem dziafania stuzb zmilita-
ryzowanych jest zapewnienie panstwu i jego obywatelom
bezpieczefistwa w sferze militarnej, finansowej, zapobie-
ganie konsekwencjom zywiolow i katastrof oraz ochrona
praworzadnosci, a zatem realizacja celéw okreSlonych
w art. 5 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm. (Czechowski, 2016, s. 37-40.).
Stuzba funkcjonariuszy, ze wzgledu na charakter powie-
rzonych im zadaf, bardzo cz¢sto musi by¢ wykonywana
,,W terenie”.

Jako wzorzec nowych regulacji wprowadzonych do
pragmatyk stuzbowych ustawodawca potraktowal roz-
wigzanie przewidziane w art. 3 u.COVID (uzasadmeme
do projektu ustawy z 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy
- Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
z 2023 1., poz. 240). W przepisach poszczegdlnych prag-
matyk stuzbowych (art. 33a ustawy o Policji, tekst jedn.
Dz.U. z 2023 1., poz. 171; art. 36a ustawy o Strazy Gra-
nicznej, tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1061; art. 35a
ustawy o Pafistwowej Strazy Pozarnej, tekst jedn. Dz.U.
z 2022 1., poz. 1969; art. 51a ustawy o Agencji Bezpie-
czefistwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, tekst jedn.
Dz.U. z 2022 r., poz. 557; art. 55a ustawy o Centralnym
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Biurze Antykorupcyjnym, tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1900; art. 130a ustawy o Stuzbie Wiezienne;j, tekst
jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2470; art. 189a ustawy o Kra-
jowej Administracji Skarbowej, tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 615; art. 81a ustawy o Stuzbie Ochrony Pafistwa,
tekst jedn. Dz.U. z 2023 r, poz. 66) przyjeto, ze w okre-
sie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, sta-
nu epidemii lub stanu kleski Zywiotowe] zwiazanej z wy-
stepowaniem chordb zakaZnych u ludzi, w celu przeciw-
dziatania chorobom zakaznym, przelozony lub osoba
przez niego upowazniona moze poleci¢ funkcjonariu-
szowi petnienie stuzby, przez czas oznaczony, poza miej-
scem jej statego wykonywania, w szczeg6lnosci z wyko-
rzystaniem Srodkow bezpoSredniego porozumiewania
si¢ na odlegtos¢ (stuzba petniona w formie zdalnej).
Sposob regulacji stuzby petnionej w formie zdalne;j
uwzglednia specyfike zatrudnienia funkcjonariuszy
w stuzbach zmilitaryzowanych. Stuzba zdalna moze by¢
wykonywana jedynie wyjatkowo. Jedyna podstawa jej
pelnienia w tej formie jest polecenie przetozonego (oso-
by przez niego upowaznionej), co jest odzwierciedle-
niem charakterystycznej dla stuzb zmilitaryzowanych,
hierarchicznej struktury. Definicja stuzby wykonywane;j
w formie zdalnej §wiadczy rowniez o tym, Ze zamiarem
ustawodawcy nie byto stworzenie alternatywy dla stuzby
petnionej w tradycyjnej formie, a wprowadzenie rozwig-
zan, ktore mogg by¢ wykorzystywane jedynie w sytu-
acjach nadzwyczajnych i w SciSle okreslonym celu.

Przestanki warunkujgce
pelnienie stuzby w formie zdalnej

Petnienie stuzby w formie zdalnej moze by¢ polecone je-
dynie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epide-
micznego, stanu epidemii lub stanu kleski zywiolowe;
zwigzanej z wystgpowaniem choréb zakaznych (wyja-
$nienie tych poje¢ znajduje si¢ w przepisach ustawy
z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu za-
kazen i choréb zakaznych u ludzi, tekst jedn. Dz.U.
z 2021 r., poz. 2069 ze zm. oraz ustawy z 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiolowej, tekst jedn. Dz.U.
z 2017 r. poz. 1897). Zatem zgodnie z intencja ustawo-
dawcy ta szczegOlna forma stuzby, podobnie jak
w u.COVID, moze by¢ wykorzystywana wytacznie w sy-
tuacjach nadzwyczajnych. Zakres zastosowania stuzby
zdalnej jest wiec zdecydowanie wezszy niz zakres zasto-
sowania kodeksowej pracy zdalnej. W pragmatykach
stuzbowych ustawodawca dodatkowo zastrzega, ze pole-
cenie stuzby zdalnej ma stuzy¢ realizacji celu przeciw-
dziatania chorobom zakaZnym. Tak ustanowiony cel na-
lezy rozumie¢ szeroko, jako wszelkie czynnoSci zwigzane
zardwno z zapobieganiem, jak i zwalczaniem takich cho-
rob. W rezultacie polecenie stuzby zdalnej moze zostaé
wydane w celu ograniczenia lub wyeliminowania zar6w-
no bezposredniego, jak i poSredniego zagrozenia choro-
bg zakazna.

Funkcjonariusz moze petni¢ stuzb¢ w formie zdalnej,
jezeli ma mozliwosci techniczne oraz lokalowe do jej
petnienia i pozwala na to charakter wykonywanych
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przez niego zadafi. Charakter tych zadaf powinien by¢
oceniany przez przetozonego indywidualnie, przy
uwzglednieniu konkretnego stanowiska oraz konkret-
nych obowiazkéw, ktdre maja byé wykonywane przez
danego funkcjonariusza w okresie pelnienia stuzby zdal-
nej. Przetozony kazdorazowo powinien mie¢ na uwadze
rodzaj zadaf realizowanych na poszczeg6lnych stanowi-
skach stuzbowych. Wykluczone wydaje si¢ zatem pole-
cenie stuzby zdalnej w odniesieniu do zadaf wykonywa-
nych ,w terenie”, w ktérych funkcjonariusz np. bierze
udziat w akcjach ochrony porzadku publicznego. Pelnie-
nie stuzby zdalnej bedzie natomiast mozliwe wobec za-
daf o charakterze ,,.biurowym”.

Warunkiem petnienia stuzby w formie zdalnej (po-
dobnie jak w przypadku pracy zdalnej §wiadczonej przez
pracownikdw) jest posiadanie przez funkcjonariusza
mozliwo$ci technicznych oraz lokalowych do jej pelnie-
nia. To funkcjonariusz dokonuje oceny swoich warun-
kow lokalowych i technicznych. Przed dopuszczeniem
do wykonywania stuzby pelnionej w formie zdalnej
funkcjonariusz w o$wiadczeniu skfadanym w postaci pa-
pierowej lub elektronicznej potwierdza m.in., Ze na sta-
nowisku stuzby pelnionej w formie zdalnej w miejscu
wskazanym w poleceniu s3 zapewnione bezpieczne i hi-
gieniczne warunki tej stuzby.

W trakcie stuzby pelnionej w formie zdalnej funkcjo-
nariusz ma obowigzek zapewnienia ochrony tajemnic
zwigzanych ze stuzba oraz danych osobowych.

Czas i miejsce pelnienia stuzby
w formie zdalnej

Polecenie wykonywania stuzby w formie zdalnej powinno
okresla¢ czas i miejsce jej petnienia oraz sposob porozu-
miewania si¢ funkcjonariusza z bezposrednim przetozo-
nym. Przetozony (osoba przez niego upowazniona) powi-
nien wskazac okres pelnienia stuzby w formie zdalnej, po
uplywie ktorego funkcjonariusz ma obowigzek powrocic
do stuzby petnionej w tradycyjnej formie. Ustawodawca
co prawda nie oznacza granic tego okresu, jednak wyko-
nywanie stuzby w formie zdalnej jest kazdorazowo ogra-
niczone aktualno$cia celu, dla ktorego zostata ona zleco-
na. Zgodnie z regulacjami pragmatyk, funkcjonariusz ma
obowiazek na polecenie bezpo$redniego przelozonego
stawic si¢ w miejscu stalego wykonywania stuzby. Polece-
nie wykonywania stuzby zdalnej moze by¢ réwniez w kaz-
dym czasie cofni¢te. W takim sposobie regulacji widocz-
ne jest zwickszone podporzadkowanie funkcjonariuszy.
Regulacje pragmatyk stuzbowych nie przewiduja zadne-
go okresu uprzedzenia (ktory zostal przewidziany
w przypadku cofnigcia polecenia pracy zdalnej wydawa-
nego wobec pracownikow, art. 6719 § 4 k. p.).

Miejsce pelnienia stuzby w formie zdalnej powinno
by¢ okreslone przede wszystkim z uwzglednieniem sa-
mej definicji stuzby pelnionej w formie zdalnej (stuzba
pelniona poza statym miejscem jej wykonywania). Celo-
wym jest zatem ustalenie stalego miejsca wykonywania
stuzby przez funkcjonariuszy. Zazwyczaj takie miejsce
nie wynika wprost z przepiséw pragmatyk stuzbowych.
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Wyjasnienie pojecia ,,stale miejsce wykonywania stuzby”
mozna natomiast odnaleZ¢ w rozporzadzeniach regulu-
jacych kwestie naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych
funkcjonariuszy. Przyktadowo w rozporzadzeniu Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31 pazdzier-
nika 2002 r. w sprawie wysokoSci, warunkéw i trybu
przyznawania policjantom naleznoSci za podroze stuz-
bowe i przeniesienia (Dz.U. z 2020 r. poz. 903) jako sta-
te miejsce pelnienia stuzby przez policjantéw okreslono
siedzibe jednostki organizacyjnej Policji, w ktorej poli-
cjant pelni stuzbe (§ 1 rozporzadzenia). W rozporzadze-
niu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z 14 grudnia 2006 r. w sprawie naleznoSci funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej za podrdze stuzbowe, przeniesienia
lub delegowania (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1508)
stale miejsce pelnienia stuzby zdefiniowano jako miej-
scowo§¢, w ktorej funkcjonariusz pelni stuzbe
(§ 2 pkt 6 tego rozporzadzenia). Podobnie rozporzadze-
nie Prezesa Rady Ministrow z 11 kwietnia 2003 r.
w sprawie §wiadczen przystugujacych funkcjonariuszom
Agencji Bezpieczenstwa Wewng¢trznego za podroze
stuzbowe, przeniesienia lub delegowania (tekst jedn.
Dz.U. z 2018 1., poz. 567) w § 1 pkt 6 state miejsce pel-
nienia stuzby definiuje jako miejscowos¢ stanowiaca sie-
dzibe jednostki organizacyjnej, w ktorej funkcjonariusz
petni stuzbe. Przepisy wykonawcze do pragmatyk naj-
czesciej okreSlaja zatem stale miejsce petnienia stuzby
jako 1) miejscowos¢, w ktorej funkcjonariusz petni stuz-
be lub 2) siedzibe jednostki organizacyjnej formacji,
w ktorej funkcjonariusz petni stuzbe. W literaturze
wskazuje si¢ dodatkowo, ze miejsce petnienia stuzby nie
jest wyznaczone obszarem geograficznym, a decyduje
o nim siedziba jednostki organizacyjnej, w ktorej funk-
cjonariusz jest zatrudniony na okre§lonym stanowisku
stuzbowym (Baran, Ksiazek, Witoszko, 2020, art. 3).

Analiza przepisow pragmatyk stuzbowych prowadzi
do wniosku, ze terminem ,stale miejsce wykonywania
stuzby” prawodawca postuguje si¢ w odniesieniu do
miejscowosci, w ktdrej petniona jest stuzba, a nie kon-
kretnego adresu. Wykorzystanie przez ustawodawce ter-
minu ,,stale miejsce wykonywania stuzby” w odniesieniu
do stuzby pelnionej w formie zdalnej moze wigc budzi¢
watpliwosci. W aspekcie pordwnawczym, warto w tym
miejscu przytoczy¢ definicj¢ pracy zdalnej. Zgodnie
z przepisem art. 6718 k.p.: ,,Praca moze by¢ wykonywana
catkowicie lub czeSciowo w miejscu wskazanym przez
pracownika i kazdorazowo uzgodnionym z pracodawca,
w tym pod adresem zamieszkania pracownika, w szcze-
golnosci z wykorzystaniem Srodkow bezpoSredniego po-
rozumiewania si¢ na odlegtos¢ (praca zdalna)”. W prze-
pisach Kodeksu pracy miejsce wykonywania pracy zdal-
nej zostato okreslone inaczej. Jako jedno z mozliwych
miejsc jej wykonywania wskazano ,,adres zamieszkania
pracownika”, a wigc konkretng lokalizacje. Tymczasem
regulacja stuzby zdalnej przypomina bardziej kodekso-
we unormowanie podrozy stuzbowej, przez ktora nalezy
rozumie¢ wykonywanie zadan stuzbowych poza miejsco-
woScig, w ktdrej znajduje si¢ siedziba pracodawcy, lub
poza stalym miejscem pracy (art. 77° k.p.).

Majac na wzgledzie te roznice nalezy zastanowic sig,
czy za takimi odmiennoSciami rzeczywiscie stoja jakies
uzasadnione podstawy. Analiza regulacji dotyczacych
stuzby zdalnej nie pozwala jednak na odnalezienie Zro-
det takiego zroznicowania. Uwzgledniajac cel polece-
nia stuzby zdalnej - izolacja stuzaca przeciwdziataniu
chorobom zakaZnym - zréznicowanie okreSlenia miej-
sca wykonywania pracy zdalnej i stuzby zdalnej nie wy-
daje si¢ uzasadnione. W przypadku stuzby zdalnej pet-
nienie stuzby poza ,,miejscem jej statego wykonywania”
powinno by¢ rozumiane jako stuzba poza konkretng lo-
kalizacja znajdujacg si¢ w dyspozycji stuzbodawcy.
Chodzitoby wigc o wykonywanie stuzby poza konkret-
nym adresem jednostki organizacyjnej formacji, ktora
jest wskazana w rozkazie personalnym o mianowaniu
funkcjonariusza na stanowisko stuzbowe (np. § 20
pkt 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z 14 maja 2013 r. w sprawie szczeg6lowych praw i obo-
wiazkow oraz przebiegu stuzby policjantow, tekst jedn.
Dz.U. z 2023 r., poz. 2269). Tylko taka interpretacja
wydaje si¢ logiczna w kontekscie potrzeby posiadania
mozliwoS$ci technicznych i lokalowych do petnienia
stuzby w formie zdalnej.

Swiadczenie stuzby w formie zdalnej wymaga wza-
jemnego porozumiewania si¢. Regulujac kwestie roz-
wigzan technicznych, ktore moga by¢ wykorzystywane
przez strony stosunku zatrudnienia ustawodawca przyj-
muje, ze moga to by¢ ,w szczegdlnosci” Srodki bezpo-
Sredniego porozumiewania si¢ na odleglo$¢. Z takiego
sposobu regulacji wynika, ze ustawodawca: 1) nie wymaga
stalego kontaktu pomigdzy przetozonym a funkcjona-
riuszem, 2) nie narzuca konkretnego sposobu porozu-
miewania si¢ podczas §wiadczenia stuzby w formie zdal-
nej, 3) wykorzystywanie §rodkéw bezpos$redniego poro-
zumiewania si¢ na odleglo$¢ stanowi jedynie przykladowy
sposob kontaktu podczas stuzby zdalnej. Jak wynika
z uzasadnienia do projektu ustawy z 1 grudnia 2022 r.
o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2023 r., poz. 240) srodki bezposredniego
porozumiewania si¢ na odleglo$¢ to ,nie tylko $rodki
komunikacji elektronicznej, ale takze np. telefon, fax,
komunikatory internetowe, a nawet bez uzycia takich
$rodkow (np. analiza dokumentow)”.

Forma polecenia pelnienia
stuzby w formie zdalnej

Jak zauwazono juz wyzej, petnienie stuzby w formie
zdalnej moze by¢ realizowane wytacznie na ,,polecenie”
przetozonego lub osoby przez niego upowaznionej.
Ustawodawca nie rozstrzyga, wobec jakich zadan reali-
zowanych przez funkcjonariuszy mozliwa jest stuzba
zdalna. Wydajac polecenie to przetozony powinien za-
decydowad, czy konkretne zadania mogg by¢ wykonywane
wlasnie w takiej formie (w odniesieniu do art. 3
u.COVID: Baran, Ksiazek, Witoszko, 2020).

Dla zlecenia stuzby zdalnej ustawodawca zastrzega
konieczno$¢ wydania przez przetozonego (osobe przez
niego upowazniong) kierowniczego aktu ,polecenia”.
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Sama forma polecenia nie jest precyzowana w przepi-
sach pragmatyk. To praktyka ustalita ,,zwyczajowe for-
my” wydawania tego aktu (np. ustnie, telefonicznie, pi-
semnie). Jedynym warunkiem waznosci polecenia jest
to, aby doszlo ono do wiadomosci podwiadnego (Le¢-
towski, 1969, s. 140). Dla kwalifikacji prawnej polece-
nia czynnikiem decydujacym jest zatem z reguly rzeczy-
wista tres¢, nie za$ nadana mu forma. W przypadku po-
lecenia stuzby zdalnej ustawodawca przesadza jednak,
ze polecenie powinno by¢ wydane w postaci ,,papiero-
wej lub elektronicznej”. Warte rozwagi jest zatem to,
czy analiza realizacji tego wymogu powinna by¢ doko-
nywana przez pryzmat regulacji prawa cywilnego regu-
lujacego kwestie formy czynnoSci prawnych. W przepi-
sach Kodeksu cywilnego nie zdefiniowano ,,postaci pa-
pierowej”, ani ,formy papierowe;j”. Pewne watpliwosci
moze natomiast nasuwac sformutowanie ,,postac elek-
troniczna” i kwestia tego, czy ,postac elektroniczna”
jest rownoznaczna z ,forma elektroniczng” zdefinio-
wang w art. 78! K.c. OdpowiedZ na t¢ watpliwos¢ znaj-
duje si¢ w samym administracyjnoprawnym charakte-
rze zatrudnienia funkcjonariuszy. Pragmatyki stuzbo-
we powinny by¢ interpretowane przez pryzmat prawa
administracyjnego, ich przepisy nie zawieraja bowiem
generalnego odestania do przepisOw prawa pracy ani
prawa cywilnego. Nie ma wigc podstaw do interpretacji
tych sformutowan w oparciu o regulacje Kodeksu cy-
wilnego.

W kontekécie sformufowania ,,posta¢ papierowa lub
elektroniczna” zamieszczonego w pragmatykach stuz-
bowych nalezy przyjac, ze odwotuja si¢ one do nosnika
wydawanego polecenia. Z samego takiego sformutowa-
nia nie wynika natomiast obowiazek zachowania okre-
Slonej formy, w tym zwlaszcza nie wynika z niego obo-
wiazek zachowania formy pisemnej. Sprecyzowanie no-
$nika, na ktérym ma si¢ znalez¢ polecenie stuzby zdalne;j
teoretycznie wyklucza jednak jego wydanie w formie
ustanej. W praktyce moze powsta¢ problem dotyczacy
skutecznosci wydania polecenia stuzby zdalnej wta$nie
w formie ustnej. Przede wszystkim moga pojawi¢ si¢
watpliwosci, czy takie polecenie jest wiazace dla funk-
cjonariusza.

Przepisy pragmatyk stuzbowych nie reguluja wprost
charakteru prawnego polecenia (w tym polecenia stuz-
by zdalnej). Funkcje kierownicze sprawowane w admi-
nistracji roznia si¢ od takich funkcji sprawowanych po-
za nig w szczegOlno$ci tym, ze w administracji maja one
$cisle sprecyzowany charakter wiadczy, administracyj-
ny (Letowski, 1972, s. 35). Dokonujac podziatu aktow
regulujacych dzialanie administracji J. Letowski wyod-
rebnil dwie grupy: 1) akty normatywne i administracyj-
ne (np. decyzje administracyjne), ktorych wydawanie
nalezy do organéw administracji r6znych stopni, 2) akty
zwigzane ze sprawowaniem funkcji kierowniczych, tj.
akty wydawane przez nadrzedny organ administracji
oraz przez przetozonego stuzbowego (Letowski, 1972,
s. 115). Polecenie stuzbowe stanowi zatem akt o cha-
rakterze administracyjnoprawnym. Akty kierownicze
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(w tym polecenia) obowigzujg wprost tylko ich adresa-
tow. W stosunku pracowniczym kierowane wobec pra-
cownika polecenie moze by traktowane jako lezace
u podloza stosunku pracy powiazanie o charakterze zo-
bowigzaniowym. W przypadku administracyjnopraw-
nego stosunku zatrudnienia funkcjonariuszy polecenie
przetozonego opiera si¢ natomiast na stosunku wiad-
czym i ma charakter bardziej imperatywny (Letowski,
1972, s. 122). Odmowe wykonania polecenia (podobnie
jak rozkazu) ustawodawca kwalifikuje jako naruszenie
dyscypliny stuzbowej (Kuczynski, 2011, s. 445-451).
Przepisy pragmatyk stuzbowych zazwyczaj zawieraja
wyczerpujacg regulacje dopuszczalnoSci odmowy wy-
konania polecenia lub rozkazu, ktéra zwigzana jest
z sytuacjami nadzwyczajnymi (np. jesli wykonanie roz-
kazu lub polecenia faczytoby si¢ z popelnieniem prze-
stepstwa).

Taki sposob unormowania, jak roéwniez sama specyfi-
ka hierarchicznej struktury formacji zmilitaryzowanych,
nakazuje przyja¢, ze wydanie wobec funkcjonariusza po-
lecenia stuzby zdalnej z pominigciem postaci papierowej
lub elektronicznej pozostanie dla niego wiazace. Stoso-
wanie si¢ do polecefi i rozkazéw przetozonych jest bo-
wiem podstawowa gwarancja sprawnego i skutecznego
dziatania formacji. Regulacje dopuszczalno$ci odmowy
wykonania polecenia lub rozkazu nalezy natomiast in-
terpretowac Scisle.

Whioski

Przeprowadzona analiza instytucji polecenia wykonywa-
nia stuzby w formie zdalnej sktania do sformutowania
kilku uwag kofcowych. W pierwszej kolejnosci nalezy
zauwazy¢, ze mozliwo§¢ pelnienia stuzby w formie zdal-
nej nie zostata przewidziana wobec wszystkich funkcjo-
nariuszy stuzb zmilitaryzowanych. Petnienie stuzby w tej
formie nie jest mozliwe w przypadku funkcjonariuszy
Strazy Marszatkowskiej, funkcjonariuszy Stuzby Wywia-
du Wojskowego oraz funkcjonariuszy Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego. Mozliwosci petnienia stuzby w for-
mie zdalnej nie maja rowniez zolnierze zawodowi. Takie
ogoblne wylaczenie niektdrych stuzb nie znajduje uzasad-
nionych podstaw. To, czy istnieje mozliwos¢ pelnienia
stuzby w formie zdalnej jest bowiem uzaleznione giow-
nie od charakteru konkretnych zadafi wykonywanych
przez danego funkcjonariusza, a nie od charakteru cale;
formacji.

Stuzba zdalna zostala uregulowana w sposdb istotnie
rozny od pracy zdalnej. Zakres jej mozliwego wykorzy-
stania wobec funkcjonariuszy zostal ograniczony. Celem
sluzby zdalnej nie jest uelastycznienie pelnienia stuzby,
a jedynie unormowanie pelnienia tej stuzby w sytuacjach
nadzwyczajnych. Duze watpliwosci budzi sama definicja
stuzby zdalnej przewidziana w poszczeg6lnych pragma-
tykach stuzbowych, okreslona jako stuzba petiona poza
»Stalym miejscem wykonywania stuzby”. W kontekscie
zatrudnienia funkcjonariuszy ,stale miejsce pelnienia
sluzby” odnosi si¢ najczgsciej do miejscowosci, a nie
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konkretnego adresu pelnienia stuzby. Cel pelnienia
stuzby zdalnej, jak i caloksztatt regulacji wskazuja na
to, ze stuzba zdalna ma by¢ petniona poza stalym adre-
sem wykonywania sluzby, a nie poza okreSlona miej-
scowoscig.

Przypisy/Notes

Dla wydawanego polecenia wykonywania stuzby w for-
mie zdalnej ustawodawca przewiduje postac ,,papierowa
lub elektroniczng”. Analiza przepiséw pragmatyk stuzbo-
wych prowadzi jednak do wniosku, ze rowniez ustne po-
lecenie stuzby zdalnej jest wigzace dla funkcjonariuszy.

' W niniejszej pracy do stuzb zmilitaryzowanych zaliczono nastepujace formacje: Policje, Straz Graniczna, Pafistwowa Straz Pozarna, Stuzbe
Wiezienna, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojskowego, Stuzbe
Ochrony Panstwa, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzbg Celno-Skarbowa oraz Straz Marszatkowska.
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