


kosztów przedsi�wzi�cia termomodernizacyjnego lub 21%
jego kosztów oraz zakupu i monta�u mikroinstalacji odna-
wialnego �ród�a energii. Dodatkowe wsparcie nie stanowi
instrumentu konkurencyjnego w stosunku do podstawowej
lub podwy�szonej premii termomodernizacyjnej. 

Wybrane aspekty proceduralne dotycz�ce 
premii termomodernizacyjnej

W rozdziale pi�tym ustawy o wspieraniu termomoderni-
zacji i remontów unormowano procedur� udzielania premii
termomodernizacyjnej. Podmiotem uprawnionym do przy-
znania premii jest BGK, a �ród�em jej finansowania s�
�rodki z FTiR, który ustawodawca utworzy� w tym banku.
Zgodnie z art. 24 u.w.t.r. przychodami FTiR s�: 

�z �rodki przekazywane z bud�etu pa�stwa w wysoko�ci
okre�lonej w ustawie bud�etowej, 

�z �rodki przekazane przez Krajowy Zasób Nierucho-
mo�ci, 

�z odsetki od lokat �rodków FTiR w bankach, 
�z wp�ywy z inwestycji �rodków FTiR w papiery warto-

�ciowe emitowane przez Skarb Pa�stwa lub Narodowy
Bank Polski oraz w papiery warto�ciowe okre�laj�ce �wiad-
czenia pieni��ne, por�czane lub gwarantowane przez Skarb
Pa�stwa albo NBP, a tak�e w jednostki uczestnictwa fundu-
szy rynku pieni��nego utworzone w Polsce, 

�z darowizny i zapisy, 
�z inne wp�ywy. 
Wy�ej akcentowane relacje mi�dzy kredytem udziela-

nym na przedsi�wzi�cie termomodernizacyjne oraz premi�
termomodernizacyjn� zauwa�alne s� tak�e w regulacjach
proceduralnych. Inwestor sk�ada wniosek o przyznanie
premii do BGK za po�rednictwem banku kredytuj�cego,
który do tego wniosku do��cza umow� kredytu zawart�
pod warunkiem przyznania premii. Oznacza to, �e inwe-
stor w pierwszej kolejno�ci powinien z�o�y� do banku kre-
dytuj�cego wniosek o kredyt i spe�ni� warunki niezb�dne
do zawarcia umowy o kredyt, w szczególno�ci za� powinien
wykaza� si� posiadaniem zdolno�ci kredytowej. Inwestor
jest zobowi�zany do terminowej sp�aty tej cz��ci kredytu
oraz odsetek, która nie zostanie sfinansowana premi� ter-
momodernizacyjn�, a wi�c badanie jego zdolno�ci kredyto-
wej de facto dotyczy tylko tej cz��ci kredytu na przedsi�-
wzi�cie termomodernizacyjne. 

W art. 13 u.w.t.r. wymieniono dokumenty, które powi-
nien z�o�y� inwestor wraz z wnioskiem o premi� termomo-
dernizacyjn�. W zwi�zku ze zmianami w regulacjach mate-
rialnoprawnych z dniem 12.04.2020 r. dokonano równie�
odpowiednich zmian w przepisach proceduralnych dotycz�-
cych udzielania premii. Do wniosku o przyznanie premii
nale�y do��czy�: 

�z audyt energetyczny (niezb�dne elementy jego tre�ci
wymieniono w art. 13 ust. 2 u.w.t.r. i s� nimi dane identyfi-
kacyjne inwestora oraz dane i ocena stanu technicznego
budynku, lokalnego �ród�a ciep�a lub lokalnej sieci cie-
p�owniczej, a tak�e opis mo�liwych wariantów realizacji

przedsi�wzi�cia termomodernizacyjnego i wskazanie jego
optymalnego wariantu), 

�z o�wiadczenie inwestora, �e kredyt na przedsi�wzi�cie
termomodernizacyjne nie jest przeznaczony na sfinansowa-
nie prac, na które uzyskano wsparcie ze �rodków publicz-
nych (przed nowelizacj� ustawy informacja w o�wiadczeniu
dotyczy�a tylko �rodków z bud�etu Unii Europejskiej lub
innego kredytu, do którego przyznano premi� termomo-
dernizacyjn�), 

�z informacj� o kosztach oraz dokumentacj� techniczn�
doboru i rozmieszczenia kotew � w przypadku realizacji
dodatkowego po��czenia warstwy fakturowej z warstw�
konstrukcyjn� warstwowych �cian zewn�trznych w budyn-
kach wielkop�ytowych (jest to nowy dokument zwi�zany
z wprowadzeniem od 12.04.2020 r. dodatkowego wsparcia
finansowego). 

Wnioski o premie termomodernizacyjne rozpatruje BGK
wed�ug kolejno�ci ich wp�ywu. Weryfikacji audytu energe-
tycznego dokonuje BGK albo zleca jej dokonanie innym
podmiotom wy�onionym zgodnie z przepisami ustawy
z 11.09.2019 r. � Prawo zamówie� publicznych (Dz.U.
z 2021 r., poz. 1129 ze zm.). O negatywnej weryfikacji audy-
tu BGK zawiadamia inwestora i bank kredytuj�cy, a w przy-
padku pozytywnej weryfikacji audytu oraz stwierdzenia, �e
zosta�y spe�nione warunki przyznania premii, BGK zawia-
damia inwestora i bank kredytuj�cy o przyznaniu premii,
podaj�c jej wysoko��. Je�eli zostanie zmieniona umowa
kredytu w zakresie przedsi�wzi�cia lub kwoty kredytu, to
wymagane jest ponowne z�o�enie wniosku o premi� z wy-
j�tkiem przypadku, gdy zmiana umowy kredytu dotyczy tyl-
ko jego kwoty i nast�puje przed podj�ciem przez BGK de-
cyzji o przyznaniu premii. 

Premie termomodernizacyjne BGK przyznaje w grani-
cach wolnych �rodków FTiR w ramach limitu okre�lonego
w planie finansowym funduszu. Z tytu�u przyznania premii
BGK otrzymuje od inwestora prowizj� w wysoko�ci 0,6%
kwoty premii, któr� pobiera bank kredytuj�cy w dniu uru-
chomienia pierwszej transzy udzielonego kredytu i przeka-
zuje na rachunek wskazany przez BGK. W przypadku okre-
sowego braku wolnych �rodków w FTiR banki kredytuj�ce
wstrzymuj� przyjmowanie wniosków o premie. Wznowienie
przyjmowania wniosków nast�puje po ustaniu okresowego
braku wolnych �rodków, a wnioski dotychczas z�o�one s�
rozpatrywane w pierwszej kolejno�ci. 

Przyznan� premi� BGK przekazuje bankowi kredytuj�-
cemu, je�eli przedsi�wzi�cie zrealizowano zgodnie z pro-
jektem budowlanym i zako�czono w terminie okre�lonym
w umowie kredytu. Bank kredytuj�cy zalicza przekazan�
premi� na sp�at� wykorzystanego przez inwestora kredytu.
Oznacza to, �e inwestor nie mo�e samodzielnie dyspono-
wa� �rodkami finansowymi pochodz�cymi z premii, jak
i nie mo�e jej przeznaczy� na finansowanie kosztów realiza-
cji przedsi�wzi�cia termomodernizacyjnego. Tryb przyzna-
wania i przekazywania premii pozwala na stwierdzenie, �e
pe�ni ona funkcj� rekompensaty udzielanej dopiero po za-
ko�czeniu przedsi�wzi�cia, przeznaczonej wy��cznie na
sp�at� cz��ci kredytu zaci�gni�tego na finansowanie takie-
go przedsi�wzi�cia. 
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Uwagi ko�cowe

Wprowadzona od 12.04.2020 r. nowelizacja przepisów
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontów w od-
niesieniu do premii termomodernizacyjnej sprowadza si�
do istotnego rozszerzenia przedmiotowych granic funkcjo-
nowania tego instrumentu. Do najwa�niejszych zmian nale-
�y zaliczy�: rezygnacj� z niektórych dotychczasowych ogra-
nicze� kszta�tuj�cych wysoko�� premii, wprowadzenie me-
chanizmu jej podwy�szenia z tytu�u monta�u w budynkach
mikroinstalacji odnawialnych �róde� energii oraz dodatko-
we wsparcie finansowe dla robót w budynkach wielkop�yto-
wych, polegaj�cych na wykonaniu dodatkowego po��czenia
warstwy fakturowej z warstw� konstrukcyjn� warstwowych
�cian zewn�trznych. 

Badana nowelizacja ustawy nie obj��a podmiotowych
elementów prawnej konstrukcji premii termomoderniza-
cyjnej. Podobnie jak w latach poprzednich mo�e si� o ni�
ubiega� ka�dy inwestor bez wzgl�du na status prawny 

(z wyj�tkiem jednostek bud�etowych i samorz�dowych za-
k�adów bud�etowych), a wi�c w�a�ciciel budynku lub jego
wyodr�bnionej cz��ci, a tak�e zarz�dca budynku, lokalnej
sieci ciep�owniczej lub lokalnego �ród�a ciep�a. W praktyce
inwestorami s� osoby fizyczne termomodernizuj�ce w�asne
budynki jednorodzinne, a tak�e wspólnoty mieszkaniowe,
spó�dzielnie mieszkaniowe oraz towarzystwa budownictwa
spo�ecznego. 

Przeprowadzona analiza i ocena wybranych regulacji
ustawowych potwierdzi�a przyj�t� hipotez� o szczególnym
charakterze prawnym premii termomodernizacyjnej. Status
prawny tej premii determinowany jest jej �cis�ym zwi�z-
kiem z kredytem bankowym udzielanym na realizacj�
przedsi�wzi�cia termomodernizacyjnego, istot� tego przed-
si�wzi�cia, �ród�em finansowania premii, statusem pod-
miotu przyznaj�cego premi� oraz celami realizacji projektu
inwestycyjnego zak�adaj�cymi zmniejszenie zapotrzebowa-
nia na energi� wytwarzan� ze �róde� tradycyjnych nieko-
rzystnie wp�ywaj�c� na �rodowisko naturalne. 
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Przypisy/Notes

1 https://narodowyprogram.pl/wp-content/uploads/2017/03/uchwa%C5%82a_narodowy_program_mieszkaniowy.pdf (1.10.2020). 
2 Wyrok WSA w Gliwicach z 30.04.2010 r., III SA/Gl 1460/09, LEX nr 620021. 
3 Wyrok WSA w Opolu z 25.02.2015 r., I SA/Op 773/14, LEX nr 1809291. 
4 Wyrok SA w �odzi z 1.10.2012 r., I ACa 648/12, LEX nr 1223371. 

Bibliografia/References

Literatura/Literature
Da�ko, R., Szymala, K., Holtzer, M., Holtzer, G. (2012). Skojarzone wytwarzanie energii elektrycznej i ciep�a w systemie kogenera cji. Archives of

Foundry Engineering, (1), 185�190. 
Grzegorczyk, L. (2014). Mikroinstalacje � regulacje i uwarunkowania w perspektywie krajowej energetyki prosumenckiej. Polityka Energetyczna,

(3), 207�216. 
Kopy�cia�ska, K. (2020). Komentarz do art. 12. W: Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz (158�161). Warszawa: Wolters

Kluwer. 
Krysik, P. (2020). Zmiany w ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontów. Rynek Instalacyjny, (4), 26�30. 
Lis, A., Ujma, A. (2016). Przedsi�wzi�cie termomodernizacyjne jako mo�liwo�� ograniczenia emisji gazów cieplarnianych. Budownictwo o Zopty-

malizowanym Potencjale Energetycznym, (2), 49�54. 
Ofiarska, M. (2015). Przedsi�wzi�cia termomodernizacyjne � gmina jako inwestor oraz podmiot wspieraj�cy ich realizacj� przez in ne osoby. Prze-

gl�d Podatków Lokalnych i Finansów Samorz�dowych, (9), 24�33. 
Ofiarska, M. (2020). Komentarz do art. 16. W: Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz (180�187). Warszawa: Wolters Kluwer. 
Ofiarski, Z. (2017). Prawo bankowe. Warszawa: Wolters Kluwer. 
Rataj, Z., Iwa�ski, R., Bugajska, B. (2018). Spo�eczne budownictwo mieszkaniowe wobec starzenia si� polskiego spo�ecze�stwa. Ruch Prawniczy,

Ekonomiczny i Socjologiczny, (1), 287�300. https://doi.org/10.14746/rpeis.2018.80.1.22
Waszczy�ski, T. (2012). Audyt energetyczny. Nieruchomo�ci i Prawo, (10), 30�31. 
�elazna, A. (2019). Omówienie projektu nowelizacji ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontów. Nieruchomo�ci, (11), 15�16. 

Pozosta�e �ród�a/Other sources
Sejm RP (2019a). Ocena skutków regulacji za��czona do uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacj i i remon-

tów, druk nr 128. 
Sejm RP (2019b). Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontów, druk nr 128. 
Uchwa�a nr 115/2016 Rady Ministrów z 27.09.2016 r. w sprawie przyj�cia Narodowego Programu Mieszkaniowego, https://narodowyprogra m.

pl/wp-content/uploads/2017/03/uchwa%C5%82a_narodowy_program_mieszkaniowy.pdf (1.10.2020 r.). 

Dr hab. Małgorzata Ofiarska, prof. US

Hab. PhD, Professor of University of Szczecin. An
employee of the Faculty of Law and Administration
of the University of Szczecin. She specializes in
administrative law, local government law and
administrative enforcement proceedings.

Dr hab. Małgorzata Ofiarska, prof. US

Pracownik Wydzia�u Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Szczeci�skiego. Specjalizuje si� w prawie admini-
stracyjnym, prawie samorz�du terytorialnego i admi-
nistracyjnym post�powaniu egzekucyjnym. 

PUG_3.qxd  22-11-2021  13:28  Page 24


