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Rola publicznych rejestrow jawnozrodiowych
w procesie weryfikacji kontrahenta
a zachowanie nalezytej starannosSci

The role of public open source databases in a process of verifying

a contractor with due diligence

Streszczenie

Prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej jest obarczone
duzym ryzykiem. Wynika ono migdzy innym z faktu bra-
ku zachowania ostroznosci podczas wyboru partnerow
biznesowych. Resort finanséw, opracowujac kryteria na-
lezytej starannoSci, zwraca uwage na mozliwe zagrozenia
wynikajace z wyboru nowego kontrahenta, jak i z konty-
nuacji wspoOlpracy z dotychczasowymi kontrahentami.
Brak zachowania nalezytej starannoSci w transakcjach
krajowych moze skutkowaé nie§wiadomym uczestnic-
twem w oszustwie podatkowym. Stad konieczno$¢ otwar-
tego dostepu do baz i rejestrow urzedowych zawieraja-
cych m.in. dane rejestracyjne podatnika, jego status jako
podatnika VAT, posiadane koncesje i zezwolenia na
prowadzenie dzialalnoSci koncesjonowanej. Nowoczesna
administracja, w tym skarbowa, duzy nacisk ktadzie na
otwarto$¢ i dostgpnos$¢ informacji o przedsiebiorcach.
Przyjete rozwigzania i zakres prezentowanych informacji
w poszczegOlnych krajach europejskich znacznie si¢
r0znig. Cze$¢ europejskich administracji skarbowych
umozliwia sprawdzenie rzetelnosci kontrahenta na przy-
kiad w zakresie wywiazywania si¢ z zobowigzan podatko-
wych. Celem niniejszego artykutu jest wskazanie zasadnoSci
wykorzystywania dostgpnych online oficjalnych wykazow
i rejestrow przedsigbiorcow do sprawdzenia kontrahentow,
co ma znaczenie w kwestii ograniczania ryzyka biznesowe-
go prowadzonej dziatalnoSci gospodarcze;.

Stowa kluczowe: nalezyta starannoéé, publiczne bazy,
rejestry i wykazy podmiotéw gospodarczych

JEL: H25, K34, D83, M49
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Abstract

Running a business activity is burdened by high risk.
This follows from the lack of being cautious when
choosing business partners. The Ministry of Finance,
when defining due diligence, draws attention to
possible threats following from the selection of a new
contractor, as well as continuation of previous
cooperation with existing contractors. Lack of due
diligence in domestic transactions may result in
unconscious participation in tax frauds. Hence, it is
necessary to have open access to databases and official
registers containing e.g. register data of a taxpayer,
a status as a VAT tax payer, concessions held and
business licenses. Modern administration, including tax
administration, emphasises openness and accessibility
to information about companies and business entities.
The solutions adopted and the scope of presented
information in individual European countries differ
significantly. Some of European tax administrations
enable to verify a contractor as a reliable in terms of
meeting tax obligations. The aim of this article is to
indicate appropriateness of using online official lists
and registers of entrepreneurs to verify contractors,
which is important with regards to reducing a business
risk of a business activity.

Keywords: due diligence, public databases, registers
and lists of business entities
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Wprowadzenie

Konieczno$é weryfikacji przedsiebiorc6w? nabiera aktual-
nie nowego wymiaru. Nie jest to tylko jednostronna czyn-
no$¢ organdw podatkowych, lecz réwniez obowiagzek pozo-
stajacy w gestii samych podatnikdw. Dokumentowanie wy-
nikow weryfikacji aktualnych i potencjalnych kontrahentow
moze uchroni¢ podatnika przed ewentualnymi negatywnymi
skutkami w sporze z organem podatkowym. Wiedza
o otwartych Zrodtach informacji biznesowej i o zakresie pre-
zentowanych informacji jest zatem w obecnych warunkach
wrecz niezbedna.

Kryteria formalne
a nalezyta starannos$¢

W 2018 r. Ministerstwo Finansow opublikowato doku-
ment pt. Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezytej
starannosci przez nabywcow towarow w transakcjach krajo-
wych’. Wymieniono w nim przykiadowe dziatania, ktorych
podjecie moze pomdc podmiotom* zweryfikowaé okoliczno-
Sci zwigzane z transakcjg gospodarczg i zminimalizowac ry-
zyko podjecia decyzji o jej zawarciu z kontrahentem (sprze-
dawca, dostawca towaru). Ponadto wskazano w nim mozli-
wy sposob oceny zachowan podatnikéw (np. nabywcow to-
wardéw w obrocie krajowym), aby uniknac zarzutu, ze byli
Swiadomymi uczestnikami transakcji bedacej oszustwem
w zakresie np. wytudzenia podatku VAT.

Opracowanie wskazanego dokumentu jest mi¢dzy inny-
mi wynikiem podjetych dzialaf majacych na celu zwalcza-
nie przestepczosci podatkowej i unikania opodatkowania,
stanowi zatem implementacj¢ przepiséw dyrektywy Rady
2006/112/WE z 28.11.2006 r. w sprawie wspdlnego syste-
mu podatku od warto$ci dodanej® wspierajacych zwalcza-
nie unikania opodatkowania i przestg¢pczosci podatkowej.
Dyrektywa 2006/112/WE wyznaczyta zasady, wedlug kto-
rych obowiazany jest funkcjonowac system podatku VAT
w poszczegOlnych panstwach cztonkowskich. Ustawodaw-
stwa pafistw czlonkowskich Unii Europejskiej podlegaja
bowiem S$cistej harmonizacji w obszarze podatku od war-
toSci dodane;.

W opracowaniu resortu finansdw wskazano, ze wigkszym
ryzykiem obarczone sg transakcje z nowym kontrahentem
niz te zawarte w trakcie trwania istniejacej wspoipracy. Stad
podzial Metodyki na dwie czgsci stanowigce:

e ocen¢ na etapie rozpoczecia wspdtpracy z kontrahen-
tem,

e oceng nalezytej starannoS$ci przy kontynuacji wspolipra-
cy z kontrahentem.

W obu powyzej wymienionych przypadkach nalezy
uwzgledni¢ zarowno kryteria formalne, jak i transakcyjne.
Zwrocono réwniez uwage, ze wytudzenia podatku VAT ma-
ja miejsce najczesciej w przypadku transakeji o wigkszej ska-
li, dlatego tez wskazano okolicznoSci, jakie powinny by¢ bra-
ne pod uwage z uwzglednieniem wartoSci transakcji (Mini-
sterstwo Finansow, s. 2).
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Ponadto Metodyka wskazuje, ze za rozpoczecie wspOlpra-
cy z kontrahentem uznaje si¢ rOwniez sytuacje, w ktorej
transakcja jest zawierana z podmiotem, z ktérym podatnik
zawieral juz wezesniej transakcje, ale na przyktad przedmio-
tem transakcji sa towary, ktore dotychczas nie byly typowe
dla branzy lub profilu dziatalno$ci tego podmiotu i ktore do-
tychczas nie byly od niego nabywane (Ministerstwo Finan-
sow, s. 2).

Gtéwnym celem opracowania Metodyki jest wigc wspar-
cie podatnikow w procesie szacowania ryzyka w zakresie do-
chowania tzw. nalezytej staranno$ci przez nabywcow towa-
row w transakcjach krajowych udokumentowanych faktura
z wykazana kwota podatku od towardéw i ustug (VAT). Po-
czatkowo stanowila ona wytyczne dla organdéw podatkowych
w zakresie oceny dochowania nalezytej starannoSci przez
nabywcow towardw w transakcjach krajowych. Obecnie stu-
zy rOwniez za ,,drogowskaz” dla podmiotdw gospodarczych.
Jak napisano: ,,podjecie przez podatnika dzialan wskaza-
nych w Metodyce istotnie zwicksza prawdopodobiefistwo
dochowania przez niego nalezytej starannosci” (Grant
Thornton, 2022).

W czesei tzw. kryteriow formalnych wskazano Zrodta,
a zwlaszcza (internetowe) publicznie dostepne bazy zawie-
rajace dane o krajowych firmach (osobach prawnych)
i przedsigbiorcach. Zgodnie z opublikowanym dokumentem
ocena dochowania nalezytej staranno$ci powinna uwzgled-
nia¢ dokonanie sprawdzenia formalnego statusu kontrahen-
ta, w tym z wykorzystaniem informacji ze stron interneto-
wych. W tym zakresie w Metodyce wskazano takie elemen-
ty, jak (Ministerstwo Finansow, s. 3):

1) brak rejestracji kontrahenta w Krajowym Rejestrze Sa-
dowym® (KRS) lub Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
talnosci Gospodarczej’ (CEIDG) - o ile jest to wymagane;

2) kontrahent nie jest zarejestrowany jako podatnik VAT
czynny — wowczas nabywca moze dokonaé weryfikacji przez
ustuge ,,Sprawdzenie statusu podmiotu VAT,

3) ,kontrahent jest — na moment transakcji — wpisany
do prowadzonego przez Szefa KAS wykazu podatnikow
VAT (tzw. biala lista) jako podmiot, ktory zostat wykre-
Slony przez naczelnika urzedu skarbowego z rejestru jako
podatnik VAT lub ktdry nie zostal zarejestrowany przez
naczelnika urzedu skarbowego, na podstawie art. 96
ust. 4a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
réw i ustug”’;

4) ,kontrahent nie posiada, lub — pomimo zadania podat-
nika — nie przedstawit wymaganych konces;ji i zezwolen do-
tyczacych towardéw bedacych przedmiotem planowanych
transakcji”;

5) ,osoby zawierajace umowe/dokonujace transakcji nie
posiadaja umocowania do dzialania w imieniu kontrahenta
— podatnik moze przyktadowo zweryfikowa¢ umocowanie
0s0b upowaznionych do udzielenia pelnomocnictw w imie-
niu kontrahenta na podstawie danych z KRS lub CEIDG”.

Publiczne oficjalne Zrodta internetowe weryfikacji powyz-
szych kryteriow formalnych zestawiono w tabeli 1. Niektore
z wymienionych publicznych baz i rejestrow maja charakter
przyktadowy, gdyz lista tworzonych i udost¢pnianych baz
jest otwarta.
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Tabela 1

Kryteria formalne i wybrane publiczne zrédta informacji ich weryfikacji

Kryterium Oficjalne publiczne Zrodio informacji — adres strony internetowej
formalne
Pkt 1 o Krajowy Rejestr Sadowy (KRS): https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/

blic.ui/search.aspx

regon.stat.gov.pl/appBIR/index.aspx

o Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalno$ci Gospodarczej (CEIDG): https://aplikacja.ceidg.gov.pl/ceidg/ceidg.pu-
o Krajowy rejestr urzedowy podmiotéw gospodarki narodowej'” (REGON) Gléwnego Urzedu Statystycznego: https://wyszukiwarka-

o Serwis informacyjno-ustugowy dla podmiotéw — Wyszukiwarka firm: https://www.biznes.gov.pl/pl/wyszukiwarka-firm/

Pkt 2-3 o wykaz podmiotow zarejestrowanych jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz wykre§lonych i przywroconych do rejestru
VAT (inaczej: wykaz podatnikéw VAT lub biata lista podatnikéw VAT): https://www.podatki.gov.pl/wykaz-podatnikow-vat-
-wyszukiwarka

Pkt 4 Wybrane rejestry urz¢dow lub instytucji odpowiedzialnych za wydawanie wymaganych prawem zezwolen, pozwolen, konces;ji itp.:

https://bdo.mos.gov.pl/web/

przedsiebiorcow-zagranicznych-1

o rejestry prowadzone przez Urzad Regulacji Energetyki: https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy i https://rejestry.ure.gov.pl/

o rejestry prowadzone przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego (np. rejestr posrednikow ustug ubezpieczeniowych, rejestr instytucji
pozyczkowych, rejestr dostawcow ustug platniczych, rejestr maklerow papieréw warto$ciowych i doradcéw inwestycyjnych):
https://www.knf.gov.pl/dla_konsumenta/wyszukiwarka_podmiotow; https://www.knf.gov.pl/podmioty/wyszukiwarka_podmio-
tow oraz lista ostrzezen publicznych KNF: https://www.knf.gov.pl/dla_konsumenta/ostrzezenia_publiczne

o rejestr podmiotéw wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami oraz informacje
o rejestrach prowadzonych w pafistwach cztonkowskich UE: https://bdo.mos.gov.pl/web/rejestr-publiczny/lista#$top=100;

o rejestr agencji zatrudnienia (KRAZ): https://stor.praca.gov.pl/portal/#/kraz/wyszukiwarka

o Centralna Ewidencja Organizatordw Turystyki i Przedsiebiorcow Ulatwiajacych Nabywanie Powigzanych Ustug
Turystycznych: https://ewidencja.ufg.pl/ewidencja/obywatel/wyszukiwanie

o Centralny Rejestr Rzeczoznawcow Majatkowych: https://rejestresrm.mrit.gov.pl/

o rejestr przedstawicielstw przedsigbiorcdw zagranicznych: https://dane.gov.pl/pl/dataset/1266, rejestr-przedstawicielstw-

Pkt 5 o Krajowy Rejestr Sadowy (KRS): https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/

public.ui/search.aspx

o Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci Gospodarczej (CEIDG): https://aplikacja.ceidg.gov.pl/ceidg/ceidg.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw, s. 3, 12.

W Metodyce (s. 4) podkresla sie, iz niezbedne jest docho-
wanie nalezytej starannoSci. Przyktadowo gdy kontrahent
podatnika byt na moment transakcji wskazany w wykazie
podatnikow VAT (tzw. biafa lista) jako podmiot wykre§lony
przez naczelnika urzedu skarbowego z rejestru podatnikow
VAT czynnych, nalezy rowniez uwzgledni¢ fakt jego pdz-
niejszej ponownej rejestracji.

Wsrod kategorii kryteriow transakcyjnych wymienio-
nych w Metodyce mozna wyrdzni¢ takie, ktdre rowniez
wymagaja weryfikacji z wykorzystaniem publicznych wy-
kazow i rejestréw. Przyktadowe publiczne oficjalne Zrddta
internetowe weryfikacji kryteridw transakcyjnych zesta-
wiono w tabeli 2.

Lista kryteriow transakcyjnych oceny dochowania nale-
zytej staranno$ci rOwniez nie ma charakteru zamknietego.
Opracowujac Metodyke, resort finansow zaktada zatem, iz
nie mozna wykluczy¢ innych sytuacji i okolicznoSci, ktore
moga wskazywac na istnienie ryzyka udzialu w oszustwie
o charakterze podatkowym. Jak podkres§lono, w praktyce
zycia gospodarczego w toku postepowania wyjasniajacego
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»organy podatkowe moga uwzglednia¢ réwniez inne oko-
liczno$ci transakcji, jakie w danym przypadku uznaja za ko-
nieczne”!!.

W przypadku gdy podatnik nie bedzie odpowiednio uwaz-
ny przy zawieraniu transakcji i bedzie ignorowat obiektywne
okoliczno$ci wskazujace na to, ze transakcja moze mie¢ na
celu naruszenie prawa lub oszustwo'?, organ podatkowy mo-
ze zakwestionowac prawo podatnika do odliczenia podatku
naliczonego (VAT).

Doradcy podatkowi Grant Thornton przeprowadzili
analiz¢ interpretacji indywidualnych zamieszczonych
w Systemie Informacji Celno-Skarbowej EUREKA' pro-
wadzonym przez Ministerstwo Finansow w zakresie cze-
stotliwosci poslugiwania si¢ kryterium nalezytej staranno-
$ci. Analizie poddano interpretacje z pigciu lat, tj. z okresu
od 1.01.2018 r. do 30.09.2022 r. Wyniki wskazuja, iz na 3147 inter-
pretacji indywidualnych, w ktdrych pojawito si¢ kryterium
nalezytej starannosci, az w 1279 przypadkach (ponad 40%)
dotyczyto ono podatku CIT, a w 903 podatku VAT (ok.
29%). Na podatek PIT przypadalo 868 interpretacji indy-



Tabela 2
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Kryteria transakcyjne i wybrane publiczne zrédta informacji do ich weryfikacji

Kryterium transakcyjne —
przestanki formalne

Oficjalne publiczne Zrodlo informacji — adres strony internetowej

Podatnik, pomimo cigzacego na nim
obowiazku, dokonal ptatnosci za towar

na rachunek bankowy nieznajdujacy si¢ na
tzw. biale;j lidcie

o wykaz podmiotow zarejestrowanych jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz
wykreslonych i przywroconych do rejestru VAT (inaczej: wykaz podatnikéw VAT lub biata li-
sta podatnikow VAT): https://www.podatki.gov.pl/wykaz-podatnikow-vat-wyszukiwarka

Podatnik nabyt od kontrahenta towary,
ktore naleza do innej branzy niz ta,

w ktorej dziafa kontrahent i ktorych
dotychczas podatnik od niego nie
nabywal, jezeli zmiana profilu dzialalno$ci
kontrahenta nie ma uzasadnienia
ekonomicznego

W czesci dotyczacej deklarowanego/zgloszonego PKD:

o Krajowy Rejestr Sadowy (KRS): https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/

o Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalno$ci Gospodarczej (CEIDG): https://aplika-
cja.ceidg.gov.pl/ceidg/ceidg.public.ui/search.aspx

o Krajowy rejestr urzgdowy podmiotéw gospodarki narodowej (REGON) Gléwnego Urzedu
Statystycznego: https://wyszukiwarkaregon.stat.gov.pl/appBIR/index.aspx oraz publiczne
bazy branzowe

Kontakt z kontrahentem lub osobg
go reprezentujaca nie byl odpowiedni
dla okoliczno$ci danej transakcji

W czesci dotyczacej sktadu osobowego zarzadu, pelnomocnikéw i prokurentéw:

o Krajowy Rejestr Sadowy (KRS): https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/

o Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG):
https://aplikacja.ceidg.gov.pl/ceidg/ceidg.public.ui/search.aspx

Kontrahent miat siedzibe lub miejsce
prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej
pod adresem, pod ktoérym brak byto oznak
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej

W czesci dotyczacej zgloszonego miejsca siedziby i miejsc prowadzenia dzialalnosci:
o Krajowy Rejestr Sadowy (KRS): https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/
o Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG):
https://aplikacja.ceidg.gov.pl/ceidg/ceidg.public.ui/search.aspx
o Krajowy rejestr urzgdowy podmiotéw gospodarki narodowej (REGON) Gléwnego
Urzedu Statystycznego: https://wyszukiwarkaregon.stat.gov.pl/appBIR/index.aspx

Kontrahent bedacy spdtka kapitatowa
dysponowatl kapitalem zakladowym
niewspOimiernie niskim w stosunku
do okoliczno$ci transakeji

W czesci dotyczacej wysokoSci kapitatu zakladowego:

o Krajowy Rejestr Sadowy (KRS): https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/

o informacje ze sprawozdan finansowych sktadanych do KRS - dostepne na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w ramach ustugi ,,przegladarka dokumentéw finansowych”:
https://ekrs.ms.gov.pl/rdf/pd/search_df

Kontrahent nie posiadal zaplecza
organizacyjno-technicznego
odpowiedniego do rodzaju i skali
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej

o rejestry urzedow lub instytucji odpowiedzialnych za wydawania wymaganych prawem
zezwolen, pozwolen, koncesji itp.
o publiczne bazy branzowe, w tym np. rejestry prowadzone przez Prezesa URE

Zrodto: Ministerstwo Finanséw, 2018, s. 4-12.

widualnych, czyli ok. 28%. Interpretacje indywidualne wy-
dane przez organy skarbowe w obszarze podatku VAT
byly zwigzane giéwnie z prawem do obnizenia kwoty po-

Weryfikacja podatnika (kontrahenta)
w zakresie obowiazku podatku VAT -
wykaz Szefa KAS (,,biafa lista”)

datku naleznego o kwote podatku naliczonego (prawo do

odliczenia) u nabywcy — art. 86 ust. 1 ustawy VAT i art. 88
ust. 3a. Dotyczyly ponadto zastosowania stawki 0% przez

sprzedawce (Grant Thornton, 2022,

z nich odnosito si¢ do prawa do odliczenia podatku VAT.
Wedtug raportu ,,stosunkowo matg liczbe interpretacji in-
dywidualnych dot. dokumentdéw pozwalajacych potwier-
dzi¢ dokonanie dostawy do innego pafistwa — a co za tym
idzie prawo do zastosowania stawki 0% — mozna wytfuma-
czy¢ utrwalona, ,,dojrzata” praktyka w tym zakresie. Po-
datnicy wiedza juz, jakie gromadzi¢ dowody i w konse-
kwencji relatywnie rzadko o to pytaja” (Grant Thornton,

2022, s. 10).

Na stronie internetowej portalu Ministerstwa Finansow
www.podatki.gov.pl'* od 1.09.2019 r. dostepny jest wykaz
podmiotdw zarejestrowanych jako podatnicy VAT, niezare-
jestrowanych oraz wykreSlonych i przywrdconych do reje-
stru VAT. Wykaz jest codziennie aktualizowany przez Sze-
fa Krajowej Administracji Skarbowej (w skrocie: Szefa
KAS). Stad potoczne nazwy: ,wykaz Szefa KAS”, ,biata li-
sta podatnikow VAT” lub ,white list of taxpayers”. Wykaz
Szefa KAS to bezptatny dostep online do aktualnych da-
nych ulatwiajacych weryfikacje kontrahenta w zakresie daty
rejestracji, odmowy rejestracji, wykre§lenia z rejestru oraz
przywrOcenia zarejestrowania jako podatnika VAT. Jest po-

s. 4). Okoto 37%
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faczonym wykazem podmiotéw zarejestrowanych jako po-
datnicy VAT, ktore nie zostaly zarejestrowane przez naczel-
nika urzedu skarbowego albo ktdre zostaly wykreSlone
przez niego z rejestru jako podatnicy VAT, oraz podmiotow
przywrdconych do rejestru podatnikdw VAT. W wykazie
online mozna sprawdza¢ podmioty na wybrany dziefi, przy-
padajacy nie wczesniej niz w okresie pigciu lat poprzedzaja-
cych rok, w ktérym podmiot jest sprawdzany'>. Wykaz Sze-
fa KAS zawiera m.in.'*:

e nazwe firmy lub imig¢ i nazwisko przedsigbiorcy;

e numer, za pomocg ktorego podmiot zostat zidentyfiko-
wany na potrzeby podatku (NIP), jezeli taki numer zostat
przyznany;

e numer identyfikacyjny REGON, o ile zostal nadany;

e numer PESEL, o ile podmiot posiada — dotyczy wytacz-
nie podmiotu, ktdry zostal wykre§lony albo nie zostat zare-
jestrowany;

e numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, o ile zostat
nadany;

e adres siedziby — w przypadku podmiotu niebedacego
osoba fizyczng;

e adres stalego miejsca prowadzenia dziatalnoSci albo ad-
res miejsca zamieszkania w przypadku braku statego miej-
sca prowadzenia dzialalno$ci — w odniesieniu do osoby fi-
Zycznej;

e imiona i nazwiska os6b wchodzacych w sktad organu
uprawnionego do reprezentowania podmiotu oraz ich NIP
lub numery PESEL - dotyczy wylgcznie podmiotu, ktory zo-
stal wykreslony albo nie zostat zarejestrowany;

e imiona i nazwiska prokurentdéw oraz ich NIP lub nume-
ry PESEL - dotyczy wytacznie podmiotu, ktory zostal wy-
kreSlony albo nie zostat zarejestrowany;

e imi¢ i nazwisko lub firme (nazwe) wspdlnika oraz jego
NIP lub numer PESEL - dotyczy wytacznie podmiotu, kto6-
ry zostal wykreslony albo nie zostat zarejestrowany.

Ponadto wykaz zawiera informacje najistotniejsze z punk-
tu widzenia podatnika dokonujacego sprawdzenia swojego
kontrahenta, czyli'”:

e status podmiotu (kontrahenta), ktory nie zostat zareje-
strowany albo ktdrego wykreSlono z rejestru jako podatnika
VAT wraz z podstawg prawna,

e status podmiotu (kontrahenta) zarejestrowanego jako
»podatnik VAT czynny” albo ,,podatnik VAT zwolniony”,
w tym podmiotu, ktérego rejestracja zostala przywrdcona
wraz z podstawa prawna;

e daty rejestracji, odmowy rejestracji albo wykreSlenia
z rejestru oraz przywrdcenia zarejestrowania jako podatni-
ka VAT wraz z podstawg prawna,

e numery rachunkow rozliczeniowych lub imiennych ra-
chunkéw w SKOK otwartych w zwigzku z prowadzona przez
cztonka dziatalno$cig gospodarcza — w przypadku podatni-
kow VAT, ktOrzy sa zarejestrowani lub przywrdceni do re-
jestru jako podatnicy VAT.

Zgodnie z art. 96b ust. 3 pkt 13 ustawy z 11.03.2004 r.
o podatku VAT'® wykaz Szefa KAS zawiera rowniez nume-
ry rachunkéw rozliczeniowych, o ktorych mowa w art. 49
ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo bankowe! lub imiennych ra-
chunkow w spotdzielczej kasie oszczednoSciowo-kredytowe;,
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ktorej podmiot jest cztonkiem, otwartych w zwigzku z pro-
wadzong przez niego dziatalno$cia gospodarcza oraz wskaza-
nych w zgtoszeniu identyfikacyjnym lub zgtoszeniu aktualiza-
cyjnym i potwierdzonych przy wykorzystaniu STIR® w rozu-
mieniu art. 119zg pkt 6 ustawy — Ordynacja podatkowa?.

Funkcja wyszukiwarki w wykazie Szefa KAS umozliwia
przeszukanie zasobow informacyjnych zaréwno po numerze
identyfikacji podatkowej NIP, po numerze REGON, jak
i po nazwie firmy lub jej fragmencie”, a w przypadku osdb
fizycznych — po imieniu i nazwisku. Wyszukiwarka umozli-
wia takze sprawdzenie numeru rachunku kontrahenta wska-
zanego do rozliczenia konkretnej transakcji gospodarcze;.
Sprawdzenia informacji o statusie podatnika i rachunku
bankowym mozna dokona¢ na aktualny dzief oraz na do-
wolny dzieh w przeszioSci, jednak nie wczesniej niz w okre-
sie pigciu lat poprzedzajacych rok, w ktérym dany podmiot
jest sprawdzany.

Pomimo znaczacego zakresu informacyjnego wykaz nie
zawiera:

e informacji dotyczacych rachunkdw bankowych podmio-
toéw, ktore otrzymaly odmowe rejestracji jako podatnika
VAT lub zostaly wykreSlone z rejestru podatnikow VAT,

e informacji (w tym rachunkéw bankowych) podmiotéw,
ktore oczekuja dopiero na rejestracje jako podatnik VAT
oraz nie s3 zobowiazane do takiej rejestracji, gdyz np. ko-
rzystaja ze zwolnienia podmiotowego z podatku VAT.

Biata lista podatnikow VAT nie zawiera rowniez informa-
cji o prywatnych rachunkach bankowych, tzw. rachunkach
oszczgdnosciowo-rozliczeniowych (ROR), ktore przedsig-
biorcy moga wykorzystywac i czgsto wykorzystuja, dla celow
prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej. Powyzsze rachunki
byly wytaczone z obowiazku raportowania w ramach syste-
mu teleinformatycznego izby rozliczeniowej (STIR)%, co
uniemozliwialo ich potwierdzenie za pomoca systemu STIR
i tym samym spetnienie wymogu okreslonego w art. 96b ust.
3 pkt 13 ustawy o podatku VAT pozwalajacego na ich za-
mieszczenie w wykazie. Powyzsze moze powodowaé po-
strzeganie transakcji z podmiotami gospodarczymi z grupy
przedsiebiorcdw prowadzacych indywidualng dziatalnosé
gospodarczg jako bardziej ryzykowne (Cwiakata-
-Malys & Piotrowska, 2021, s. 151).

Weryfikacja kontrahenta -
rejestry dziatalnosci gospodarcze;j

Centralna Ewidencja i Informacja
o Dzialalno$ci Gospodarczej (CEIDG)

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospo-
darczej (w skrocie: CEIDG) to rejestr podmiotéw zawiera-
jacy informacje o przedsiebiorcach prowadzacych jednooso-
bowa dzialalno$¢ gospodarcza w Polsce. Przedsigbiorcami
prowadzacymi we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza
lub zawodowg sa: osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne niebedace osobami prawnymi, ktérym odreb-
ne ustawy przyznaja zdolnos§¢ prawna. Za przedsiebiorcow



nalezy takze uzna¢ wspdlnikow spotek cywilnych w zakresie
wykonywanej przez nich dzialalnoSci.

Z ustug scentralizowanej Centralnej Ewidencji i Informa-
cji o DziatalnoSci Gospodarczej przedsiebiorcy korzystaja
od 1.07.2011 r. Nadz6r nad CEIDG sprawuje minister wia-
Sciwy do spraw gospodarki. Ustugi §wiadczone poprzez por-
tal internetowy®* ulatwiaja podmiotom gospodarczym pro-
wadzenie dziafalnoSci. Przeszukiwanie zasobow ewidencji
CEIDG jest mozliwe z wykorzystaniem wielu kryteriow,
w tym identyfikatorow: REGON, NIP i KRS. Ponadto moz-
liwe jest wyszukiwanie podmiotéw po nazwie firmy, lokali-
zacji i rodzaju dziatalnosci (kod PKD). Wyszukiwarka infor-
macji o przedsigbiorcach pozwala przeglada¢ informacje
o podmiotach, ktére na dziefi generowania zapytania maja
status ,,wykres§lony” lub ,,wymagajacy weryfikacji”. Przeglad
informacji o podmiotach w CEIDG mozna bezptatnie po-
bra¢ w formie elektronicznego dokumentu (w formacie
PDF) odpowiadajacego zaréwno aktualnemu odpisowi z re-
jestru przedsigbiorcdw, jaki i jego pelnomocnikow. Ponadto
taka mozliwo$¢ zapisu elektronicznego informacji dotyczy
poszczegOlnych historycznych wpisow przegladanego przed-
sigbiorcy.

Krajowy Rejestr Sadowy (KRS)

Krajowy Rejestr Sadowy (KRS) dziafa od 1.01.2001 r. na
podstawie ustawy z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sa-
dowym?. Jest scentralizowang, informatyczng baza danych
sktadajaca si¢ z trzech osobnych rejestrow: rejestru przed-
sigbiorcow, rejestru stowarzyszefi, innych organizacji spo-
tecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej i rejestru dluznikow niewyptacalnych.
Jak wskazano w informacjach og6lnych o Krajowym Reje-
strze Sadowym jego ,zadaniem jest powszechne udostep-
nienie szybkiej i niezawodnej informacji o statusie prawnym
zarejestrowanego podmiotu (Centralna Informacja KRS),
najwazniejszych elementach jego sytuacji finansowej oraz
sposobie jego reprezentowania”?.

Od 2012 r. istnieje mozliwos$¢ bezptatnego pobrania elek-
tronicznego dokumentu (w formacie PDF) z Centralnej In-
formacji KRS odpowiadajacego:

e aktualnemu odpisowi z rejestrOw przedsigbiorcow i sto-
warzyszen oraz

e pelnego odpisu, tj. z historig wpisow dotyczacych prze-
gladanego podmiotu gospodarczego.

Na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci udostgpniono
rowniez bezptatng ustuge wyszukiwania i ,,przegladania do-
kumentow finansowych” podmiotu wpisanego do rejestru
przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego?’. Jako kry-
terium przegladania wymagane jest wskazanie numeru KRS
podmiotu. Aktualnie (od 2021 r.) ustugi dost¢pu do infor-
macji z Krajowego Rejestru Sadowego sa rowniez Swiadczo-
ne poprzez platforme Portal Rejestréw Sadowych (PRS)%.

W 2022 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci uruchomito
pierwsza ustuge udostepnienia danych zgromadzonych
w Krajowym Rejestrze Sadowym za poSrednictwem interfej-
su programistycznego aplikacji (OpenApi KRS) na podsta-

t. LXXVI - nr 8/2023 (902) - DOI 10.33226/0137-5490.2023.8.3

wie przepisow wprowadzonych ustawa z 11.08.2021 r.
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informa-
cji sektora publicznego®.

Na stronie portalu internetowego biznes.gov.pl, nadzoro-
wanego przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, dostep-
na jest bezptatna ustuga pod nazwg ,, Wyszukiwarka firm”,
Usluga umozliwia wyszukanie w jednym miejscu podstawo-
wych informacji o kontrahentach z rejestrow CEIDG
i KRS.

Krajowy rejestr urzedowy podmiotéw
gospodarki narodowej REGON

Krajowy rejestr urzedowy podmiotdéw gospodarki narodo-
wej (REGON) jest prowadzony przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego. Zostat utworzony na podstawie art. 41
ust. 1 pkt. 1 ustawy z 29.06.1995 r. o statystyce publicznej’.
Rejestr REGON jest na biezaco aktualizowanym zbiorem
informacji o podmiotach gospodarki narodowej prowadzo-
nym w systemie informatycznym w postaci centralnej bazy
danych. Wpisowi do rejestru REGON podlegaja wszystkie
osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowo-
Sci prawnej, osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospo-
darcza (w tym prowadzace indywidualne gospodarstwa rol-
ne) oraz jednostki lokalne tychze podmiotow.

W formie otwartej w rejestrze sa udostgpnione informa-
cje o wyzej wymienionych podmiotach®’, obejmujace na
przyktad:

e nazwe i adres siedziby, a w przypadku osob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza — dodatkowo nazwi-
sko i imiona oraz miejsce zamieszkania i identyfikator sys-
temu ewidencji ludnosci (PESEL), o ile taki posiadaja;

e numer identyfikacji podatkowej NIP oraz informacje
0 jego uniewaznieniu lub uchyleniu;

e numery identyfikacyjne wspdlnikow spotki cywilnej,
o ile takie posiadaja, nazwisko i imiona albo firme¢ wspdlni-
kow spotki cywilnej wraz z numerem PESEL osoby fizycznej
prowadzacej dzialalno$¢, o ile taki posiada;

e forme prawna i forme wtasnosci;

e wykonywang dzialalno$¢, w tym rodzaj przewazajacej
dziatalnosci;

e daty: powstania podmiotu, rozpoczgcia dziatalnosci, za-
wieszenia i wznowienia dziatalnoSci, wpisu do ewidencji lub
rejestru, orzeczenia o ogloszeniu upadtosci, zakonczenia
postepowania upadloSciowego, zakoficzenia dziatalno$ci al-
bo trwalego zakonczenia dzialalnoSci w przypadku osob fi-
zycznych wpisanych do CEIDG, skreSlenia z ewidencji lub
rejestru, wpisu oraz skreslenia z rejestru podmiotow;

e nazwe¢ organu rejestrowego lub ewidencyjnego, nazwe
rejestru (ewidencji) i nadany przez ten organ numer.

Ponadto rejestr zawiera numer telefonu i faksu siedziby,
adres poczty elektronicznej oraz strony internetowej, jesli
podmiot takie posiada i poda je do rejestru podmiotow.

Rejestr REGON jest jawny i powszechnie dostepny w for-
mie elektronicznej*. Na stronie internetowej GUS funkcjo-
nuje wyszukiwarka podmiotdw gospodarki narodowej wpi-
sanych do rejestru REGON, gdzie na podstawie numerow
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identyfikacyjnych: REGON, NIP, KRS oraz adresu prowa-
dzenia dziafalno$ci mozna sprawdzi¢ informacje o danym
podmiocie wpisane w rejestrze REGON,

Dostep do danych rejestrowych REGON mozliwy jest po-
przez usluge sieciowg — interfejsy APT®.

Weryfikacja kontrahenta
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych

Portal publiczny KRZ, nadzorowany jest przez Minister-
stwo Sprawiedliwo$ci, udostepnia bez koniecznoSci logowa-
nia informacje z publicznego Krajowego Rejestru Zadtuzo-
nych* (KRZ). Wyszukiwarka umozliwia sprawdzenie ujaw-
nionych postgpowan upadio$ciowych, restrukturyzacyjnych,
o zakazie prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej oraz egze-
kucyjnych. Portal pozwala rowniez wyszukiwacé i przegladaé
obwieszczenia wymagane przez prawo upadloSciowe oraz
prawo restrukturyzacyjne. Ustuga przegladania informacji
jest dostepna bezptatnie i kazdy zainteresowany moze przej-
rze¢ obwieszczenia oraz wyszukac informacje, w tym istotne
dla podatnika w zakresie wiarygodnoSci czy wyplacalnosci
kontrahenta?, tj. o osobie i podmiocie, wobec ktdrych:

e 53 lub byly prowadzone post¢powania restrukturyzacyj-
ne, upadtoSciowe oraz postepowania w sprawach orzeczenia
zakazu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej;

e byta prowadzona egzekucja sadowa lub administracyjna
i zostata ona umorzona z powodu jej bezskutecznosci.

Wyszukiwanie informacji jest mozliwe m.in. wobec*® pod-
miotu niebedacego osoba fizyczng oraz osoby fizycznej pro-
wadzace] dziatalno$¢ gospodarcza®. Parametrem wyszuka-
nia moze by¢ np. nazwa podmiotu niebgedacego osoba fi-
zyczng, imi¢ i nazwisko (przedsigbiorcy) lub identyfikator
(np. KRS, NIP, PESEL).

Ministerstwo SprawiedliwoSci w ramach wspomnianego
wezesniej portalu PRS umozliwia dostep do Rejestru Dtuz-
nikéw Niewyptacalnych (RDN), jednak wymaga on wskaza-
nia identyfikatora — numeru RDN dtuznika®.

Tabela 3

Weryfikacja polskiego kontrahenta
w zakresie posiadanych zezwolen i pozwolen -
przyktady wykazéw i rejestrow

Rejestry i wykazy prowadzone
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

Rejestry i wykazy prowadzone przez Prezesa Urzedu Re-
gulacji Energetyki sa dostgpne online na stronie portalu
Urzedu Regulacji Energetyki*!. Strona ,,Rejestry i wykazy”
obejmuje trzy grupy (tabela 3): rejestry i wykazy dotyczace
koncesjonowania, wykazy infrastruktury paliw cieklych i po-
zostale rejestry, wykazy i ustugi.

Na przyktad ,,Koncesje dla paliw ciektych™* sa rejestrem
przedsigbiorstw energetycznych posiadajacych koncesje na
paliwa ciekle, uwzgledniajacym pig¢ rodzajow dziatalnoSci
koncesjonowanej podmiotu: magazynowanie lub przetadu-
nek paliw ciektych (MPC), obrét paliwami ciektymi (OPC),
obrot paliwami cieklymi z zagranica (OPZ), przesytanie pa-
liw ciekiych (PPC). Publikacja jest zgodna z art. 43e ustawy
- Prawo energetyczne®. Natomiast ,,Cofniete koncesje”* sg
wykazem przedsigbiorstw energetycznych, ktorym w okresie
ostatnich trzech lat zostala cofnigta koncesja wraz z poda-
niem podstawy i daty wydania takiej decyzji®.

Baza danych o produktach i opakowaniach
oraz o gospodarce odpadami

Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospo-
darce odpadami (BDO) to zintegrowany system teleinfor-
matyczny, w sklad ktérego wchodza funkcjonujacy od
24.01.2018 1. rejestr BDO oraz moduly ewidencji i sprawoz-
dawczoséci. Obowiazkowi rejestracji podlegaja wszystkie
podmioty wymienione w art. 50 ust. 1 oraz art. 51 ust. 1 usta-
wy o odpadach*. W art. 50 ustawy o odpadach wymienia si¢
szereg rodzajow dziatalnoSci, ktore podlegaja wpisowi do
rejestru BDO na wniosek*.

Kategorie podziatu rejestrow i wykazéw pozostajgcych w zakresie nadzoru Prezesa URE

Rejestry i wykazy
dotyczace koncesjonowania

Wykazy infrastruktury
paliw cieklych

Pozostale rejestry,
wykazy i ushugi

Koncesje dla paliw ciektych

Koncesje w zakresie innym niz paliwa ciekle
Promesy koncesji

Cofnigte koncesje

Wygaszone koncesje

Whioski koncesyjne

Whioski o udzielenie koncesji pozostawione
bez rozpoznania

Umorzenia postgpowan o udzielenie koncesji
Odmowy udzielenia koncesji

Stacje paliw

Stacje kontenerowe
Srodki transportu
Instalacje wytwarzania
Instalacje magazynowania
Instalacje przetadunku
Rurociagi

Rejestr podmiotéw przywozacych
Operatorzy systemow elektroenergetycznych
Operatorzy systemow gazowych

Wykaz NCW

Rejestr wytwdrcow energii w malej instalacji
Ustugi dla integratoréw IT

Zrodto: opracowano na podstawie: https://rejestry.ure.gov.pl/ (dostep: 12.03.2023).
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Do rejestru BDO marszatek wojewddztwa z urzedu wpi-
suje przedsigbiorceg, ktory uzyskat:

e pozwolenie zintegrowane;

e pozwolenie na wytwarzanie odpadow;

e zezwolenie na zbieranie odpaddéw lub zezwolenie na
przetwarzanie odpadow;

e decyzje zatwierdzajaca program gospodarowania odpa-
dami wydobywczymi lub zezwolenie na prowadzenie obiek-
tu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych;

e koncesj¢ na podziemne skfadowanie odpadow.

Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospo-
darce odpadami jest dostgpna na stronie internetowej Mini-
sterstwa Klimatu i Srodowiska‘s.

Wprowadzenie BDO* w formie elektronicznej miato
ograniczy¢ nieprawidiowoSci w sektorze gospodarki odpa-
dami m.in. przez optymalizacj¢ procesow wpisu do rejestru,
aktualizacj¢ danych i wykreSlenie podmiotéw z rejestru,
a takze zwigkszenie kontroli nad krajowa gospodarka odpa-
dami oraz zapewnienie monitoringu przeplywu strumieni
odpadow przez umozliwienie prowadzenia ewidencji odpa-
dow w BDO.

Weryfikacja kontrahenta -
wybrane rozwiazania w innych
krajach europejskich

Niektore pafistwa europejskie udostepniaja w ramach
ustug powszechnych wyszukiwarki online umozliwiajace we-
ryfikacje krajowych podatnikéw w zakresie rejestracji do
podatku VAT, rzetelnosci rozliczefi podatkowych, posiada-
nych zezwolen czy pozwolen na prowadzenie dziatalnoSci
koncesjonowanej. Ponizej zaprezentowano informacje
z trzech wybranych krajow: Estonii, Wegier i Lotwy, ktore
taczy m.in. przynalezno§¢ do bytego bloku krajow postko-
munistycznych.

Za kryterium wyboru krajow do ponizszego poréwnania
przyjeto indeks rozwoju e-administracji (E-Government
Development Index, EGDI), ktory odzwierciedla m.in. za-
lezno$¢ wielkosci szarej strefy (liczonej jako % PKB) od po-
ziomu informatyzacji administracji pafistwowej. Wedlug
Organizacji Narodéw Zjednoczonych® e-administracja jest
kluczowym czynnikiem w realizacji celow zrownowazonego
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rozwoju. Uslugi publiczne powinny by¢ dostgpne dla wszyst-
kich, a e-administracja musi wykorzystywac istniejace i no-
we technologie. Wraz z oceng wzorcdw rozwoju witryn in-
ternetowych w danym kraju indeks rozwoju e-administracji
obejmuje cechy dostepu takie jak infrastruktura i poziom
edukacji.

W wybranej grupie krajow (tabela 4) w okresie badania
(lata 2018-2022) czolowa pozycja nalezata do Estonii, ktora
wsrod 43 krajow europejskich zajmowata zawsze miejsce
w pierwszej dziesigtce panstw o najwyzszej wartoSci indeksu
EGDI. Ponadto jest najwyzej ocenianym krajem wsrdd by-
tych krajow z komunistycznym rodowodem.

Lotwa odnotowata najwyzszy wzrost wartoSci indeksu
EGDI, co dalo jej zmiang az o 15 pozycji i w rezultacie 19.
miejsce (w 2022 r.) wérdd 43 krajow europejskich. Wegry
nadal lokuja si¢ w ostatniej dziesigtce krajow europejskich
0 najnizszej wartosci indeksu EGDI.

Estofiska administracja skarbowa (Maksu- ja Tolliamet —
MTA, The Estonian Tax and Customs Board)>' w ramach
danych publicznych udost¢pnia informacje w swoich bazach
m.in. na temat zalegto$ci podatkowych. Wyszukiwarka’> na
stronie portalu emta.ee umozliwia sprawdzenie zalegtosci
podatkowych, ich wysoko$¢, date ich powstania, a w przy-
padku rozlozenia w czasie ptatnoSci zalegtoSci podatkowej
(raty) rowniez wysoko§¢ raty, ponadto informacje o zabez-
pieczeniu i czasie trwania harmonogramu ptatnos$ci. Wyniki
zawieraja rdwniez list¢ niezlozonych zeznan podatkowych.

Portal e-driregistri (e-Business Register portal)>® zapew-
nia dostep do informacji o zakazach>* prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej i przedsigbiorczosci, wykazach (listach)
czlonkdw partii politycznych®, stowarzyszen artystycznych
i beneficjentow rzeczywistych osob prawnych”’.

Na stronie internetowej estofiskiego rejestru dzialalnoSci
gospodarczej Majandustegevuse registris (MTR)*® mozna
wyszukiwaé zgloszenia dzialalno$ci gospodarczej sktadane
przez podmioty, ktdre prowadza tzw. dzialalno$¢ koncesjo-
nowang. MTR zawiera informacje o podmiotach, ktérym
udzielono zezwoleni na tego typu dziatalno$¢, a takze o wy-
danych nakazach i stosowanych zakazach prowadzenia dzia-
falnoSci gospodarczej. Wyszukiwarka umozliwia zweryfiko-
wanie podmiotdw posiadajacych licencje operacyjne wyda-
wane dla firm ochroniarskich i licencje wydawane na pod-
stawie ustawy o broni, a ponadto przedsi¢gbiorstw turystycz-
nych i firm posiadajacych licencje operacyjne na sprzedaz

Tabela 4
Zmiany rozwoju e-administracji (EGDI: 2018-2022, 2020-2022) - poréwnanie dla wybranych krajow europejskich
. Pozycja w rankingu Pozycja w rankingu Pozycja w rankingu Warto$¢ indeksu Zmiana pozycji
Kraj w2018 1. w2020 r. w2022 . EGDI w 2022 r. 2022-2018

Estonia 10 2 5 0,9393 5

Lotwa 34 30 19 0,8599 15

Polska 23 16 22 0,8437 1

Wegry 28 32 32 0,7827 -4

Zrédio: opracowanie na podstawie: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data-Center (dostep: 13.06.2023).
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i import paliwa. Ewidencja MTR pozwala sprawdzi¢, czy
kontrahent nie figuruje na tzw. liScie zakazow zawodowych.

Lotewski Panstwowy Urzad Skarbowy (Valsts ienemumu
dienests — VID; The State Revenue Service — SRS) udo-
stepnia online ustuge zweryfikowania fotewskiego podmio-
tu”. Na stronie internetowej VID dostepne s informacje
dotyczace m.in.:

o ptatnikow podatku od towar6w i ustug (Pievienotas ver-
tibas nodokla maksataji), w tym nadanego numeru do VAT
i daty rejestracji;

e podatnikéw i rejestr (wykaz) ich jednostek lokalnych
(Nodoklu maksataji un nodoklu maksataju strukturvienibu
registrs);

e zezwolen specjalnych (licencji) na prowadzenie dziatal-
nosci handlowej z wyrobami akcyzowymi (Specialas atlaujas
(licences) komercdarbibai ar akcizes precem);

e zawieszen dziatalnoSci gospodarczej (Aptureta saimnie-
ciska darbiba nodoklu maksatajam);

e diuznikéw podatkowych (Nodoklu paradnieki) — dla
podmiotow wyswietlana jest informacja w uktadzie chronolo-
gicznym na kazdy dzief roboczy o ewentualnym zadtuzeniu;

e Iacznej kwocie podatkéw administrowanych przez VID
zaplaconych przez podatnikéw (przedsigbiorcow) w roku
podatkowym (Nodoklu maksataju (komersantu) taksacijas
gada samaksato VID administreto nodoklu kopsummas).

Indeks EGDI przyznany aktualnie e-administracji fotew-
skiej stawia jg na wyzszej pozycji niz Polske. Administracja
totewska poczynita w zakresie prezentowania informacji po-
datkowych znaczny postep. Bardzo dobrym rozwigzaniem
jest mozliwos¢ sprawdzenia podmiotu jako podatnika wia-
$ciwie w obrebie jednej e-ustugi (wyszukiwania) §wiadczo-
nej poprzez strong totewskiej administracji skarbowe;.

Na stronie internetowej wegierskiej Krajowej Admini-
stracji Podatkowej i Celnej (Nemzeti Ado- és Vambhivatal —
NAYV; The National Tax and Customs Administration of
Hungary — NTCA)® publicznie dostepne sg informacje do-
tyczace m.in.:

o rzetelnych podatnikéw (Megbizhatd ad6zok)®!;

e podatnikow kwalifikujacych si¢ jako podmioty VAT
(Afaalanyok)®;

Przypisy/Notes

o podatnikéw z zaleglo$ciami podatkowymi®, w szczegdl-
noSci publikowane sg listy najwigkszych dtuznikdw podatko-
wych zaréwno podatnikéw niebedacych osobami fizycznymi
(Adotartozéssal rendelkezd ad6zok — nem maganszemély-
ek)*, jak i osob fizycznych (Adoétartozédssal rendelkezo
magénszemélyek)® z zaleglo$ciami podatkowymi; listy dtuz-
nikow sg aktualizowane kwartalnie;

e podatnikow wobec, ktdrych tocza si¢ postgpowania eg-
zekucyjne (Végrehajtasi eljards alatt allo ad6zok listdja)os;

e numerdw identyfikacyjnych, ktdre anulowano lub usunig-
to w wyniku sankcji (Szankcios jelleggel torolt adoszamok)?.

Pomimo iz indeks EGDI dla e-administracji Wegier
wskazuje na ich nizsza pozycje niz Polski, to zakres informa-
cji udostepnianych przez polska administracje skarbowa jest
znacznie wezszy i nie obejmuje zalegtosci podatkowych czy
postepowan egzekucyjnych.

Podsumowanie

Zaprezentowane powyzej Zrddia informacji biznesowej,
krajowe i zagraniczne, s3 publicznie dost¢pne i bezplatne.
Zakres dostgpnosci informacji w Polsce mozna uznaé za
»podstawowy”, a sposOb udostepniania jako ,,rozproszony”,
czyli bazy sa nadzorowane przez rézne organy (jednostki
centralne).

Niestety polski system informacji publicznej (administra-
cja skarbowa) nie udostepnia informacji o rzetelnosci krajo-
wych podatnikow w aspekcie zalegloSci podatkowych. Za-
kres informacji, jaki prezentuja wybrane kraje europejskie,
wskazuje, jakie w tym obszarze krajowy system informacji
publicznej ma jeszcze mozliwosci. Zaprezentowane rozwig-
zania obowigzujace w trzech przyktadowych krajach euro-
pejskich wskazuja, iz mozliwe jest szersze otwarcie dostepu
do informacji rowniez z baz administracji skarbowych. Przy-
czynitoby sie to przynajmniej cz¢Sciowo do ograniczenia ry-
zyka prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej i zapobiegloby
wchodzeniu w relacje biznesowe z podmiotami np. generu-
jacymi zalegtoSci podatkowe.

! Prezentowane w publikacji stanowisko nie stanowi opinii Ministerstwa Finansow, lecz wylacznie opinig jej autorki jako osoby prywatne;.

2 Zgodnie z trefcia art. 4 ust. 1-2 ustawy z 6.03.2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. 2018, poz. 646 z pdzn. zm.) ,,Przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niebgdaca osoba prawna, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujaca dzialalno$¢ gospodarcza”. Ponadto
»przedsigbiorcami sa takze wspdlnicy spdtki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej”.

3 Dalej: Metodyka.
4 Metodyka postuguje si¢ pojeciem podmiotu, a nie przedsigbiorcy.

3 Dz. Urz. UE L 347/1 z 11.12.2006, z pozn. zm. https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2006.347.01.0001.01 POL&toc=

0J%3AL%3A2006%3A347%3ATOC (dostep: 26.02.2023).

% Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 10.03.2023 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym

(Dz.U. 2023, poz. 685).

7 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 24.02.2022 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziafalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz.U. 2022, poz. 541).

8 Ustuga dostepna na Portalu Podatkowym poprzez wiasng indywidualna analiz¢ wpisu wykazu podatnikow VAT (tzw. bialej listy) prowadzonego przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej lub poprzez ziozenie wniosku do wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego (Ministerstwo Finansow, s. 3).

9 Dz.U. 22021 1., poz. 685, z pdzn. zm.

10 Obwieszezenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 10.03.2023 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o statystyce publicznej (Dz.U. 2023, poz. 773).

11

Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezytej starannosci przez nabywcéw towardéw w transakcjach krajowych - wersja zaktualizowana,

https://www.podatki.gov.pl/media/7236/aktualizacja-metodyki-w-zakresie-oceny-dochowania-nalezytej-starannosci-przez-nabywcow-towarow-w-transakcjach-

krajowych.pdf, Ministerstwo Finansow, s. 4 (dostep: 26.02.2023).
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12 Np. Wyrok NSA z 26.04.2023 (sygn.. I FSK 860/19), wyrok NSA z 26.04.2023 (sygn.. I FSK 1513/18), wyrok NSA z 6.09.2022 r. (sygn. I FSK 991/18), wyrok
NSA z 1.02.2022 r. (sygn. I FSK 2082/21), wyrok NSA z 1.03.2022 r. (sygn. I FSK 1081/19).

13 Wyszukiwarka Systemu Informacji Celno-Skarbowej umozliwia m.in. wyszukiwanie interpretacji indywidualnych i ogdlnych, broszur informacyjnych
(poprzednio dostgpnych w SIP, czyli Systemie Informacji Podatkowej) oraz wiazacych informacji akcyzowych i stawkowych (poprzednio dostgpnych
w wyszukiwarkach WIA, czyli Wiazacych Informacji Akcyzowych, oraz WIS, czyli Wiazacych Informacji Stawkowych) — https://eureka.mf.gov.pl/

14 Adres strony: https://www.podatki.gov.pl/wykaz-podatnikow-vat-wyszukiwarka

15 https://www.podatki.gov.pl/vat/bezpieczna-transakcja/wykaz-podatnikow-vat/ (dostgp: 02.03.2023).

10 Tamze.

17 Tamgze.

18 Ustawa z 11.03.2004 r. 0 podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2020 r., poz. 106).

19 Art. 49 ust.1 ustawy — Prawo bankowe przewiduje, iz banki moga prowadzi¢ rachunki rozliczeniowe, w tym biezace i pomocnicze, oraz prowadzone dla nich
na zasadach okre§lonych w rozdziale 3a rachunki VAT. Ponadto art. 49 ust. 2 ww. ustawy przewiduje, iz rachunki rozliczeniowe oraz rachunki lokat terminowych
moga by¢ prowadzone wylacznie dla: 1) osob prawnych; 2) jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, o ile posiadaja zdolno$¢ prawna;
3) 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos$¢ zarobkowa na wlasny rachunek, w tym dla 0séb bedacych przedsigbiorcami.

20 System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej — w skrocie: STIR.

21 Dz.U. 22019 1., poz. 900, z pozn. zm.

22 Nazwa podmiotu (min. 5 znakéw z wytaczeniem znakow specjalnych).

23 0d 1.07.2022 r. banki przekazuja na pisemne zadanie Szefa KAS i organéw podatkowych (tj. naczelnika urzedu celno-skarbowego lub naczelnika urzedu
skarbowego) wydane w zwiazku z wszczgtym postgpowaniem przygotowawczym lub czynno$ciami wyjasniajacymi odpowiednio w sprawie o przestgpstwa lub
wykroczenia oraz przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe informacji dotyczacych réwniez osoby fizycznej lub osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej lub danych peinomocnikow wskazanego w zadaniu rachunku bankowego na etapie postgpowania przygotowawczego lub czynnosci
wyjasniajacych w powyzszym zakresie. Na mocy ustawy z 29.10.2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 2105), wynikajacej ze zmiany w art. 48 ustawy z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. z 2021 1., poz. 422, z pdZn. zm.) banki zobowiazane sa do przekazywania informacji o posiadanych lub wspdiposiadanych rachunkach bankowych
lub posiadanych pelnomocnictwach do dysponowania rachunkami bankowymi, liczby tych rachunkéw lub pelnomocnictw, obrotéw i stanéw tych rachunkoéw,
z podaniem dat oraz kwot poszczegdlnych wplywow, dat oraz kwot poszczegdlnych obcigzen rachunkéw i ich tytutow oraz odpowiednio ich nadawcéw i odbiorcow.

24 Wyszukiwarka pod adresem: https://prod.ceidg.gov.pl/CEIDG/CEIDG.Public.UI/Search.aspx

%5 Ustawa z 20.08.1997 r. 0 Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. 1997 nr 121, poz. 769).

26 https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/krajowy-rejestr-sadowy/ogolne-informacje-o-krajowym-rejestrze-sadowym/ (dostep: 03.03.2023).

27 Wyszukiwarka pod adresem: https://ekrs.ms.gov.pl/rdf/pd/search_df (dost¢p: 03.03.2023).

28 Dostep do wyszukiwarki informacji z KRS pod adresem: https://wyszukiwarka-krs.ms.gov.pl/ w zaktadce ,,wyszukaj podmiot™.

2 https://prs-gui-portal-prs-prod.apps.ocp.prod.ms.gov.pl/krs (dostep: 03.03.2023). Informacja o ustudze OpenApi KRS jest dostgpna pod adresem:
https://prs.ms.gov.pl/krs/openApi.

30 https://www.biznes.gov.pl/pl/wyszukiwarka-firm (dostep: 03.03.2023).

3 Dz.U. 21995 . nr 88, poz. 439.

32 https://bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-statystyki-publicznej/rejestr-regon/podmioty-i-dane-objete-rejestrem/, (dostep: 03.03.2023).

33 https://bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-statystyki-publicznej/rejestr-regon/zasady-udostepniania-danych-z-rejestru/, (dostep: 03.03.2023).

34 Wyszukiwarka informacji o podmiotach jest dostgpna na stronie internetowej https://wyszukiwarkaregon.stat.gov.pl/appBIR/index.aspx

3 Gus $wiadczy ustuge ,,Dostep do danych rejestrowych REGON poprzez ustuge sieciowa — interfejsy API” (BIR1 — Baza Internetowa REGON 1). Jest to
bezplatna usiuga sieciowa udost¢pniajaca dane z rejestru REGON uprawnionym organom administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego oraz innym
instytucjom rzadowym (zgodnie z art.44 ustawy o statystyce publicznej) oraz podmiotom komercyjnym: https://api.stat.gov.pl/Home/RegonApi (dostep: 03.03.2023).

36 Dostgp do wyszukiwarki informacji z KRZ pod adresem: https://krz.ms.gov.pl/#!/application/KRZPortalPUB/1.9/KrzRejPubGui.Wyszukiwanie
Podmiotow?params=JTdCITdE&seq=0 (dost¢p 03.03.2023).

37 https://krz.ms.gov.pl/#!/application/KRZPortalPUB/1.9/KrzPortalPubGui.StronaGlowna?params=JTdCITdE&itemId=item-0&seq=0 (dostep: 03.03.2023).

38 https://krz.ms.gov.pl/#!/application/KRZPortal PUB/1.9/KrzRejPubGui. WyszukiwaniePodmiotow?params =JTdCJTdE&seq=0 (dostep: 03.03.2023).

3 https://krz.ms.gov.pl/#!/application/KRZPortal PUB/1.9/KrzRejPubGui.WyszukiwaniePodmiotow?params=JTdCITdE&seq =1 (dostep: 03.03.2023).

40 Dostep pod adresem: https://wyszukiwarka-krs.ms.gov.pl/ w zaktadce ,,wyszukaj dtuznika” (dostep: 03.03.2023).

H https://rejestry.ure.gov.pl (dostep: 12.03.2023).

42 https://rejestry.ure.gov.pl/c/0 (dostep: 12.03.2023).

3 Obwieszczenic Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 19.05.2022 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo energetyczne (Dz.U. 2022,
poz. 1385).

* https://rejestry.ure.gov.pl/c/3 (12.03.2023).

4 Publikacja zgodnie z art. 41 ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne.

40 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 3.03.2022 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o odpadach (Dz.U. 2022 poz. 699).

47 https://bdo.mos.gov.pl/baza-wiedzy/kto-podlega-pod-obowiazek-rejestracji (dostep: 25.01.2023).

48 https://rejestr-bdo.mos.gov.pl/Registry/Index (dostep: 25.01.2023).

49 https://bdo.mos.gov.pl/o-systemie-bdo (dostep: 25.01.2023).

0 Indeks EGDI przedstawia stan rozwoju e-administracji w panstwach cztonkowskich ONZ (dla 193 krajow). EGDI jest miara ztozona z trzech gléwnych
wymiarow e-administracji, ktéorym przypisuje si¢ rowne wagi: $wiadczenia ustug online (Online Service Index — OSI), facznosci telekomunikacyjnej
(Telecommunication Infrastructure Index — TII) i potencjatu ludzkiego (Human Capital Index — HCI).

3 https://emta.ee/en (dostep: 13.06.2023).

32 https://apps.emta.ee/saqu/public/taxdebt?lang=en (dostep: 13.06.2023).

33 https://ariregister.rik.ee/eng (dostep: 13.06.2023).

54 https://ariregister.rik.ee/eng/tradeban?type =enterprise (dostgp: 13.06.2023).

33 https://ariregister.rik.ee/eng/political_party (dostep: 13.06.2023).

%0 https://ariregister.rik.ce/eng/artistic_associations (dostep: 13.06.2023).

37 https://ariregister.rik.ee/eng/beneficial_owners_query (dostep: 13.06.2023).

38 https:/mitr.ttja.ce (dostep: 13.06.2023).

5 https://wwwo6.vid.gov.lv/?aspxerrorpath=/VID_PDB/NPAR (dostep: 13.06.2023).

60 https://nav.gov.hu (dostep: 13.06.2023).

o1 Wyszukiwarka pod adresem: https://nav.gov.hu/adatbazisok/megbizhato_adozok (dost¢p: 13.06.2023).
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02 https://nav.gov.hu/adatbazisok/adatbleker/afaalanyok (dostep: 13.06.2023).

03 https://nav.gov.hu/adatbazisok/adoslista/hiany_hatralek 1201188187115 i https://nav.gov.hu/adatbazisok/adoslista (dostep: 13.06.2023).
04 Zaleglosci powyzej 100 mln forintéw istniejace nieprzerwanie od 180 dni.

05 Zalegtosci powyzej 10 mln forintow istniejace nieprzerwanie od 180 dni.

% https://nav.gov.hu/adatbazisok/adoslista/vegrehajtas_alattiak (dostep: 13.06.2023).

o7 https://nav.gov.hu/adatbazisok/felfuggeszt (dostep: 13.06.2023).
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w latach 2018-2022. Raport. https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2022/11/Nalezyta-starannosc-w-podatkach-RAPORT-Grant-
Thornton.pdf, (dostep: 02.03.2023).

Ministerstwo Finansow. (2018). Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezytej starannosci przez nabywcow towaréw w transakcjach krajowych
(wersja zaktualizowana). https://www.podatki.gov.pl/media/7236/aktualizacja-metodyki-w-zakresie-oceny-dochowania-nalezytej-starannosci-
przez-nabywcow-towarow-w-transakcjach-krajowych.pdf (dostep: 26.02.2023).

The United Nations E-Government Development Database (UNeGovDD): https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/

Akty prawne/Legal acts

Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 24.02.2022 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz.U. 2022, poz. 541).

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 3.03.2022 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o odpadach (Dz.U.
2022, poz. 699).

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 7.04.2022 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o podatku od towardéw
i ustug (Dz.U. 2022, poz. 931).

Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 19.05.2022 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo
energetyczne (Dz.U. 2022, poz. 1385).

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 1.12.2022 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo
przedsigbiorcow (Dz.U. 2023, poz. 221).

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 1.12.2022 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Ordynacja
podatkowa (Dz.U. 2022, poz. 2651).

Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 10.03.2023 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym (Dz.U. 2023, poz. 685).

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 10.03.2023 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o statystyce
publicznej (Dz.U. 2023, poz. 773).

Strony internetowe/Web sites
https://aplikacja.ceidg.gov.pl/ceidg/ceidg.public.ui/search.aspx
https://ariregister.rik.ee/eng

https://bip.stat.gov.pl
https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/
https://emta.ee/en

https://krz.ms.gov.pl

https://mtr.ttja.ee/

https://mav.gov.hu/
https://rejestr-bdo.mos.gov.pl/Registry/Index
https://rejestry.ure.gov.pl/

https://www.biznes.gov.pl

https://www.podatki.gov.pl

https://www6.vid.gov.lv
https://wyszukiwarkaregon.stat.gov.pl/appBIR/index.aspx
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LUBELSKO-WARSZAWSKA DEBATA
O PROJEKCIE KODEKSU ROLNEGO

Oddawana do ragk czytelnikow monografia jest poktosiem dyskusji polskich prawnikow agrarystow przeprowa-
dzonej w wyniku prezentacji projektu Kodeksu rolnego. Prezentowana publikacja oddaje stan projektowanych
zmian na koniec marca 2023 r. Ksigzka sktada sie z trzech czesci. W pierwszej gtos zabiera projektodawca,
wskazujac na swoje uzasadnienie wprowadzanych zmian. Druga cze$¢ zawiera prezentacje ogolnych pogla-
dow doktryny prawa rolnego na temat potrzeby kodyfikacji rolnej w Polsce, a takze ewentualnych sposobow
pracy nad Kodeksem. Jednoczesnie wstepnie zakreSlono potencjalng systematyke Kodeksu rolnego i oce-
niono zakres prac nad nim. W czesci trzeciej zamieszczono rozwazania dotyczace konkretnych rozwigzan

prawnych przedstawionych w Kodeksie.
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