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System funkcjonowania
panstwowych rezerw rzeczowych

w latach 1990-2024

The system of operation of state physical reserves

in the years 1990-2024

Streszczenie

Artykul zawiera podstawowe zasady funkcjonowania pan-
stwowych rezerw rzeczowych. Motywem podjecia tego tema-
tu bylo syntetyczne przedstawienie tego systemu oraz opisa-
nie dostosowania go do warunkéw gospodarki rynkowej
(zwlaszcza w latach 1990-1995). W tym okresie przeprowa-
dzono szerokie badania oraz wykorzystano doswiadczenia
innych krajow czlonkowskich Unii Europejskiej. Postuzyly
one do przygotowania ustawy o rezerwach panstwowych
i zapasach obowiazkowych paliw, ktora weszla w zycie
w 1996 r. i funkcjonowala do 2021 r. Przedstawiono wiele
przykladow aktywnego wykorzystania rezerw w rozwiazy-
waniu réznych problemow gospodarczych. W artykule zostal
takze odzwierciedlony proces przystosowania systemu funk-
¢jonowania rezerw i zapaséw obowigzkowych do standar-
doéw, jakie obowiazujg w Unii Europejskiej. Kolejne fragmen-
ty tekstu zawieraja charakterystyke funkcjonowania rezerw
w drugiej dekadzie XXI w. Tekst konczy syntetyczna charak-
terystyka funkcjonowania Rzadowej Agencji Rezerw Strate-
gicznych. Jej dzialalno§é w ostatnich latach przyniosta milio-
nowe straty. Pozytywne doSwiadczenia Agencji Rezerw
Materialowych zostaly unicestwione i przerwana zostala cig-
gloé¢ historyczna racjonalnego funkcjonowania rezerw.
Tekst zawiera kilka tego przykladow.

Stowa kluczowe:

panstwowe rezerwy rzeczowe, zapasy obowigzkowe
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wykorzystanie rezerw

Abstract

The article contains the basic principles of operation of state
physical reserves. The motive for taking up this topic was
a synthetic presentation of this system, explaining its
adaptation to the conditions of a market economy (especially
in the years 1990-1995). During this period, extensive
research was carried out and the experience of other
European Union member states was used. The results of
research were used to prepare the Act on State Reserves and
Mandatory Fuel Stocks, which entered into force in 1996
and remained in force until 2021. Many examples of the
active use of reserves in solving various economic problems
were presented. The article also reflects the process of
adapting the system of operating reserves and mandatory
stocks to the standards in force in the European Union. The
following fragments of the text contain the characteristics of
the functioning of the reserves in the second decade of the
21st century. The text ends with a synthetic description of
the functioning of the Government Agency of Strategic
Reserves. Its operations have generated millions of losses in
recent years. The positive experiences of the Material
Reserves Agency were negated and the historical continuity
of the rational operation of the reserves was interrupted.
The text contains several examples of this.
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Wstep

Zamiarem moim jest syntetyczne przedstawienie
funkcjonowania pafnstwowych rezerw rzeczowych
w warunkach gospodarki rynkowej. Problematyke re-
zerw w latach 90. ub.w. prezentowatem takze na ta-
mach ,,Gospodarki Materialowej”. Od tych lat az do
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roku 2003 bytem $ciSle zwiazany z ta problematyka,
kierujac takze organizacjami, ktorych przedmiotem
dziatania byl caloksztalt gospodarki rezerwami. Od
roku 1996 do 2003 petnitem funkcje prezesa Agencji
Rezerw Materialowych, ktora w 2021 r. zostala prze-
ksztalcona w Rzadowa Agencje Rezerw Strategicz-
nych. By¢ moze problematyka ta zainteresuje Czytel-
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nikow ,,Gospodarki Materiatowej i Logistyki”, biorac
pod uwage, ze w potowie 2024 r. stala si¢ ona gtoSnym
tematem publikacji telewizyjnych, a takze prasowych.

Juz wiele lat temu publicznie sformutowalem tezg,
Ze rezerwy pieniezne, w tym dewizowe, nie zapewnia-
ja stabilnego funkcjonowania gospodarki. Konieczne
sg rezerwy rzeczowe o odpowiedniej strukturze asor-
tymentowej i wielkoSci. Lata 2020-2023 w pelni po-
twierdzily te podstawowa teze.

Funkcjonowanie panstwowych rezerw rzeczowych
w sierpniu 2024 r. wzbudzito powszechne zaintereso-
wanie. Przez kilka tygodni stacje telewizyjne, a takze
wydawnictwa prasowe informowaly o naduzyciach fi-
nansowych na wielka skale, jakie mialy miejsce
w Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych. Jej pre-
zes zostal aresztowany w Londynie. Nie wyrazit zgo-
dy na ekstradycje, a londyfiski sad odrzucit mozliwos¢
zaplacenia kaucji i zeznawania z wolnej stopy.

Polski sad wydat rowniez europejski nakaz areszto-
wania zalozyciela i wtasciciela firmy Red is Bad, ktore;j
przedmiotem dziatania jest produkcja i sprzedaz
,odziezy patriotycznej”. Dziatalno$¢ tej firmy i jej wia-
Sciciela byla na poczatku lat 20. tego wieku przedmio-
tem zainteresowania przedstawicieli najwyzszych
wladz pafistwowych — prezydenta i premiera — ktorzy
w sklepach firmy byli obdarowywani ,,0dzieza patrio-
tyczng”: bluzkami, swetrami i innymi wyrobami. Firma
jednoczesnie stata si¢ jednym z gléwnych dostawcow
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (RARS).

W dniu 23 sierpnia 2024 r. Wiktor Fortecki zamie-
Scit w ,,Rzeczpospolitej” artykut pt. Rzgdowa Agencja
Rezerw Strategicznych w ogniu krytyki. Zastrzezenia
ma tez NIK', w ktorym stwierdza, ze nie tylko proku-
ratura, ale takze NIK ma powazne watpliwosci odno-
$nie do dziatania w czasach PiS Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych. Szczegdlng sprawa byt zakup
przez Agencje w firmie Red is Bad agregatow prado-
tworczych z Chin, ktére mialy by¢ przekazane Ukra-
inie. Agencja zaplacila za agregaty 350 mln z, a fir-
ma Red is Bad wydata na nie 69 mln zl. Nastepnie
agregaty byly wykorzystywane w kampanii wyborczej
do Sejmu w 2023 r. przez czotowych przedstawicieli
PiS, w tym prezesa Agencji, jako podarunki dla wy-
branych jednostek, zwlaszcza strazy pozarnej. Wy-
mieniona sprawa to dopiero poczatek problemu
funkcjonowania agencji rzagdowej i ujawnienia licz-
nych strat.

Nizej wracam do lat przetomu, przejscia od gospo-
darki nakazowo-rozdzielczej do rynkowej, koncen-
trujac uwage na kluczowych problemach funkcjono-
wania panstwowych rezerw rzeczowych.

Krétka charakterystyka funkcjonowania
rezerw w latach 1986-1995

Zasady i tryb funkcjonowania rezerw rzeczowych
w latach 80. i pierwsze] polowie lat 90. ub.w. byly re-

gulowane uchwatami Rady Ministrow, zarzadzenia-
mi wykonawczymi ministrow, a takze organdw plano-
wania, tj. Komisji Planowania oraz Centralnego
Urzedu Planowania. Do roku 1996 obowigzywata
uchwata nr 168 Rady Ministréw z 11 grudnia 1989 r.
w sprawie zasad tworzenia rezerw pafstwowych i go-
spodarowania tymi rezerwami (M.P. nr 41, poz. 239).
Byla to pierwsza uchwata o rezerwach podjeta przez
nowe wladze, tj. rzad premiera Tadeusza Mazowiec-
kiego. Nomenklatura rezerw byla zmienna, nie byly
definiowane zasady oraz struktury rezerw dla celow
gospodarczych i obronnych.

Podstawowe cele rezerw byly formutowane w spo-
sOb zroznicowany, ale mozemy sprowadzic te cele do
trzech gldéwnych, a wiec rezerwy stuzace:

B realizacji zadafi obronnych i bezpieczefistwa panstwa,
B eliminowaniu lub fagodzeniu skutkéw zaktocen

w zaopatrzeniu produkcji i rynku wewngtrznego,

wynikajacych z nieprzewidzianych okolicznosci,

B aktywnemu oddzialywaniu pafistwa na przebieg
proceséw gospodarczych.

Koficzac stuzbe publiczng w lipcu 1991 r., zamkna-
tem blisko szeScioletni okres pracy na stanowiskach
ministerialnych. Zdobytem wiele do§wiadczen, wnio-
stem osobisty wktad w przygotowanie i realizacje re-
form gospodarczych fagodzacych przejscie od gospo-
darki nakazowo-rozdzielczej do rynkowej. Zwrotnice
rozwoju Polski przestawiliémy na nowe tory oparte —
zgodnie z Konstytucja z 1997 r. — na zasadach spo-
tecznej gospodarki rynkowe;.

Powstat problem, co dalej. Wrocitem do Instytutu
Gospodarki Materiatowej, w ktorym od 1982 r. pet-
nifem takze funkcje dyrektora. Sytuacja finansowa
zaplecza naukowo-badawczego resortéw gospodar-
czych stawata sie coraz trudniejsza. Chyba najwczesniej
zostat zlikwidowany Instytut Finanséw, nadzorowany
przez ministra finansow. W krotkiej perspektywie ta-
ka sytuacja grozila réwniez Instytutowi Gospodarki
Materiatowe;.

W resorcie gospodarki materiatowej (do jego li-
kwidacji w 1987 r.), a nastgpnie — rynku wewngtrzne-
go funkcjonowal Giéwny Zarzad Rezerw Panstwo-
wych, ktorym kierowal od wielu lat mdj przyjaciel
Mieczystaw Godlewski. Zwrdcit si¢ do mnie z propo-
zycja, abym objat po nim funkcje dyrektora, gdyz od-
chodzit na emeryture. Chciat jednak przekazaé
Gtoéwny Zarzad i podlegte mu jednostki w godne, fa-
chowe rece. Jednocze$nie zapewnil, ze podejmie sto-
sowne dzialania, aby doprowadzi¢ t¢ operacje do
szczesliwego kofica.

Miatem wigc problem do rozwiazania. Po prze-
prowadzonych konsultacjach rodzinnych i kolezen-
skich wyrazitem zgodg¢. Na dyrektora Gloéwnego Za-
rzadu Rezerw Pafstwowych zostalem powotany
w pazdzierniku 1992 r. I tak zaczela sie moja praca na
stanowisku kierowniczym w rezerwach panstwowych.

Pracg w nowej instytucji rozpoczatem od zapozna-
nia si¢ z organizacja rezerw, przedmiotem dziatalno-
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Sci, a takze sytuacja finansowa. Kluczowa sprawa
w nowych warunkach stata si¢ gospodarka finansowa.
W strukturze rezerw funkcjonowaly dwie instytucje
budzetowe: Gléwny Zarzad Rezerw Pafistwowych ja-
ko jednostka budzetowa oraz Gospodarstwo Pomoc-
nicze ,,Intermat” skupiajace 12 skfadnic — oddzialow
rezerw zlokalizowanych w r6znych czesciach kraju.
Funkcjonowato ono na zasadach zaktadu budzetowego.
Kazda z tych jednostek pod wzgledem finansowym
funkcjonowata samodzielnie, a przeptyw Srodkow fi-
nansowych miedzy nimi byl niemozliwy. Gospodar-
stwo Pomocnicze bylo w dobrej sytuacji finansowe;.
Nastepowata restrukturyzacja rezerw, a §rodki finan-
sowe pozostawaly w tej instytucji. Poszczegdlne
sktadnice w szerokim zakresie wynajmowaty zwolnio-
ng powierzchni¢ magazynowa, np. na przechowywa-
nie cukru po kampanii do nowych dostaw. Pozosta-
waly wiec w dobrej sytuacji finansowe;.

Jako zesp6t kierowniczy w Gloéwnym Zarzadzie
mieliSmy pelng §wiadomo$¢ koniecznoSci glebokich
zmian w systemie funkcjonowania pafistwowych re-
zerw rzeczowych i pelnego ich dostosowania do wa-
runkéw gospodarki rynkowej. MieliSmy tez na wzgle-
dzie czionkostwo Polski w Unii Europejskiej, gdyz
rysowaly sie juz wowczas takie perspektywy. Podjeli-
$my wigc intensywne prace nad opracowaniem no-
wych zasad funkcjonowania rezerw.

Prace przygotowawcze
do reformy funkcjonowania rezerw

Jak juz wspomniatem, w kierownictwie Gtéwnego
Zarzadu, a takze wsrdd dyrektorow oddziatow
(sktadnic) na poczatku lat 90. ub.w. zdawalimy sobie
sprawe z konieczno$ci dostosowania systemu rezerw
do warunkdéw gospodarki rynkowej. Podjelismy licz-
ne przedsiewzigcia, w tym takze zgromadziliSmy in-
formacje o funkcjonowaniu rezerw w gtéwnych kra-
jach Unii Europejskiej: Niemczech, Francji, Wloszech,
Hiszpanii i innych. Z naszej inicjatywy w porozumie-
niu ze specjalistami z Ministerstwa Przemystu i Han-
dlu (ktére nadzorowalo Gléwny Zarzad), a takze
z pracownikami naukowymi zostaly opracowane za-
tozenia programu badawczego pt. ,Model gospoda-
rowania rezerwami panstwowymi w warunkach
transformacji systemowej”. Z naszej inicjatywy mini-
ster Przemystu i Handlu wystapit do Komitetu Badan
Naukowych o sfinansowanie tego projektu. Decyzja
byta pozytywna. Otrzymalem odpowiednie S$rodki.
Zostal powolany zesp6l pracownikéw naukowych,
ktorzy znali problem rezerw, oraz pracownikow
Gtownego Zarzadu. Kierownikiem projektu badaw-
czego byla prof. Zofia Bolkowska. W badaniach
uczestniczyli pracownicy naukowi:

B prof. dr hab. Tadeusz Wojciechowski,
B doc. dr Zdzistaw Sarjusz-Wolski,
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B dr Stanistaw Wesolowski,

B dr Anna Skowronek-Mielczarek.

oraz pracownicy Gloéwnego Zarzadu: mgr Krystyna

Juszczak, mgr Zbigniew Sarnecki, mgr inz. Ewa Ku-

liberda, mgr Malgorzata Pienkowska i inni.

Osobiscie, jako zlecajacy i przyjmujacy prace koni-
cowe zespolu, nie uczestniczytem bezposrednio w jego
pracach. Na biezaco konsultowaliémy poszczegdlne
problemy. Mialem pelng $wiadomos¢, ze dokument
koficowy musi mie¢ praktyczne zastosowanie i by¢
podstawa kluczowych rozwigzan systemowych. Pro-
gram badawczy byl realizowany w latach 1995-1996.
Badaniami objeto nastepujace zagadnienia:

B zasady polityki panstwa w gospodarowaniu rezer-
wami,

B funkcje, jakie powinny pelni¢ rezerwy w okresie
transformacji systemowej, i zakres interweniowa-
nia panstwa,

B wplyw rezerw pafistwowych na réwnowage pod-
stawowych segmentdw rynku wewnetrznego,

B celowos¢ utrzymywania rezerw, koszty i zrodfa ich
finansowania.

Ponadto procesy integracyjne i przygotowawcze
do warunkéw obowiazujacych w krajach Unii Euro-
pejskiej narzucaly konieczno$¢ opracowania koncepcji
tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych
paliw cieklych i zrdédet finansowania. Juz wowczas
w krajach Unii Europejskiej obowiazywata zasada, ze
zapasy te powinny odpowiada¢ 90 dniom popytu kra-
jowego. Natomiast zrodta finansowania tych zapasow
byly zr6znicowane. W Niemczech podstawowym 7Zr6-
diem byly $rodki budzetowe, w innych krajach
w wiekszosci przypadkéw obowigzek i koszty utrzy-
mywania tych zapaséw obciazaly producentéw i im-
porteréw paliw. W polskich warunkach przyjelismy
zasade, ze podstawowa cze$¢ zapasow obowigzko-
wych, na ok. 70-75 dni, bedzie utrzymywana przez
producentdw i importeréw, a przez pafnstwo w posta-
ci rezerw — na 15-20 dni. Tak tez si¢ stafo.

W ramach problemu badawczego powstawaly
opracowania czgstkowe. Postuzyly one do podjecia
intensywnych prac nad przygotowaniem zalozen
ustawy o rezerwach panstwowych. Pierwsze projekty
powstaly w Gléwnym Zarzadzie. PodjeliSmy konsul-
tacje z wybranymi resortami, zwlaszcza z Minister-
stwem Przemystu i Handlu, Ministerstwem Finan-
sow, Ministerstwem Obrony Narodowej i innymi.
Ostateczny ksztalt nadal ustawie departament praw-
ny Ministerstwa Przemystu i Handlu. Rozpoczely si¢
uzgodnienia migdzyresortowe. W ich wyniku powstat
projekt, ktory zaakceptowata Rada Ministrow, i zo-
stat on przekazany do Sejmu. Odbyto sie kilka posie-
dzefi odpowiedniej komisji. Uczestniczylem w tych
posiedzeniach wraz z podsekretarzem stanu, ktory
nadzorowal Gléwny Zarzad. Czesto referowatem
i wyjasniatem problemy podnoszone przez postow.

30 maja 1996 r. Sejm przyjat ustawe o rezerwach
oraz o zapasach obowigzkowych paliw (Dz.U. nr 90,
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poz. 404). Ustawe podpisal Prezydent RP Aleksan-
der Kwasniewski. Zawierata ona tylko 27 artykutow,
ktore regulowaly kluczowe kwestie tak rezerw pan-
stwowych, jak i zapasdw obowiazkowych paliw cie-
kiych, wegla kamiennego, gazu ziemnego. Ustawa
postanawiala, ze rezerwy tworza:

1) Minister Przemystu i Handlu — w zakresie rezerw
surowcOw, materiatow i paliw,

2) Minister Zdrowia i Opieki Spolecznej — w zakresie
rezerw lekow i materialéw medycznych,

3) Prezes Agencji Rynku Rolnego, dzialajagcy na
podstawie ustawy z 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu
Agencji Rynku Rolnego.

Ustawa powotata odpowiednie agencje, ktore re-
alizuja zadania w zakresie gospodarowania rezerwa-
mi, tj.:

1) Agencje Rezerw Materiatowych,

2) Agencje Rezerw Artykutéw Sanitarnych,

3) Agencje Rynku Rolnego, ktdra funkcjonowata juz
od 1990 r.

Ustawa zawierala wiele innych postanowien doty-
czacych ogodlnych zasad finansowania rezerw, ich wy-
korzystania i in. Zniosta dotychczasowe jednostki go-
spodarki rezerwami, a ich pracownicy stali si¢ pra-
cownikami Agencji.

Tak wiec system funkcjonowania rezerw i zapasow
obowiazkowych dostosowany do warunkdw gospo-
darki rynkowej zostal oparty na regulacjach ustawo-
wych. Ustawe charakteryzowata zwigzios¢, konkret-
nos¢ i jasnos¢ postanowien. Otwierata ona nowy etap
gospodarowania rezerwami.

Ostatnie lata funkcjonowania
Gtéwnego Zarzqdu Rezerw
Panhstwowych (1992-1996)

W wymienionych latach obok biezacych dziatan,
a takze przygotowania nowych rozwigzan systemo-
wych mialo miejsce kilka spraw godnych odnotowa-
nia. Charakteryzujg one podstawowe problemy funk-
cjonowania rezerw w tym okresie.

Praktycznie kazdy miesigc mojej pracy w Zarza-
dzie przynosil nowe problemy, ktore nalezato rozwia-
zywacl. Oczekiwaly tego wiadze centralne, jak tez inne
instytucje i przedsigbiorstwa. W 1994 r., kiedy pre-
mierem byl Waldemar Pawlak, wynikta sprawa wegla
kamiennego. Na skfadach kopalfi powstata znaczna
nadwyzka zapasow, ktorej nie sprzedano w okresie
zimowym. Majac na wzgledzie stabilne funkcjonowa-
nie kopalfi i niezmniejszanie wydobycia, rzad pod;jat
decyzje, ze wegiel zostanie zakupiony do rezerw pan-
stwowych, a zobowigzania z tytutu podatku dochodo-
wego kopalnie pokryja sprzedaza wegla do rezerw.
Powstat wiec problem, jak t¢ sprawe rozwiazac. Re-
gionalne sktadnice rezerw nie mialy mozliwosci tech-

nicznych, aby w trybie pilnym zbudowaé specjali-
styczne sktady weglowe.

Podjelismy zatem intensywne dziatania. W wielu
rejonach kraju miejskie elektrociepfownie po sezonie
zimowym mialy puste sktady weglowe. Zakupy wegla
na nowy sezon grzewczy rozpoczynaly si¢ zwykle na
poczatku jesieni. Jednostki te nie mialy dostatecz-
nych srodkéw finansowych, aby zamrozi¢ je na okres
co najmniej sze$ciu miesigcy w zapasach wegla. Pod-
jeliSmy stosowne rozmowy z elektrocieplowniami na
pdinocy i wschodzie kraju — w Elblagu, Olsztynie,
Ostrodzie, Etku, Lomzy, Ostrowi Mazowieckiej i in-
nych miastach — oraz zawarliSmy stosowne umowy.
Kopalnie kierowaly odpowiednie transporty do
uzgodnionych miejsc. Na podstawie meldunkdéw
elektrocieptowni o ilodci zuzytego wegla w nastep-
nym sezonie grzewczym, wystawialiSmy faktury,
a $rodki z elektrocieptowni wptywaly na konto
Gtownego Zarzadu Rezerw. Tak zostata rozwiaza-
na sprawa nadwyzek zapaséw wegla na skfadach
przykopalnianych. Pozyskane $rodki finansowe po-
zostaly w systemie rezerw i stuzyly innym celom, np.
platnoSciom za utrzymanie rezerw paliwowych
przez rafinerie.

W 1995 r. powstat nowy problem, ktorym zaintere-
sowal si¢ premier Jozef Oleksy. Wymaga to krotkie-
go wprowadzenia, aby umiejscowi¢ ten problem
w Owczesnej sytuacji gospodarczej. Poczatek lat 90.
charakteryzowal si¢ powolnym procesem upadlosci
polskiego przemystu wtdkienniczego, co byto skut-
kiem otwarcia granic dla importu wyrobow tego
przemystu z innych krajow, zwtaszcza z Turcji i kra-
jow Bliskiego Wschodu. Obserwujac ten proces,
stopniowo zmniejszaliSmy rezerwy bawelny i chyba
juz w 1994 r. surowca tego w rezerwach nie bylo.
Sprawa rezerw bawelny w latach PRL byta rozwiazy-
wana nastepujaco. Na jesieni, po zbiorach bawelny
w azjatyckich republikach Zwigzku Radzieckiego
Polska zakupywala prawie roczng potrzebna ilo$¢ ba-
welny dla przemystu widkienniczego. Aby nie obcia-
zaé przedsigbiorstw zamrazaniem §rodkdw finanso-
wych w zapasach, zakup bawelny nastepowat do re-
zerw, a rejonowe skladnice zapewnialy odpowiednie
warunki jej przechowywania. Nastepnie w miare po-
trzeb przedsigbiorstwa przemystu widkienniczego
kupowaly bawelne z rezerw na potrzeby produkc;ji.
Sprawa rezerw bawelny w tych warunkach miafa ciag
dalszy. Zgtosil si¢ do mnie przedsigbiorca z Y.odzi,
ktdry oferowat sprzedaz ok. 10 tys. t bawelny z Uzbe-
kistanu, ktora w latach uprzednich byta kupowana do
rezerw. Znajac sytuacje przemystu widkienniczego,
a takze zerowy stan rezerw, ktdrych pozbyli$my sie
do kofica w 1993 r., odmowitem przedsigbiorcy, wyja-
$niajac, ze jezeli nie sprzedam i trzeba bedzie bawel-
ne utylizowaé, powstanie wielka strata dla Skarbu
Panstwa i Gtéwnego Zarzadu Rezerw, ktora szaco-
waliSmy na ok. 15 mln zf po denominacji zlotego
przeprowadzonej w 1995 r.
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Sprawa miata swoj dalszy bieg. Przedsiebiorca in-
tensywnie zabiegat o sprzedaz bawelny i jakimis$ dro-
gami dotarl do premiera Oleksego. Minister, ktory
nadzorowal Gtoéwny Zarzad, otrzymat pismo od pre-
miera nakazujace rozpatrzenie sprawy zakupu ba-
welny i zwolnienie dyrektora Zarzadu. Zostatem we-
zwany do jednego z podsekretarzy stanu bezposred-
nio nadzorujacego Zarzad, ktory przedstawil mi tres¢
listu premiera. Zreferowalem sprawe, stwierdzajac,
ze tej bawelny do rezerw nie zakupie, bo nie mogg
naraza¢ Skarbu Pafistwa na mozliwa, a nawet pewna
strate kilkunastu milionéw ztotych. Minister uznat
moja argumentacj¢ za zasadna i polecil mi przygoto-
wanie projektu pisma do premiera. Stosowne pismo
przygotowalem, a minister bez uwag je podpisal na
swoim blankiecie. Sprawa si¢ jednak nie zakonczyta.
Presje zakupu bawelny do rezerw wywieral takze
PKO Bank Polski, ktdory przedsiebiorcy udzielit kre-
dytu na zakup bawelny. Byt zainteresowany zakupem
bawelny do rezerw, gdyz w ten sposdb przedsiebior-
ca mogt splaci¢ kredyt.

Dla petnego obrazu zakupu do rezerw bawelny
przytaczam jeszcze jeden fakt z tym zwiazany. Nie
wiem, jak do tego doszlo, ale problem zakupu bawet-
ny do rezerw stat si¢ przedmiotem dochodzenia pro-
kuratorskiego. Zostalem wezwany do prokuratury
w Lodzi, ktéra prowadzita t¢ sprawe. Wyjasnitem
szczegdtowo ten problem i wskazalem, ze bytby to
chyba pierwszy przypadek, ze urzednik panstwowy
zostat oskarzony o dzialanie, ktdre pozwolito oszcze-
dzi¢ kilkanascie milionéw ztotych. Prokurator po-
dzielit moje stanowisko i podziekowal za szczegdto-
we przedstawienie tej sprawy i uratowanie publicz-
nych pieniedzy.

Sprawa rezerw bawelny chyba miata swoj koniec.
Ze strony premiera Oleksego nie byto dalszych inter-
wencji. Wybuchta sprawa tzw. Olina, a premier
w koncu 1995 r. podat si¢ do dymisji. Rowniez ze
strony prokuratury nie bylo dalszych dzialah w tym
zakresie.

Lata 1994-1996, jak to juz wcze$niej przedstawi-
tem, byly wypetnione przygotowaniami do wprowa-
dzenia nowych rozwigzan systemowych funkcjono-
wania rezerw. Jednocze$nie biegly sprawy biezace,
tak aby rezerwy staly sie czynnikiem stabilizujacym
choéby w czesci funkcjonowanie proceséw gospo-
darczych. DokonywaliSmy stalej analizy struktury
rezerw, aby byly one uzyteczne, likwidowali§my
wiele pozycji, ktdre w nowych warunkach funkcjo-
nowania gospodarki stawaly si¢ zbedne. Bylismy
poddawani r6znym kontrolom, w tym przez Naj-
wyzsza Izbe Kontroli, ale do tej sprawy wroce
w dalszym fragmencie tekstu, omawiajac szerzej
kontrole NIK. W okresie mojej pracy w organach
rezerw mialy miejsce trzy kontrole NIK. Warto je
przedstawi¢, gdyz sa one charakterystyczne i nie
stracily swojej aktualnoSci.
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Lata funkcjonowania Agenciji
(1996-2003)

Powotanie Agencji Rezerw Materialowych i znie-
sienie Gl6wnego Zarzadu oraz gospodarstwa pomoc-
niczego wymagalo pilnych prac, zmian struktury orga-
nizacyjnej, opracowania statutu, opracowania wielu
instrukcji i procedur, w tym takze podstawowych roz-
wiazan systemu rachunkowosci spetniajacych wymogi
ustawy o rachunkowosci. PodjeliSmy te wyzwania,
a kadra w pelni sprostata zadaniom. Za rok 1996 zo-
stalo juz sporzadzone sprawozdanie z cafoksztaltu,
a takze sprawozdanie finansowe nie jednostki budze-
towej, ale osoby prawnej dziatajacej na zasadach po-
dobnych do spoétek kapitatowych Skarbu Pafistwa.

Na prezesa Agencji Rezerw Materiatowych
w 1996 1. powotal mnie premier Wiodzimierz Cimo-
szewicz, cztowiek o wybitnych cechach moralnych,
ktéry posiadat doswiadczenie, petniac w przesztoci
m.in. funkcje ministra sprawiedliwoSci.

Pierwsze sprawozdanie o stanie rezerw pod egida
ARM przedstawitlem premierowi za 1996 r. Miato
ono charakter tajny, gdyz zawieralo asortymentowa
strukture rezerw, a takze ich stan ilosciowy na koniec
roku. W zataczniku zawierajacym asortymentowy wy-
kaz rezerw i ich stan znalazly sie pozycje ,,papierosy”
i ,zapalki”, przy ktorych premier postawit znak zapy-
tania i sformutowal pytanie: ,,Czy jeszcze trzymamy
to w rezerwach?”. Ponadto premier nie zglosit innych
uwag. UznaliSmy wiec, ze sprawozdanie akceptuje.

W strukturze asortymentowe] rezerw byly dwie
podstawowe grupy: 1) rezerwy dla celow obronnych,
w tym zwlaszcza paliwa plynne, ktérych dysponentem
byt Sztab Generalny Wojska Polskiego (w tej grupie
byly takze papierosy i zapatki); 2) rezerwy gospodar-
cze, glownie paliwa plynne (ropa, benzyny, oleje na-
pedowe i opalowe), metale i ograniczony asortyment
innych surowcdw. Od roku 1993, po analizie i decyzji
organ6w nadrzednych (ministerstwa, Sztabu Gene-
ralnego i innych dysponentéw) dokonywaliSmy re-
dukcji asortymentowe] rezerw, analizujac potrzeby
gospodarki, czego przykladem moga by¢ rezerwy ba-
welny. Wytaczone asortymenty z rezerw pozostawaly
w majatku Agencji i stopniowo byly sprzedawane,
a §rodki finansowe pozostawaly w jej dyspozycji.

Znajac watpliwosci premiera Cimoszewicza doty-
czace rezerw papierosow i zapaltek (byly one utrzymy-
wane u producentow, ktorzy stale dokonywali ich ro-
tacji w celu zapewnienia ich stalych wartoSci uzytko-
wych), umoéwitem si¢ na spotkanie z zastepcg szefa
Sztabu Generalnego. Zreferowalem ten problem i do-
konali$my przegladu catosci rezerw obronnych, w tym
zwlaszcza paliw. Po kilku dniach Agencja otrzymata
stosowne pismo Sztabu Generalnego wyrazajace zgo-
de na likwidacje rezerw papierosoéw i zapatek. W rok
1998 weszlismy juz bez tych rezerw, a w Agencji pozo-
staly Srodki finansowe w wysokoSci ok. 20 mln zi.
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Warto$¢ utrzymywanych rezerw, gtownie paliw
i metali, wynosifa wowczas prawie 2 mld zi. Potrzeby
materiatlowe i paliwowe gospodarki analizowaliSmy
z perspektywy ubezpieczenia procesdw gospodar-
czych. Na poczatku lat 90. zostaly zlikwidowane re-
zerwy miedzi, a w 1992 r. wystapily zakldcenia w wy-
dobyciu rud miedzi. Trudno$ci w zakupie miedzi od-
czuwalo wiele przedsiebiorstw. Ten przypadek dat
sygnal, ze w rezerwach powinny by¢ utrzymywane
niektére metale niezelazne. Ponownie zostaly utwo-
rzone rezerwy miedzi oraz dokonano zakupu do re-
zerw srebra i ztota, ktdre ulokowano w Mennicy Pan-
stwowej na zlecenie Agencji.

Roéwniez wiele innych przedsigbiorstw zwracato
sic do Agencji o wsparcie materialowe. W miare
mozliwosci sprzedawaliSmy im potrzebne materialy,
jesli byly one w rezerwach.

Przytocze jeszcze jedno zdarzenie, ktore miato
charakter ogdlnopolski. Zaproszono mnie do przed-
siebiorstwa Kopalnia Soli ,,Kiodawa”. W trakcie wi-
zyty przedstawiono nastepujacy problem: produkcja
soli w poszczegblnych miesigcach roku jest do$¢ row-
nomierna, natomiast w miesigcach zimowych wzrasta
zapotrzebowanie na sol przez stuzby drogowe dla
utrzymania przejezdnoSci drég. Propozycja kopalni
byta nastgpujaca: kopalnia w okresie wiosennym
i letnim sprzedaje do rezerw odpowiednie iloSci soli
— szacowane na ok. 200 tys. t — i wspolnie z organiza-
cjami drogowymi rozmieszcza je na terenie calego
kraju. W miar¢ zuzywania soli w okresie zimowym
organizacje te przesylaja meldunki o zuzyciu,
a Agencja wystawia faktury i otrzymuje zaptate od
tych organizacji. Proponowane przez kopalnie roz-
wigzanie problemu zdejmuje z kopalni oraz organi-
zacji drogowych zamrozenie §rodkdw finansowych na
wiele miesiecy. Zarzadowi kopalni o§wiadczylem, ze
dostrzegam w pelni ten problem i podejme stosowne
przedsiewzigcia.

Samodzielnie nie moglem rozwiazac tego proble-
mu, wymagal on zaangazowania kilkunastu mln zi.
Porozumialem si¢ w tej sprawie z wicepremierem
Markiem Polem, ktory nadzorowal Ministerstwo
Transportu. Na bezposrednim spotkaniu uzgodnili-
$my dalszy tryb postepowania i sprawa zostala zata-
twiona. Do rezerw zakupiono sol na zasadach uzgod-
nionych z kopalnia. Agencja nie potrzebowata dodat-
kowych $rodkow, gdyz jej sytuacja finansowa byla do-
bra. Rezerwy soli byty w ten sposob gromadzone w ko-
lejnych latach az do kofica mojej kadencji (2003 r.).

Kontrole NIK

Godzi si¢ jeszcze krotko przedstawié sprawy kon-
troli Najwyzszej Izby Kontroli. W okresie moich lat
pracy w Agencji zostaly przeprowadzone trzy kontro-
le. Pierwsza w 1995 r. jeszcze przed powotaniem

Agencji. Nie bylo istotnych zarzutéw i protokoét pod-
pisalem. Za kilka tygodni zostalem poproszony na
posiedzenie komisji w Sejmie, ktorg kierowafa poset
Wiestawa Zotkowska, w tym czasie zaliczana do gro-
na znaczacych politykéw. Na posiedzeniu komisji
znalazl sie protokot z kontroli i wystapienie pokon-
trolne, ktorego nie otrzymalem. Zgtositem zastrzeze-
nie o braku réwnosci stron. Przewodniczaca kontroli
zwrocita uwage przedstawicielom NIK, ze wystapie-
nie pokontrolne powinna otrzymywac jednostka kon-
trolowana. W czasie przerwy posiedzenia komisji za-
poznalem sie z tresciag wystapienia. Nie mialem zasad-
niczych uwag, gdyz wyrazone oceny byly obiektywne.
I tak skonczyla si¢ sprawa pierwszej kontroli NIK.

W kolejnych latach byly jeszcze dwie kontrole
NIK godne odnotowania. Protokét z kolejnej kontro-
li podpisalem, gdyz nie bylo krytycznych ustalen
i ocen merytorycznych, a tylko usterki formalne. Po
kilku tygodniach otrzymali§my wystapienie pokon-
trolne zawierajace pige¢ zarzutow, ktdre stawialy
Agencje w bardzo krytycznym $wietle. Wskazywano
na rzekoma nieudolno$¢ prezesa w kierowaniu jed-
nostka, ktora gospodarowata majatkiem Skarbu Pan-
stwa o wartosci ok. 2 mld zl. Tre$¢ wystapienia nie
miata zadnego oparcia w ustaleniach protokotu. Wy-
stosowatem do NIK stosowne pismo, odrzucajac te
zarzuty. Do rozpatrzenia mojego odwotania zostala,
zgodnie z procedurami NIK, powotana komisja. Na
jej posiedzenie zostalem zaproszony. Zgodnie z pis-
mem odrzucitem postawione zarzuty. Po dyskusji prze-
wodniczacy komisji o$wiadczyl, ze komisja odrzuca
cztery zarzuty, a pozostawia jeden. Nie chcialem prowa-
dzi¢ dalszej polemiki i zaakceptowalem ustalenia komi-
sji. Po posiedzeniu podszedt do mnie inspektor, ktory
przeprowadzal kontrole, i zaczal mnie przepraszac,
przyznajac, ze otrzymat konkretne polecenie znalezienia
,»hakow”, ktore mnie pograza. Odrzucilem te przeprosi-
ny, stwierdzajac, ze pogardzam takimi ludZmi, zwtaszcza
reprezentujacymi organ panstwowy, jakim jest NIK.

Trzecia kontrola miafa juz miejsce na poczatku
XXI w. Zgtosito sie dwu inspektoréw, ktérym na
wstepie oSwiadczylem, ze jesli w protokole znajdzie
sie stowo ,,nieprawidtowo$¢”, to takiego protokotu
nie podpisze. W tej instytucji nie ma nieprawidtowo-
§ci, moga by¢ tylko usterki formalne. Kontrola za-
koniczyta si¢ pozytywnie.

Z faktéow tych wynikaja wnioski, ze sa przypadki
wykorzystywania kontroli pafistwowej do roznych ce-
16w, w tym politycznych.

Przygotowanie rezerw i zapaséw
obowiqzkowych do zasad
ich funkcjonowania w Unii Europejskiej

Juz w 2001 r. rozpoczely si¢ prace zwiazane z przy-
gotowaniem Polski do cztonkostwa w Unii Europe;j-
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skiej, co nastapito 1 maja 2004 r. Jeden z kluczowych
probleméw stanowita kwestia rezerw pafstwowych
paliw cieklych.

W Agencji, korzystajac z wielu zrodet, gromadzili-
$my dokumenty i informacje dotyczace funkcjonowa-
nia rezerw paliw w krajach Unii Europejskiej. Zasa-
dy obowiazujace wowczas w UE stanowily, ze zapasy
i rezerwy ropy naftowej i paliw cieklych powinny wy-
nosi¢ 90 dni popytu krajowego. Konkretne rozwigza-
nie pozostawiono do decyzji poszczegdlnych krajow.
Na przyktad we Francji podstawowa czes¢ zapasow
byta utrzymywana u producentéw i importerdw pa-
liw, a tylko niewielka w postaci rezerw pafnstwowych.
W Niemczech sytuacja byla odwrotna. Podstawowa
cze$¢ zapasOw byla utrzymywana przez organizacje
panstwowe.

Podjelismy konsultacje z polskimi specjalistami,
a takze przedstawicielami producentéw i importerdw
w sprawie przygotowania odpowiednich rozwiazan
systemowych, aby w perspektywie kilku lat zapasy
i rezerwy panstwa osiagnely poziom 90 dni popytu
krajowego. Znajac sytuacje budzetowa, a takze ogra-
niczone §rodki finansowe Agencji, zaproponowali-
$my, aby podstawowa czes¢ zapasow byta utrzymywa-
na przez producentéw i importerdw, a tylko niewiel-
ka w postaci rezerw panstwowych. Nasza koncepcja
zostala przyjeta przez wiladze centralne. Zostaly
wdrozone odpowiednie regulacje prawne i rozpoczat
sie proces tworzenia zapasow obowigzkowych paliw
ciektych. Juz w 2004 r., a wiec roku przyjecia Polski
do Unii Europejskiej, rezerwy paliw o przeznaczeniu
gospodarczym zapewnialy pokrycie popytu krajowe-
go na ok. 15 dni, a zapasy obowiazkowe na ok. 30 dni.
W kolejnych latach nastepowal proces dalszego
zwigkszania poziomu zapasow i juz w roku 2008 Pol-
ska osiagnefa poziom rezerw i zapaséw obowigzko-
wych w wysokoSci 90 dni popytu krajowego. Przygo-
towanie odpowiednich rozwiazan przebiegato
w przyjaznej atmosferze. Uczestnicy rozmoéw ze stro-
ny producentdw i importeréw paliw w pelni rozumie-
li, ze sprawa ma charakter wagi interesu panstwowe-
go. Polskie przygotowania w obszarze energii, w tym
paliw, zostaly zaakceptowane jako pierwsze na trzy
lata przed wej$ciem do Unii.

Przed zakoficzeniem mojej pracy, w marcu 2002 r.
zostata wlaczona w skfad Agencji Rezerw Materiato-
wych Agencja Artykuldéw Sanitarnych. Byta to stusz-
na decyzja, gdyz jej funkcje byly zbiezne z funkcjami
realizowanymi przez ARM. Strukture i poziom re-
zerw lekow i artykul6w sanitarnych ustalano w poro-
zumieniu z Ministerstwem Zdrowia. W sktad ARM
weszly dwie terenowe sktadnice rezerw, a wigc Iacz-
na liczba skfadnic, oddzialéw terenowych zwickszyta
sie do 14.

W grudniu 2002 r. jeden z podsekretarzy Minister-
stwa Gospodarki poinformowat mnie, ze by¢ moze ze
wzgledow politycznych zostane odwotany z funkcji
prezesa ARM. Nie wyjasnil, jakie to mogly by¢
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wzgledy polityczne. Na czele rzadu stat wowczas Le-
szek Miller, a ja prezentowalem t¢ sama lewicowa
opcje polityczna, petnigc w latach 1986-1991 funkcje
podsekretarza stanu w dwu ministerstwach. Nie po-
dejmowatem zadnych krokéw, aby przediuzy¢ moja
stuzbe w Agencji. I tak, 31 stycznia 2003 r. stalem si¢
emerytem i brakowato mi jednego miesigca do osia-
gnigcia stazu 60 lat pracy zawodowe;.

Kolejne lata funkcjonowania
rezerw panstwowych

W kolejnych latach oczywiscie dalej interesowa-
fem sie¢ funkcjonowaniem systemu rezerw panstwo-
wych. Nie mialem juz konkretnych informacji o reali-
zowanych przedsiewzieciach. Stan finansowy Agencji
w roku zaprzestania mojej pracy byt stabilny. Prawie
wszystkie wydatki Agencja realizowala z wtasnych
§rodkéw, nie byly potrzebne dotacje budzetowe.
Utrzymywatem kontakty z kilkoma osobami, ktore
przyjalem do pracy, a ktore nadal pracowaly w Agen-
cji. Nie utrzymywalem kontaktéw z moim nastepca.
Natomiast moje kontakty z nastepnym prezesem, tj.
Jozefem Aleszczykiem, byly przyjazne. Nadat on pra-
com Agencji nowy dynamizm. W 2006 r. zorganizo-
wal konferencje w 10. rocznice powolania Agencji.
Wzigli w niej udzial przedstawiciele roznych organi-
zacji, w tym kilku przedstawicieli sasiednich krajow,
m.in. Czech, Stowacji, reprezentujacych organizacje
panstwowe zarzadzajace rezerwami. Na konferencje
przygotowalem odpowiedni referat, a takze wystapi-
tem w dyskusji. Wskazalem na rolg rezerw rzeczo-
wych w zapewnianiu stabilnosci funkcjonowania pro-
cesOw gospodarczych. Z prezesem Aleszczykiem
utrzymywatem dalsze kontakty. Na przykiad w 2010 r.
bytem recenzentem wydawniczym podrecznika jego
autorstwa Rachunkowos¢ finansowa od podstaw.
Podrecznik byt obszerny (443 s.) i prezentowat wysoki
poziom naukowy, a takze rozwijal wszystkie podsta-
wowe problemy rachunkowodci finansowej przedsig-
biorstw. Wniostem odpowiednie uwagi merytorycz-
ne. Wedlug mojej oceny byt to jeden z najlepszych
podrecznikéw rachunkowosci.

Funkcjonowania systemu rezerw i zapasdw obo-
wigzkowych paliw w kolejnych latach (tj. od 2010 r.)
nie §ledzitem, ale nadal si¢ interesowalem ta proble-
matyka. Wedlug mojej wiedzy juz od 2016 r. zaczat
sie proces dalszej centralizacji rezerw, zwiekszania
panstwowych rezerw paliwowych i redukcji poziomu
zapasOw obowiazkowych paliw, zwlaszcza u produ-
centdw. Argumentem za podjeciem takich decyzji byto
to, ze utrzymywanie zapasow i koszty z tym zwigzane
ostabiaja konkurencyjno$¢ na rynku tych przedsie-
biorstw, ktore utrzymuja zapasy paliw.

Juz w potowie lat 90. ub.w. podjeliSmy prace ba-
dawcze i oszacowaliSmy koszty utrzymania zapasow.
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Przeprowadzone kalkulacje i rachunki byly takze
podstawa rozwiazan, ktdre znalazly si¢ w ustawie
o rezerwach z 1996 r., oraz stuzyly do przygotowania
rozwigzan, jakie zostaly sformutowane na poczatku
nowego wieku, zwigzanych z wejSciem Polski do Unii
Europejskiej. Obliczenia te byly wariantowe. Przytocze
najbardziej syntetyczne wielkosci: utrzymanie 1 | zapa-
sow paliw ciektych w 6wczesnych warunkach zawiera-
to sie w przedziale od 1,5 do 3,5 gr, przy cenie paliw
ok. 4,0 zt. W warunkach lat 2016-2020, nawet przy
podwojeniu tych kosztéw, nie byto to znaczace obcia-
zenie cen paliw na rynku. W swietle tych faktow trud-
no wskazaé, ze koszty utrzymania zapaséw obowiaz-
kowych paliw w sposdb istotny wplywaly na ceng
i konkurencyjno$¢ na rynku.

Konkurencyjno$¢ na rynku paliw cieklych zostata
praktycznie zlikwidowana przez przejecie Grupy Lo-
tos przez PKN Orlen, co nastapifo na poczatku trze-
ciej dekady XXI w. Udziat Orlenu w rynku paliw we-
diug réznych szacunkéw przekracza 70%. Przed wy-
borami do parlamentu w 2023 r. mieliSmy przyktady
wykorzystania cen paliw w kampanii wyborczej. Ceny
paliw przed wyborami byly obnizone, a po wyborach
zostaly podwyzszone, aby utrudnic start nowej demo-
kratycznej koalicji.

Rozwigzania systemu dotyczace funkcjonowania
rynku paliw ciektych wprowadzone na poczatku tego
wieku funkcjonowatly blisko 20 lat i skutecznie za-
pewnialy stabilno$¢ tego rynku. Mam satysfakcje, ze
bytem jednym z twdrcow tej racjonalnej koncepcji
funkcjonowania rezerw i zapasow obowigzkowych
paliw ciektych. Te dobre do$wiadczenia zostaly prze-
kreSlone. Zlikwidowano Agencj¢ Rezerw Materiato-
wych, a w to miejsce zostala powotana Rzadowa
Agencja Rezerw Strategicznych. Nie mam pelnej
wiedzy o jej funkcjonowaniu, ale kilka faktdw i ocen
chce przedstawic, opierajac sie na odpowiedniej usta-
wie, ktdra weszta w zycie na poczatku 2021 r.

Ustawa o rezerwach strategicznych
z 17 grudnia 2020 r.

Ustawa z 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicz-
nych zostala ogloszona w Dzienniku Ustaw z 5 lutego
2021 r., poz. 255 i weszta w zycie po 14 dniach od
ogloszenia. Jest to obszerny dokument, liczy 24 stro-
ny i zawiera 81 artykulow, wiele z nich zawiera liczne
ustepy i punkty, np. art. § zawiera ponad 30 punktow.
Ustawa zmienita wiele innych ustaw. W kolejnych la-
tach nie §ledzitem jej funkcjonowania, by¢ moze byta
zmieniana. Ustawa powolywata nowy organ — Rzadowa
Agencje Rezerw Strategicznych o bardzo szerokich
kompetencjach. Po blisko 25 latach funkcjonowania
zostata zlikwidowana Agencja Rezerw Materiato-
wych, przekres§lono tym samym ciggtos¢ i dobre do-
$wiadczenia. Pracownicy ARM stali si¢ pracownika-

mi RARS. Dotychczasowy prezes zostal prezesem
nowej Agencji.

Rozwigzania systemowe zawarte w ustawie wska-
zujg na dalszg centralizacje systemu funkcjonowania
rezerw. Prezes Agencji podlega bezposrednio pre-
mierowi. Z doniesiefi prasowych i telewizyjnych z lat
2021-2023 mozna wyciagnaé wniosek, ze o rezer-
wach decydujg trzy osoby: premier, szef Kancelarii
Premiera i prezes Agencji.

Zadania Agencji, jej organizacja i zasady gospodar-
ki finansowej zostaly bardzo szczegbtowo okreslone.
Postanowienia ujete w 4 rozdziatach, 21 artykutach,
ktore liczg 9 stron ustawy, sa tak szczegblowe, ze okre-
§laja nawet, co powinien zawiera¢ regulamin organiza-
cyjny i statut. Chee przypomnieé, ze ustawa z 30 maja
1996 r. zawierala tylko 27 artykuiow, ktore regulowaly
szerszy zakres merytoryczny funkcjonowania rezerw
i zapasOw obowiazkowych, w tym paliw cieklych, gazu
iwegla. Nie mam petnej wiedzy o bardziej konkretnych
dziataniach RARS. Epidemia COVID-19, a takze
agresja Rosji na Ukraine w 2022 r. uzasadnialy zmiany
systemu funkcjonowania rezerw. Powstaje tylko pyta-
nie, czy byta konieczna centralizacja probleméw, szcze-
gotowos¢ regulacii, ktore i tak nie zapobiegly wielu nie-
prawidtowosciom, jakie zostaly ujawnione przez NIK
i inne organy w 2024 r. Dobre do§wiadczenia i cigglo$¢
historyczna systemu funkcjonowania rezerw zostaly
odrzucone, a nowe rozwigzania przyniosly takze prze-
stepstwa, ktdre nie mialy miejsca w przesztosci.

Konkluzje koncowe

W ujeciu syntetycznym przedstawitem funkcjono-
wanie systemu panstwowych rezerw rzeczowych.
Jeszcze raz powtdrze, ze takze w warunkach gospo-
darki rynkowej do sprawnego funkcjonowania proce-
sow gospodarczych nie sa wystarczajace rezerwy pie-
niezne, w tym dewizowe, ale konieczne sa rezerwy
rzeczowe o odpowiedniej strukturze asortymentowe;j
i poziomie iloSciowym. Bylem jedna z osdb, ktore
przyczynily si¢ do realizacji tej tezy. Na poczatku lat
90. ub.w. zostaly podjete intensywne prace nad do-
stosowaniem systemu rezerw do warunkow funkcjo-
nowania gospodarki rynkowej. W 1992 r. objatem
funkcje kierownicza w Gtownym Zarzadzie Rezerw
Panstwowych, a w roku 1996 weszta w zycie ustawa,
ktéra regulowala catoksztalt funkcjonowania syste-
mu rezerw. Powolana zostala Agencja Rezerw Mate-
rialowych, ktdrej zostalem prezesem. Rozwiazania
ustawowe zostaly oparte na do$wiadczeniach czoto-
wych krajow Unii Europejskiej oraz na badaniach
wybitnych polskich specjalistow z zakresu gospodarki
materialowej, logistyki, finanséw. Byt realizowany
specjalny program badawczy. Podobne prace zostaly
wykonane w procesie przygotowania Polski do czion-
kostwa w Unii Europejskiej na poczatku XXI w.
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Zostaly wprowadzone w zycie ustawowe regulacje,
dokonano glebokiej restrukturyzacji struktury asor-
tymentowej i iloSciowej rezerw. Utworzono takze,
zgodnie z wymogami UE, zapasy obowigzkowe paliw
cieklych, ktére mieli obowiazek utrzymywa¢ produ-
cenci i importerzy paliw cieklych.

Przedstawitem wyzej wiele przykladéow sprawnego
funkcjonowania systemu rezerw i zapaséw obowigzko-
wych oraz wysokiego poziomu gospodarowania. Juz
w 2004 1., w ktorym Polska stafa si¢ cztonkiem Unii
Europejskiej, rezerwy pafistwowe i zapasy obowiazko-
we osiagnely poziom 40 dni popytu krajowego na pa-
liwa ciekle, a poziom 90 dni, bedacy wymogiem UE,
zostal osiggnigty juz w 2008 r. Tak uksztattowany sys-
tem funkcjonowania rezerw i zapaséw obowiazkowych
funkcjonowat do 2015 r. bez wiekszych zmian. Mam
wielka satysfakcje, ze bytem jednym z uczestnikow i in-
spiratorow, a takze realizatordw tego systemu.

Lata 2016-2023 to okres stopniowej destrukcji
uksztaltowanego, sprawnie dzialajacego systemu. Za-
czal sie proces centralizacji zarzadzania rezerwami.
Stopniowo redukowano zapasy obowiazkowe paliw cie-
ktych, a podnoszono rezerwy pafistwowe, co wymagato
zwiekszenia wydatkow budzetowych. By¢é moze byt to
jeden z licznych czynnikéw podwojenia dtugu Skarbu
Pafistwa w okresie rzadow Zjednoczonej Prawicy.

Przypisy/Notes

t. LXXVI = nr 4/2024 = DOI 10.33226/1231-2037.2024.4.2

Epidemia koronawirusa w 2020 r. i agresja Rosji na
Ukraine 24 lutego 2022 r. w sposb istotny wplynely
na glebokie zmiany w systemie rezerw. Nie neguje ich
potrzeby. Nowa ustawa o rezerwach strategicznych,
ktdra weszta w zycie w lutym 2021 r., przekreslata do-
bre doSwiadczenia praktyki funkcjonowania rezerw.
Zniesiona zostala Agencja Rezerw Materiatowych,
a powolano Rzadowa Agencje Rezerw Strategicz-
nych. Dziennik Ustaw, w ktérym zostata opublikowa-
na ta ustawa, liczy 24 strony i zawiera 81 artykulow.
Uprzednia ustawa liczyla tylko 27 artykutow.

Rezerwami zarzadza bezposrednio premier, ktd-
remu podlega prezes Agencji. Tak szczegdtowe, biu-
rokratyczne regulacje nie uchronily systemu rezerw
przed marnotrawstwem i niegospodarnoscig. Na po-
czatku tego tekstu przedstawitem, jak sprawa rezerw
i Rzadowej Agencji stata si¢ przedmiotem publiczne-
go, powszechnego zainteresowania. Czekamy na dal-
szy rozwQj sytuacji.

Dobre rozwiazania systemu rezerw, jakie zostaly
wprowadzone w latach 90. oraz w pierwszej dekadzie
obecnego wieku, zostaly przekreSlone. Szczegbiowy,
biurokratyczny system ich funkcjonowania w latach
2016-2023 nie uchronit przed destrukcja, marno-
trawstwem i przestepstwami gospodarczymi na duza
skale.

! https://www.rp.pl/polityka/art41007781-rzadowa-agencja-rezerw-strategicznych-w-ogniu-krytyki-zastrzezenia-ma-tez-nik
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