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Madrycki Miedzynarodowy Plan Dzialan
na rzecz Osob Starszych jako inspiracja dziatan
w zakresie polityki spotecznej w Ukrainie

Madrid International Plan of Action for the Elderly as an inspiration

Streszczenie

Reformowanie ukrairiskiej gospodarki, czyli przejscie od
systemu planowego, scentralizowanego do systemu ryn-
kowego, ktory funkcjonuje w wielu krajach na $wiecie,
wigze sie ze stworzeniem szeregu skutecznych mechani-
zmoéw ochrony socjalnej obywateli. W tym kontekscie
najwazniejszym zadaniem stojacym przed panistwem jest
kwestia stosunku spoteczenstwa do oséb w podesztym
wieku. Wraz ze wzrostem populacji oséb starszych
w wiodacych krajach Swiata, coraz wiekszego znaczenia
nabiera potrzeba aktualizacji polityki pafistwa, ktéra gwa-
rantowataby zaspokojenie potrzeb oséb w tej kategorii
wiekowej. Dotyczy to bezposrednio $wiadczenia ustug
spotecznych, ale niniejsza rewizja powinna mie¢ takze na
celu maksymalne wiaczenie os6b we wskazanym wieku
w dziafalno$¢ gospodarcza i spoteczna. Nalezy m.in. za-
pewni¢ organiczne odzwierciedlenie probleméw starze-
nia sie we wszystkich obszarach polityki, aby zharmonizo-
wac spoteczenstwo i gospodarke ze zmianami demogra-
ficznymi oraz zbudowaé spoteczeristwo dostepne dla
wszystkich grup wiekowych; zapewni¢ petng integracje
i udziat 0s6b starszych w zyciu spoteczeristwa; promowac
sprawiedliwy i zréwnowazony rozwéj gospodarczy w od-
powiedzi na wyzwania starzenia sie; dostosowac systemy
zabezpieczenia spotecznego do zmian demograficznych
i oraz idacych za nimi konsekwencji spotecznych i gospo-
darczych; zapewni¢ rynkom pracy mozliwosci reagowa-
nia na gospodarcze i spoteczne konsekwencje starzenia
sie spoteczenstwa; promowac¢ ustawiczne ksztatcenie po-
przez dostosowywanie systemu edukacji do zmieniaja-
cych sie warunkéw gospodarczych, spotecznych i demo-
graficznych.

Stowa kluczowe

osoby starsze; ochrona socjalna obywateli; polityka
panstwa; ustugi spoteczne; jakos¢ Zycia; solidarnos¢
pokoleniowa
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for social policy measures in Ukraine

Abstract

Reforming the Ukrainian economy, namely its
transition from a planned, centralized one to a market
one, which acts as a fully functioning system in the
world, involves the creation of a number of effective
mechanisms for the social protection of citizens. In
this context, the most important task facing the state is
the issue of society's attitude to the elderly. With the
increase in the number of elderly people in the
leading countries of the world, the need to update the
state policy, which would guarantee meeting the
needs of people of this age category, is becoming
more and more important. This directly concerns the
provision of social services, but this revision should
also be aimed at the maximum inclusion of people of
respectable age in economic and social activity.
Among other things, it is necessary to ensure in order
to harmonize society and the economy with
demographic changes and build an accessible society
for all ages.?o ensure full integration and participation
of elderly people in the life of society; promote
equitable and sustainable economic development in
response to the challenges of aging; adjust social
protection systems taking into account demographic
changes and the social and economic consequences
caused by them; to provide labor markets with the
ability to respond to the economic and social
consequences of an aging population; promote
continuous learning by adapting the education system
to changing economic, social and demographic
conditions.

Keywords
elderly people; social protection of citizens; state policy;
social services; quality of life; solidarity of generations
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Wprowadzenie

Gl6wnym zadaniem polityki spolecznej jest zapewnienie
przejrzystego funkcjonowania cafego systemu instytucji
spoleczno-politycznych — podmiotow tej polityki; koor-
dynacja funkcjonowania réznych elementow systemu;
tworzenie optymalnych relacji pomiedzy rdznymi for-
mami, metodami, Srodkami wpltywu w celu uzyskania
oczekiwanych rezultatow; konieczno$¢ usprawnienia
mechanizmu funkcjonowania rynku pracy i strategii za-
trudnienia, rozszerzenia kompetencji organéw po-
nadnarodowych, stworzenia nowej struktury, ktora be-
dzie w stanie konstruktywnie reagowac w kazdej chwili.
Pomimo tego, ze juz na poczatku XXI wieku ksztattowa-
ta si¢ polityka UE w calej sferze spotecznej, nadal obser-
wuje sie szereg nierozwigzanych problemow.

Ogolnie rzecz ujmujac, polityka spoteczna to plan lub
dziatanie instytucji rzadowych lub instytucjonalnych ma-
jace na celu poprawg lub zreformowanie spoleczefistwa.
Na polityke spoteczna skfadaja si¢ zasady przewodnie
legislacji i pokrewne im dziatania wplywajace na warun-
ki zycia przyczyniajace si¢ do dobrostanu czfowieka, ta-
kie jak jako$¢ zycia ludzkiego. Polityke spoteczna moz-
na rowniez opisaé jako dzialtania, ktore wplywaja na do-
brobyt cztonkdw spoteczenstwa poprzez ksztaltowanie
dystrybucji i dostepu do dobr i zasobéw w tym spofe-
czefistwie.

Meandry polityki spolecznej
w Polsce i w Ukrainie

Polityka spoteczna w Polsce przechodzila rézne trans-
formacje, zaréwno w sferze praktycznej, jak i teoretycz-
nej. Zawsze jednak pozostanie przejawem solidarnosci
spotecznej. Solidarno$¢ spoteczna postrzegana jest jako
nadzieja na zréwnowazenie indywidualizmu, ktory jest
podstawg gospodarki rynkowej, ale jednoczeSnie stwa-
rza zagrozenie dla wspolnych interesow i integracji spo-
teczne;.

Przeksztalcenia polityki spolecznej w kraju wyrazaja
si¢ w sferze praktycznej zmianami 1nstytuc]0nalnym1
a w sferze teoretycznej dyskusjami programowymi i me-
todologicznymi. Stulecie polityki spotecznej w Polsce,
oprocz radosnych wzruszen, sktania takze do refleksji
nad przemijajacym czasem, skiania do kontemplacji.
Srodowisko politykéw spotecznych skupione w Komite-
cie Nauk Pracy i Polityki Spofecznej rozpoczeto dysku-
sje na temat osiagnig¢ i wyzwan wspolczesnej polityki
spolecznej. Probuje znaleZ¢ odpowiedZ na pytanie: w ja-
ki sposdb wspolczesne pafistwo powinno realizowaé
funkcje ochronne wobec swoich obywateli w kontekscie
doswiadczen historycznych i nowych wyzwan? Dyskusje
te pozwalaja na pelniejsze postrzeganie nie tylko no-
wych problemdw, ale takze poszerzaja mozliwosci lep-
szego ich rozwigzywania. Pomoc spoleczng organizuja
organy administracji rzadowej (minister wiasciwy do
spraw zabezpieczenia spolecznego, wojewodowie) i or-
gany samorzadu terytorialnego (marszatkowie woje-
wodztw, starostowie i wdjtowie, burmistrzowie (prezy-
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denci miast) na szczeblu gmin). Organy te, realizujac
ochrone; soqalnq, wspolpraculq na zasadzie partnerstwa
Z organizacjami pubhcznyml i pozarzadowymi, Koscio-
tem katolickim, innymi KoSciolami, zwigzkami wyzna-
niowymi, osobami fizycznymi i prawnymi.

W Ukrainie polityka spoleczna, jej strukturalna
ochrona socjalna, sktada si¢ z nastepujacych czesci: pan-
stwowa ochrona socjalna oraz niepanstwowe zabezpie-
czenie spofeczne. Ministerstwo Polityki Spotecznej
Ukrainy (Ministerstwo Polityki Spolecznej) jest central-
nym organem wladzy wykonawczej kraju, ktorego dzia-
taniami kieruje i koordynuje Gabinet Ministrow Ukra-
iny i ktory zapewnia ksztaltowanie i realizacj¢ polityki
pafnstwa w dziedzinie polityki socjalnej. Ministerstwo
Polityki Spotecznej jest specjalnie upowaznionym cen-
tralnym organem wladzy wykonawczej w sprawach za-
pewnienia réwnych praw i szans kobiet i me¢zczyzn,
udzielajagcym pomocy humanitarnej. Ponadto istnieje
takze Narodowa Stuzba Spofeczna Ukrainy - centralny
organ wladzy wykonawczej, ktdrego dzialaniami kieruje
i koordynuje Gabinet Ministréw Ukrainy za posrednic-
twem Ministra Polityki Spofecznej. Realizuje on polity-
ke pafistwa w zakresie: ochrony socjalnej ludnosci,
ochrony praw dziecka, wdrozenia kontroli pafistwa nad
przestrzeganiem ustawodawstwa przy zapewnianiu
wsparcia spotecznego i poszanowaniu praw dziecka. Na-
rodowa Stuzba Spoteczna Ukrainy zostala powotana
uchwata nr 783 Gabinetu Ministrow Ukrainy z 26 sierp-
nia 2020 r. w miejsce Panstwowej Stuzby Spotecznej
Ukrainy, ktdra nigdy nie zaczgta funkcjonowac!.

Madrycki Miedzynarodowy
Plan Dziatan na rzecz Osob Starszych

Gl6wnym miedzynarodowym dokumentem ramowym
w dziedzinie polityki na rzecz osob starszych jest Ma-
drycki Miedzynarodowy Plan Dziataf na rzecz Osob
Starszychz. W 2002 roku Zgromadzenie Ogbélne ONZ
na zasadzie konsensu zatwierdzito Madrycki Plan Dzia-
faf i tym samym rozpoczal si¢ §wiatowy proces jego
wdrazania. Gtéwna tre$cig dokumentu jest przejscie od
spoleczefistwa starzejacego sie do spoleczenstwa senio-
ralnego wieku. Dokument ten wzywa do pomocy krajom
w opracowamu wlasnych krajowych planow i progra-
mow dotyczacych starzenia sig, a mianowicie trzech
priorytetowych obszaréw dzialaf na poziomie krajo-
wym: 1) osoby starsze a rozw0j spoleczefistwa; 2) zdro-
wie i dobre samopoczucie w starszym wieku oraz 3) wa-
runki sprzyjajace i wspierajace indywidualny rozwoj
czfowieka przez cate zycie.

Wybor i wdrozenie dzialan zaleza od warunkow
i mozliwo$ci roznych krajow. Wigkszos¢ krajow wymie-
nita cztery najbardziej priorytetowe kierunki realizacji
Strategii Regionalnej: system zabezpieczenia spoteczne-
go; jakoS¢ zycia i zdrowia; rynek pracy; integracje
i uczestnictwo osob starszych w spoteczenstwie. Pigcio-
letnie wyniki regionalnego wdrazania madryckiego mi¢-
dzynarodowego planu dziatania w sprawie starzenia si¢
podsumowano na szczeblu ministerialnym w formie
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konferencji po$wigconych starzeniu si¢ ktore odbyly si¢
w mieScie Leon w Hiszpanii (2007); w Wiedniu w Austrii
(2012); w Lizbonie w Portugalii (2017) i w Rzymie we
Wtoszech (2022).

Na podstawie wynikow dyskusji i raportdw okreSlono
ogoblne trendy i zadania priorytetowe. Przede wszystkim
dostrzezono potencjat 0sob w podesztym. W tym kon-
tekscie sformutowano nastepujace wnioski:

a) realizacja potencjatu diuzszego zycia jest niemozli-
wa bez uwzglednienia probleméw starzenia si¢ we
wszystkich obszarach polityki na wszystkich szczeblach
administracji panstwowe]j (powszechne staly si¢ samo-
rzady skiadajace si¢ z 0sob starszych);

b) Panstwa cztonkowskie UE (bezposrednio Polska)
promuja takze udziat senioréw w zyciu spotecznym i kul-
turalnym, zapewniajac im rowne szanse w zakresie wo-
lontariatu, wypoczynku, aktywnosci fizycznej i kultural-
nej, z uwzglednieniem ich potrzeb i preferencji. Oprocz
odgrywania pozytywnej roli w promowaniu zdrowego
i aktywnego starzenia si¢, dzialania takie maja rowniez
na celu zwalczanie samotnosci i izolacji spotecznej, kt6-
re sa powszechne w starszych grupach wiekowych;

c) kraje podejmuja takze wysitki na rzecz promowa-
nia pozytywnego obrazu starzenia si¢ oraz walki z nega-
tywnymi stereotypami i innymi przejawami ageizmu do-
tyczacymi osob w podesztym wieku, wychodza z roznymi
inicjatywami na rzecz wzmocnienia relacji mi¢dzypoko-
leniowych, majacych na celu wzmocnienie solidarnosci,
dialogu mig¢dzypokoleniowego, a takze ksztaltowanie
realistycznego postrzegania starzenia si¢. Teoria ,,soli-
darnosci pokolefi”” — w szerokim znaczeniu jako wspot-
zalezno$¢ pokolenia wkraczajacego na areng zycia i po-
kolenia odchodzacego - to wzajemne wsparcie, troska
i wzajemna pomoc, wspoipraca, wspotodpowiedzialno$é
oraz zgoda w pogladach i pragnienie zjednoczenia
czfonkdw wspolnoty rodzinnej i najblizszych.

Poza tym dostrzezono kwestie zwigkszania dlugosci
zycia zawodowego. Duza uwage zwraca si¢ na dzialania
majace na celu zmniejszenie bezrobocia wsrdd osob
starszych, rozw0j ich umiejetnosci zawodowych, promo-
wanie zarzadzania wiekiem w miejscu pracy i tworzenie
korzystnych warunkéw pracy. W wielu krajach starsze
osoby poszukujace pracy sa wyodr¢bniane jako oddziel-
na grupa docelowa w ramach polityki zatrudnienia. Po-
nadto perspektywy zatrudnienia osob starszych popra-
wiaja si¢ dzigki ksztalceniu ustawicznemu, znaczaca rolg
odgrywa poprawa umiej¢tnosci cyfrowych i wiedzy fi-
nansowej. Kraje czlonkowskie zachecajg rowniez do
diuzszego zycia zawodowego, dostosowujac systemy
emerytalne w celu ujednolicenia wieku emerytalnego
kobiet i m¢zczyzn oraz ograniczajgc dostep do wceze-
Sniejszej emerytury.

Za kwestig¢ istotna uznano réwniez obowigzek zapew-
nienia godnej starosci. Zapewnienie godnej staro$ci wy-
maga pofaczenia wielu elementéw. Obejmuje ono
w szczegllnodci pelne korzystanie z praw czlowieka,
wolno$¢ od przemocy i ztego traktowania, dostep do wy-
sokiej jakoSci opieki medycznej i spofecznej, niezalez-
no$¢ w podejmowaniu decyzji, wybdr korzystnych wa-

runkow zycia, udzial w zyciu publicznym i samostano-
wienie o sobie do konca zycia.

Celem powinno by¢ réwniez wdrozenie systemow
wsparcia stymulujacych dalsze badania i rozwdj w dzie-
dzinie technologii, umozliwiajacych zapewnienie nieza-
leznego zycia. Oprdcz wzmocnienia wsparcia na rzecz
Hstarzenia si¢ w domu” w wielu krajach uruchomiono
dzialania majace na celu stworzenie alternatywnych wa-
runkdéw zycia, ktore odpowiadaja potrzebom osdb star-
szych w zakresie komunikacji i wsparcia w zyciu co-
dziennym.

Kolejng kluczowa kwestia zwiazana z ochrong god-
nosci osob starszych jest zapobieganie nielegalnemu
leczeniu i przemocy. Niektore Srodki obejmuja podno-
szenie Swiadomosci, szkolenia w zakresie lepszego roz-
poznawania molestowania i reagowania na nie, a takze
poprawe prawodawstwa i procedur majacych na celu
ochrong ofiar.

Wiekszo$¢ Srodkdw i narzedzi polityki majacych na
celu zapewnienie godnej starosci opiera si¢ na zapewnie-
niu osobom starszym wysokiej jako$ci i przystepnej ceno-
wo opieki medycznej i spofecznej. Duza uwage poswieca
si¢ zawodowym opiekunom oraz osobom sprawujacym
opieke w sposdb nieformalny. W infrastrukturze opieki
dtugoterminowej szczegOlng uwage zwraca si¢ na rolg
pracownikow opieki nieformalnej i opiekundw starszych
czlonkéw rodziny. Wiele krajow wdrozyto §rodki majace
na celu ich wsparcie i zmniejszenie cigzaru opieki niefor-
malnej, na przyktad poprzez rozszerzenie systemu patro-
nackiego. Ponadto wiele krajow UE w swoich raportach
podkreSlifo rosnacg role organizacji pozarzagdowych
w $wiadczeniu ustug opieki dtugoterminowe;.

Europejskie Konferencje Ministerialne na temat sta-
rzenia si¢ wraz z podsumowaniem wynikow wyznaczajg
strategiczne cele wdrozeniowe na kolejny pigcioletni
okres. Na obecnym, piatym etapie (2023-2027) okreslo-
no szereg celow strategicznych dla krajow UE, a miano-
wicie: zachecanie do aktywnego i zdrowego starzenia
sie, zapewnienie dostgpu do diugoterminowej opieki
1 wsparcie dla opiekundw i rodzin, nadanie priorytetu
kwestiom starzenia si¢ na rzecz budowania spoleczen-
stwa dla wszystkich grup wiekowych. Dlatego tez wiek-
szo$¢ trendOw 1 priorytetowych zadaf przedstawionych
w ogblnym raporcie z realizacji madryckiego migdzyna-
rodowego planu dziatania w sprawie starzenia si¢ w re-
gionie UE ma znaczenie takze dla Ukrainy. Dotyczy to
rowniez celow strategicznych na najblizsze pigé lat. Bio-
rac to pod uwage, rzad Ukrainy powinien podjaé dalsze
kroki w polityce wobec 0sob starszych, uwzgledniajac
do$wiadczenia panstw cztonkowskich UE.

Nalezy zauwazy¢, ze Departament Spraw Gospodar-
czych i Spotecznych Sekretariatu ONZ zaleca stosowa-
nie zasady przewodniej ,,oddolne;j” przy opracowywaniu
krajowych strategii dotyczacych starzenia si¢ spofeczefi-
stwa. Jego glowna ideg jest zapewnienie zaangazowania
wszystkich segmentow populacji, w tym 0sob starszych,
we wszystkich fazach procesow politycznych dotycza-
cych starzenia si¢, co ma sprawié, ze strategie beda od-
powiada¢ potrzebom grup docelowych. Innymi stowy,
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zaleca si¢ odejScie od tworzenia programéw dla ludzi
w podeszlym wieku, aby wiaczy¢ ich w ten proces oraz
wzig¢ pod uwage ich poglady i opinie dotyczace przy-
szlej realizacji programow, ktdre ich dotycza. Nalezy za-
angazowac takze przedstawicieli innych pokolefi. Oni
tez sa strong zainteresowang, gdyz ponosza pewna czes¢
odpowiedzialnoSci za dzisiejsze starsze pokolenie, a sa-
mi stang si¢ starszym pokoleniem przysztosci.

W kontekscie podsumowania dwudziestu lat funkcjo-
nowania Madryckiego Planu Dzialania mozna spotkaé
sie¢ z opinig ekspercka, ze pomimo pewnego postgpu
w niektorych obszarach rozwigzywania problemow sta-
rzenia si¢, w innych jest on nieznaczny. Nalezy zauwa-
zy¢, ze wdrazanie Madryckiego Planu Dziatania w wielu
krajach za priorytet rozwojowy dotyczacych starzenia si¢
spoleczenstwa za priorytet rozwojowy. Rozbiezno$é
miedzy dokumentami politycznymi a ich wdrazaniem
w praktyce pozostaje stala przeszkoda, w duzej mierze
odzwierciedlajaca ograniczone zaangazowanie politycz-
ne wobec problemu starzenia si¢ spofeczefistwa.

To, co zostalo wyzej powiedziane, w pelni dotyczy
roéwniez Ukrainy, w ktdrej obserwuje si¢ pewien brak za-
interesowania problemami starszych grup wiekowych
spoleczefistwa. Dlatego wskazane jest, aby Rzad podjat
wysitki na rzecz priorytetyzacji dziatan zwigzanych
z problemami starzenia si¢, przede wszystkim poprzez
zachecanie i stymulowanie wtadz lokalnych do bardziej
aktywnego dbania o potrzeby senioréw, zgodnie z na-
czelng zasada ,,0d dotu do gory”.

Rozne miedzynarodowe rady, stowarzyszenia, funda-
cje, komisje, komitety, organizacje, w szczeg6lnoSci
Migdzynarodowa Rada ds. Edukacji Dorostych (ICAE),
Swiatowe Stowarzyszenie Edukacji Doroslych (Swiatowe
Stowarzyszenie na rzecz Edukacji Doroslych, WAAE),
Koalicja Organizacji Edukacji Dorostych (CAEO), Mig-
dzynarodowe Stowarzyszenie Uniwersytetow Trzeciego
Wieku (IAUTA), Europejskie Stowarzyszenie na rzecz
Edukacji Dorostych (EAEA), Europejska Sie¢ ds.
Ksztalcenia Miedzykulturowego w Ksztalceniu Doro-
stych (NILE), Europejskie Towarzystwo Badan nad
Edukacja Dorostych (ESREA), Migdzynarodowy Insty-
tut Planowania Edukacji Dorostych (Paryz), Miedzyna-
rodowe Stowarzyszenie ,,Wiedza” i inne podjely si¢ za-
dania opracowania technologii wiaczania osob starszych
w edukacj¢ poza formalna.

Wiodacymi celami edukacyjnymi ich dzialalno$ci sa:
zapobieganie staroci; przezwycigzanie negatywnych
oznak starzenia poprzez promowanie aktywnosci umy-
stowej i fizycznej; zaspokojenie checi stuchaczy do zdo-
bywania nowej wiedzy i pogi¢biania wiedzy juz istnieja-
cej; przygotowanie cztowieka do emerytury i zycia na
emeryturze. Na uczelniach dla oséb starszych odbywajq
su; seminaria z psychologu i filozofii zy01a naww;zywa-
nia kontaktéw z innymi ludZmi; angazowania si¢ w 10z-
nego rodzaju dziatalno$¢ spoteczng i dziatania spolecz-
ne. Studenci uczelni studiuja pod hastem: ,,Pracujac dla
siebie, stan si¢ przydatny dla innych”, uczestnicza w pu-
blicznych akcjach pomocy osobom niepetnosprawnym,
w grupach wzajemnego wsparcia.
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Okazywanie troski i wspotczucia najbardziej zastuzo-
nej czgsci spoleczenstwa, czyli starszym obywatelom,
jest ludzkim obowiazkiem. To takze okazja do tego, by,
aby zastanowiC si¢ nad przysztymi losami ludzkoSci, jej
kultura, wzajemnymi powiazaniami pokolef.

Wigkszo$¢ 0sob starszych jest niezadowolona ze swo-
jego poziomu zycia (sytuacji materialnej, warunkow zy-
cia, braku mozliwosci kontaktow z innymi, odpowied-
niego wypoczynku, zdrowia itp.), a w przysziosci widzi
tylko staros¢, samotno$¢, utratg swoich bliskich, przyja-
ciot, catkowita izolacj¢ od otaczajgcego §wiata. Dlatego
tez realia dzisiejszego zycia zwigkszaja dotkliwos¢ pro-
bleméw zwiazanych z sytuacja osoby starszej i majg
pierwszorzedne znaczenie.

Starzenie si¢ spoleczenstwa
a miedzypokoleniowa solidarnos¢

Dos$wiadczenia wynikajace z omowionego wyzej doku-
mentu nie moga by¢ jednak rozpatrywane bez uwzgled-
niania istniejacych zjawisk oraz konieczno$ci zagwaran-
towania pewnej aksjologicznej spojnosci. Chodzi zwlaszcza
o problem starzenia si¢ ludno$ci oraz migdzypokolenio-
wej solidarnoSci.

Starzenie si¢ ludnosci staje si¢ zjawiskom globalnym,
cho¢ postepuje w poszczegblnych spoteczefistwach
w rdznym tempie. Zdiagnozowanie i zaspokojenie po-
trzeb wynikajacych z tego faktu w duzej mierze lezy
w gestii spotecznosci lokalnych. Wyzwania zwiazane ze
starzeniem si¢ spoleczefistwa nabieraja glebszego zna-
czenia, gdy przygladamy si¢ im przez pryzmat podstawo-
wego prawa czlowieka do godnego zycia. Biernos¢ w za-
kresie wzmacniania infrastruktury, integracji ustug so-
cjalnych i medycznych, wdrazania systemowych rozwia-
zaf wiaczajacych osoby starsze w podejmowanie decyzji
zwiazanych z ich otoczeniem, wplywa negatywnie na ja-
kos¢ codziennego zycia zwickszajacej si¢ liczby senio-
réw. Mimo wielu przedsigwzig¢ ryzyko ich marginaliza-
cji pozostaje wysokie. Ogromnie wazna jest zatem ak-
tywno$é samorzadow w zakresie tworzenia lokalnych
strategii dziatania w starzejgcym si¢ spolfeczefstwie,
opartych na miedzypokoleniowej solidarnosci. Powinny
one obejmowaé mozliwie szeroki wachlarz dziatan: od
zapewnienia opieki medycznej, mieszkalnictwa dostoso-
wanego do potrzeb senior6w, poprzez poszerzenie do-
stepnoSci pracy dla osob starszych, dostepu do kultury,
az po wzmacnianie spdjnosci spotecznej dzigki pracy na
rzecz integracji pokolen.

W szczegllnoSci nalezy zwrdci¢ uwage na adekwatne
zabezpieczenie socjalne w kontekscie opieki dlugoter-
minowej, na ktore wskazuje Komitet Ochrony Socjalnej
przy Radzie Unii Europejskiej w dokumencie?, opubli-
kowanym w czerwcu 2014r. Brak spdjnego systemu —
roéwniez na poziomie lokalnym — moze prowadzi¢ do sy-
tuacji, w ktorej dostep do opieki dtugoterminowe;j zale-
zy od Srodkow pozostajacych w dyspozycji samego zain-
teresowanego lub jego rodziny. Fakt, ze bliska osoba
zrezygnuje z pracy, by zapewni¢ seniorowi opieke, nie
gwarantuje, ze bedzie to opieka efektywna, wysokiej ja-
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koSci. Przygotowanie wykwalifikowanego personelu jest
istotne nie tylko ze wzgledu na zwigkszajace si¢ zapotrze-
bowanie na tego rodzaju ustugi, lecz takze z powodu
zmniejszajacej si¢ liczby osob, ktdre do tej pory zwyczajo-
wo podejmowaly opieke nad bliskimi osobami starszymi.
Bez stawienia czota wyzwaniom wynikajacym ze zmian de-
mograficznych nalezy si¢ spodziewaé pogorszenia sytuacji
osOb starszych i ich rodzin. Z tego wzgledu samorzady lokal-
ne powinny dotozy¢ istotnych staran dazacych do gtéwnego
celu, ktorym jest osiagniecie mozliwie najdtuzszej samo-
dzielnosci starszych mieszkaficow ich gmin. Przy realizacji
tego celu koniecznie jest uwzglednienie nastepujacych ce-
16w szczegbdtowych: zapobieganie popadaniu w zalezno$¢
od ustug opiekuficzych poprzez promocje zdrowego stylu
Zycia; promocja przyjaznego otoczenia poprzez uniwersal-
ne projektowanie zapewniajace dostepno$¢ dla osdb star-
szych i 0sdb z niepetnosprawnosciami; zapewnienie ustug
rehabilitacyjnych w celu wsparcia w jak najdtuzszym utrzy-
maniu samodzielnosci; wykorzystanie potencjatu nowych
technologii do umozliwienia jak najdtuzszego pozostania
we wlasnym gospodarstwie domowym; integracja opieki
zdrowotnej 1 ustug opiekurniczych oraz poszerzenie wspar-
cia nieformalnych opiekunow.

Przypisy/Notes

Podsumowanie

Ukraifiskiemu rozwojowi sfery spotecznej sprzyja nie-
doskonato$¢ sektora ram regulacyjnych i prawnych, je-
go pafstwowe mechanizmy wsparcia, niedostateczny
dostep do inwestycji i niski poziom aktywnosci pu-
blicznej. Badanie miedzynarodowych doSwiadczef
w zakresie wiaczania osdb starszych w edukacje poza
formalna, okreSlenie strategii i wdrozenie rdznych
aspektow edukacji osdb starszych na Ukrainie jest
ograniczone niedoskonalo$cia ram regulacyjnych
i prawnych.

Wojna w Ukrainie wywarta znaczacy wplyw na zycie
0sOb starszych, wywolujac wiele negatywnych emocji:
smutek, strach, rozczarowanie, bol samotno$ci. W tym
trudnym czasie osoby starsze potrzebujg naszej uwagi
1 pomocy. Pelne szacunku i spolecznie odpowiedzialne
podejécie do osob starszych jest inwestycja i gwarancjg
dobrobytu kolejnych pokolefi, ktore zajma ich miejsce
w przysztodci. Osoby starsze maja wazne spolecznie za-
danie — pokaza¢ kolejnym pokoleniom, Ze staros¢ to nie
wyrok, ale petnowartosciowy etap zycia, w ktorym moz-
na by¢ aktywnym i tworczym.
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