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Streszczenie

Celem artykulu jest ocena rozwigzan prawnych przyjetych
w projekcie z 30 lipca 2025 r. ustawy o minimalnym wy-
nagrodzeniu za pracg w kontekscie dyrektywy 2022/2041
o adekwatnych wynagrodzeniach minimalnych Unii Euro-
pejskiej. Autorka koncentruje si¢ na procedurze ustalania
wysokoSci minimalnego wynagrodzenia za pracg, podkre-
§lajac znaczenie udzialu partnerdéw spolecznych w tym
procesie oraz zagadnieniu poOlautomatycznej indeksacji
minimalnego wynagrodzenia. Analizuje takze mechanizm
aktualizacji minimalnego wynagrodzenia oraz wskazuje
na jego role w zapewnianiu adekwatnego wynagrodze-
nia minimalnego. Dodatkowo zwraca uwage na przyjeta
w projekcie orientacyjng warto$¢ referencyjna (55% prze-
cigtnego wynagrodzenia) oraz metodologi¢ obliczania mi-
nimalnego wynagrodzenia za pracg. Na tym tle formutuje
szereg postulatow majacych na celu pelniejsza implemen-
tacje dyrektywy oraz optymalne stosowanie ustawy. Au-
torka odnosi si¢ rowniez do zasadnoSci kontynuacji prac
nad projektem w obliczu ewentualnego stwierdzenia nie-
waznoSci dyrektywy przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskie;j.
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Wprowadzenie

W dniu 26 sierpnia 2024 r. na stronie internetowej Rza-
dowego Centrum Legislacji opublikowano Projekt nowej
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (nr UC62).
Zakonczyt si¢ juz etap opiniowania projektu, w wyni-
ku ktérego 30 lipca 2025 r. zostala opublikowana jego

Abstract

The article aims to assess the legal solutions adopted in the
draft of 30 July 2025 of the Act on the minimum wage in
the context of Directive 2022/2041 on adequate minimum
wages in the European Union. The author focuses on the
procedure for determining the minimum wage, emphasiz-
ing the importance of the involvement of social partners in
this process and the issue of semi-automatic indexing of the
minimum wage. The author also analyzes the mechanism
for updating the minimum wage and highlights its role in
ensuring adequate minimum remuneration. Additionally,
the author draws attention to the reference value adopted
in the draft (55% of the average wage) and the methodol-
ogy for calculating the minimum wage. In this context, the
author formulates a series of recommendations aimed at
ensuring a more comprehensive implementation of the di-
rective and the optimal application of the law. The author
also addresses the justification for continuing work on the
project in light of the potential annulment of the Directive
by the Court of Justice of the European Union.
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zmieniona tre$¢'. Obecnie projekt nie zostal jeszcze przy-
jety przez Rade Ministrow i skierowany do Sejmu. Jest na
etapie prac Stalego Komitetu Rady Ministrow.

Projekt nowej ustawy ma zastapi¢ wielokrotnie nowe-
lizowang ustawe z 10 pazdziernika 2002 r. o minimal-
nym wynagrodzeniu za pracg (tekst jedn. Dz.U. 2024,
poz. 1773). Wigkszo$¢ rozwigzan prawnych powiela
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unormowania zawarte w obecnie obowiazujacych prze-
pisach. Chodzi m.in. o procedurg ustalania wysokoSci
minimalnego wynagrodzenia, mechanizm indeksacji
tego wynagrodzenia oraz dwa terminy zmiany jego wy-
sokodci, gdy prognozowany wskaznik cen na rok na-
stepny wynosi co najmniej 105%. Projekt przewiduje
réwniez kilka nowych rozwiazan kluczowych z punktu
widzenia funkcjonowania rynku pracy, tj. wprowadze-
nie mechanizmu aktualizacji minimalnego wynagro-
dzenia, utworzenie Zespotu do Spraw Minimalnego
Wynagrodzenia jako organu o charakterze doradczym,
ustalenie wartosci referencyjnej na poziomie 55% pro-
gnozowanego przecietnego wynagrodzenia dla oceny
adekwatno$ci minimalnego wynagrodzenia, poszerzenie
katalogu skfadnikéw nieuwzglednianych przy obliczaniu
minimalnego wynagrodzenia, wprowadzenie obowiazku
platnoéci wynagrodzenia przyjmujacemu zlecenie lub
Swiadczacemu ustugi nie p6zniej niz w ciagu 10 dni na-
stepnego miesiaca kalendarzowego, automatyzm w na-
liczaniu odsetek za czas opdznienia przy wyptacie wyna-
grodzenia za pracg oraz zaostrzenie sankcji karnych za
naruszenia prawa pracownika do wynagrodzenia.
Gtownym celem projektu jest wdrozenie do polskie-
go porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2022/2041 z 19 pazdziernika 2022 r.
w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych
w Unii Europejskiej (Dz.Urz. L 275 z 25 pazdziernika
2022, s. 33). Zgodnie z art. 17 ust. 1 dyrektywy, imple-
mentacja dyrektywy do krajowych porzadkéw prawnych
powinna nastapi¢ do dnia 15 listopada 2024 r. Pozosta-
nie dyrektywy w porzadku prawnym Unii Europejskie;j
nie jest pewne. Dyrektywa 2022/2041 zostala zaskar-
zona przez Dani¢ do Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej. Skarzacy podnosi, ze ingeruje ona bez-
poSrednio w systemy krajowe i w ten sposdb narusza
Traktat UE (C-19/23). Z opinii Rzecznika generalnego
TSUE Nicholasa Emiliou z 14 stycznia 2025 r. (C-19/23,
ECLI:EU:C:2025:11, pkt 136) wynika, ze Trybunal po-
winien stwierdzi¢ niewazno§¢ dyrektywy 2022/2041 ze
wzgledu na jej niezgodno§¢ z art. 153 ust. 5 TFUE,
a tym samym z zasada przyznania kompetencji wyrazo-
na w art. 4 ust. 2 TUE (Wysocka, 2024, s. 105). Celem
artykulu jest ocena przyjetych w projekcie rozwigzan
prawnych pod katem realizacji obowiazkdw wynikajacych
z dyrektywy 2022/2041. Ze wzgledu na ograniczone ramy
opracowania koncentruj¢ si¢ na rozwigzaniach zwigza-
nych z ustalaniem i aktualizacja minimalnego wynagro-
dzenia za prace, orientacyjng wartoScig referencyjng oraz
obliczaniem tego wynagrodzenia. Odnios¢ si¢ takze do
zasadnoSci dalszych prac nad projektem wobec ewentu-
alnego stwierdzenia niewaznosci dyrektywy przez TSUE.

Ustalanie wysokoSci wynagrodzenia
minimalnego

Zgodnie z art. 5 ust. 1 zdanie pierwsze dyrektywy
2022/2041, panstwa cztonkowskie, w ktorych obowiazuja
ustawowe minimalne wynagrodzenia za prace, sa zobo-
wigzane do ustanowienia niezbednych procedur ustala-
nia i aktualizowania tych wynagrodzen. W Swietle tego
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przepisu ustalenie wysokoSci minimalnego wynagrodze-
nia stanowi odrebng czynno$¢ od jego aktualizacji. Pod-
stawa obu czynnoSci sa kryteria, ktdre maja przyczynic sig
do zapewnienia adekwatno$ci wynagrodzen w celu osig-
gnigcia godnego poziomu zycia, zmniejszenia ubdstwa
pracujacych, a takze wspierania spdjnosci spolecznej
1 pozytywnej konwergencji spolecznej oraz zmniejszenia
luki ptacowej migdzy kobietami a me¢zczyznami. Pafistwa
czlonkowskie maja swobod¢ w okreSleniu tych kryte-
riéw zgodnie ze swoimi praktykami krajowymi. Powinny
jednak uwzgledni¢ co najmniej nast¢pujace elementy:
a) sit¢ nabywcza ustawowych wynagrodzei minimalnych,
z uwzglednieniem kosztow utrzymania; b) ogdlny po-
ziom wynagrodzen i ich rozktad; c) stope wzrostu wyna-
grodzen; oraz d) dlugoterminowe krajowe poziomy pro-
duktywnodci i ich zmiany (art. 5 ust. 2 dyrektywy).

Dyrektywa dopuszcza w art. 5 ust. 3 stosowanie przez
pafistwa czlonkowskie automatycznego mechanizmu
indeksacji pod warunkiem, ze nie bedzie to prowadzito
do obnizenia minimalnego wynagrodzenia. Mechanizm
automatycznej indeksacji minimalnego wynagrodzenia
oznacza, ze jego wzrost jest powigzany ze wzrostem
wskaznika ekonomicznego przewidzianego w prawie,
np. inflacji, przecietnego wynagrodzenia lub produktu
krajowego brutto. Zwigkszenie wysokoSci wynagro-
dzenia minimalnego nastgpuje automatycznie wraz ze
wzrostem tego wskaZznika bez potrzeby podejmowania
odrebnej decyzji w tej sprawie. Mechanizm ten nalezy
odrézni¢ od mechanizmu pdtautomatycznej indeksacii,
ktory polega na powigzaniu wzrostu minimalnego wy-
nagrodzenia z okre§lonymi wskaZnikami, ale jego za-
twierdzenie wymaga decyzji wtasciwego podmiotu. Taki
mechanizm cechuje wigksza elastyczno§¢ wynikajaca
z mozliwoSci dostosowania zmian wysoko§ci minimal-
nego wynagrodzenia do catoksztattu aktualnej sytuacji
spoleczno-gospodarcze;.

Projekt z 30 lipca 2025 r. co do zasady utrzymuje do-
tychczasowe rozwigzania dotyczace procedury ustalania
minimalnego wynagrodzenia za pracg. Zgodnie z art. 7
ust. 1-2 projektu, wysoko§¢ minimalnego wynagro-
dzenia jest corocznie przedmiotem negocjacji prowa-
dzonych w ramach Rady Dialogu Spotecznego (dalej:
RDS). Rada Ministréow przedstawia RDS w terminie
do 15 czerwca kazdego roku propozycje wysokosci mi-
nimalnego wynagrodzenia za prac¢ w roku nast¢pnym.
Czyni to po zapoznaniu si¢ z opinig nowo powotanego
Zespotu do Spraw Minimalnego Wynagrodzenia przed-
stawiong w terminie do 7 maja (art. 3 ust. 4 projektu).
Dodatkowo Rada Ministréw przekazuje RDS szereg
informacji o charakterze statystyczno-ekonomicznym
umozliwiajacych negocjacje nad wysokoScia minimal-
nego wynagrodzenia w szerokim kontekscie spofeczno-
-gospodarczym.

W poréwnaniu do obecnie obowigzujacych przepisow
w projekcie z 30 lipca 2025 r. zmodyfikowano zakres
niektorych danych, np. informacj¢ o wydatkach gospo-
darstw domowych oraz o wskaZzniku udziatu dochodéw
z pracy najemnej w wydatkach gospodarstw domowych
pracownikdw zawezono do gospodarstw o najnizszych
dochodach (dolne 20%). Gospodarstwa o najnizszych
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dochodach wydaja proporcjonalnie wigcej swojego bu-
dzetu na podstawowe potrzeby (zywno$¢, mieszkanie, ra-
chunki) w poréwnaniu z gospodarstwami o wyzszych do-
chodach (Borowska, Mikuta, Raczkowska, Utzig, 2020,
s. 64). Okoliczno$¢ ta uzasadnia wprowadzona w projek-
cie zmian¢. Ponadto rozszerzono zakres przekazywanych
informacji o wysoko$¢ prognozowanego przeci¢tnego
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej na rok
nastepny, przyjetej do opracowania projektu ustawy bu-
dzetowej (art. 7 ust. 2 pkt 5 projektu) oraz relacj¢ pro-
pozycji wysokoSci minimalnego wynagrodzenia za pracg
do prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia (art. 7
ust. 2 pkt 14 projektu), a w roku aktualizacji takze
o informacj¢ o aktualizacji minimalnego wynagrodzenia
(art. 7 ust. 3 projektu).

Negocjacje w ramach RDS sg prowadzone w trakcie
30 dni od przekazania przez Rade Ministrow tych da-
nych. W razie nieosiagnigcia porozumienia co do wyso-
kosSci minimalnego wynagrodzenia w roku nast¢pnym
decyzje w tej sprawie podejmuje Rada Ministrow. Usta-
lona w tym trybie kwota nie moze by¢ nizsza niz zapro-
ponowana RDS do negocjacji (art. 7 ust. 6 projektu).
Z punktu widzenia implementacji dyrektywy 2022/2041,
watpliwosci budzi nieuwzglednienie w ramach procedu-
ry ustalania minimalnego wynagrodzenia obligatoryj-
nych kryteriow wynikajacych z art. 5 ust. 1 dyrektywy,
tj. sily nabywczej ustawowych wynagrodzef minimal-
nych, z uwzglednieniem kosztow utrzymania, ogdlnego
poziomu wynagrodzen i ich rozktadu, stopy wzrostu
wynagrodzen, dtugoterminowych krajowych pozioméw
produktywnoSci oraz ich zmian. Zgodnie z art. 7 ust. 4
projektu, RDS po otrzymaniu propozycji wysokoSci mi-
nimalnego wynagrodzenia oraz informacji o charakte-
rze ekonomiczno-statystycznym uzgadnia wysoko$¢ tego
wynagrodzenia. Przepis ten jednak nie naktada na RDS
obowiazku kierowania si¢ w toku negocjacji przywota-
nymi kryteriami.

W projekcie z 30 lipca 2025 r. zastosowano analogicz-
ny do dotychczas obowiazujacego mechanizm pdétauto-
matycznej indeksacji minimalnego wynagrodzenia za
pracg, polegajacy na powigzaniu wzrostu tego wynagro-
dzenia ze wskaznikiem cen na rok nastepny. Zgodnie
z art. 8 ust. 1 projektu, przeci¢tna wysoko$¢ minimal-
nego wynagrodzenia za pracg w roku nastegpnym powin-
na wzrasta¢ w stopniu nie nizszym niz prognozowany
wskaZnik cen na rok nastepny. Jesli w roku poprzednim
prognozowany wskaznik cen rdznit si¢ od wskaznika rze-
czywistego, stosuje si¢ mechanizm korygujacy, tj. przy
ustalaniu wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia w roku
nast¢pnym uwzglednia si¢ wysoko$¢ minimalnego wyna-
grodzenia w roku negocjacji, skorygowany wskazZnikiem
weryfikacyjnym (art. 8 ust. 2 projektu). Obliczanie tego
ostatniego ma nastepowac przez podzielenie wskaznika
cen w roku poprzednim przez prognozowany wskaznik
cen w roku poprzednim (art. 8 ust. 3 projektu). W ar-
tykule 8 ust. 4 projektu zachowano obecnie obowigzu-
jace rozwiazanie polegajace na dodatkowym zwigksze-
niu stopnia wzrostu minimalnego wynagrodzenia o 2/3
wskaznika prognozowanego realnego przyrostu pro-
duktu krajowego brutto na rok nast¢pny, przyjety do

opracowania projektu ustawy budzetowej, jezeli w roku
negocjacji wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace bedzie nizsza od polowy wysokoSci przeci¢tnego
miesi¢cznego wynagrodzenia brutto w gospodarce naro-
dowej w pierwszym kwartale roku negocjacji.

Nowym rozwigzaniem w projekcie jest ustanowienie
w art. 8 ust. 5 gwarancji utrzymania wysokos$ci minimal-
nego wynagrodzenia w roku nastepnym na poziomie nie
nizszym niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia obo-
wigzujaca od 1 lipca roku negocjacji. Chodzi o przypadki,
gdyby w wyniku zastosowania mechanizmu pdtautoma-
tycznej indeksacji stwierdzono, ze wysoko$¢ minimal-
nego wynagrodzenia w roku nast¢pnym powinna ulec
obnizeniu. Dyrektywa dopuszcza w art. 5 ust. 3 stosowa-
nie mechanizmu indeksacji pod warunkiem, Ze nie pro-
wadzi to do obnizenia minimalnego wynagrodzenia za
prace. Stusznie zatem projekt przewiduje w art. 8 ust. 5
gwarancje w tym zakresie. Nalezy podkresli¢, ze projek-
todawca nie ogranicza mozliwosci RDS wynegocjowa-
nia wyzszego wzrostu minimalnego wynagrodzenia za
prace, niz minimalny poziom zagwarantowany ustawg
w ramach mechanizmu pdtautomatycznej indeksacji.

W ostatnich latach niektore podwyzki minimalnego
wynagrodzenia ustalone przez Rade¢ Ministrow byly
wyzsze niz kwoty pierwotnie proponowane RDS do
negocjacji oraz wykraczaly ponad propozycje zgtasza-
ne przez partneréw spotecznych (PIP, 2024, online)>
Skokowy, nieprzewidywalny wzrost minimalnego wyna-
grodzenia, nieznajdujacy uzasadnienia w aktualnej sytu-
acji gospodarczej powoduje po stronie przedsigbiorcow
utrudnienia (Rzecznik MSP, 2024, s. 2-3). Moga one
wywolaé szereg negatywnych skutkdw, tj. redukcje za-
trudnienia, spadek konkurencyjnoSci zwlaszcza matych
przedsigbiorstw, ktore trudniej absorbuja wzrost kosz-
tow, zwigkszenie szarej strefy spowodowany unikaniem
kosztoéw pracy, przerzucenie wyzszych kosztow pracy na
konsumentdw, co sprzyja inflacji i ostabia site nabywcza
wynagrodzen. Projektodawca nie przewidzial mechani-
zmu zabezpieczajacego pracodawcow przed skokowym
wzrostem kosztow pracowniczych wynikajacych z pod-
wyzek minimalnego wynagrodzenia nieznajdujacych
podstaw we wskaznikach ekonomicznych. Problemem
jest réwniez niska efektywno$¢ mechanizmu ustalania
minimalnego wynagrodzenia za pracg w ramach RDS.
Strony RDS czg¢sto nie osiagaja konsensusu w wyzna-
czonym terminie. W takiej sytuacji, zgodnie z obowig-
zujacymi przepisami, Rada Ministrow jednostronnie
podejmuje decyzje, co prowadzi do ostabienia roli dia-
logu spolecznego i marginalizacji glosu partneréw spo-
tecznych. Obecna sytuacja sprawia, ze RDS traci swoja
kluczowq funkcj¢ jako forum dialogu i decydowania
o wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace.

Aktualizacja wysokoS$ci minimalnego
wynagrodzenia

Artykut 5 ust. 5 dyrektywy 2022/2041 naktada na pan-
stwa cztonkowskie obowiazek, aby co najmniej raz na
dwa lata Iub w przypadku panstw czionkowskich stosu-
jacych mechanizm automatycznej indeksacji co najmniej
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raz na cztery lata, dokonywano regularnej i terminowej
aktualizacji ustawowych wynagrodzefi minimalnych.
Realizacja obowiazku co najmniej raz na cztery lata
obejmuje takze panstwa, ktore stosuja mechanizmy
indeksacji pofautomatycznej, w ramach ktérych jest
zagwarantowany co najmniej minimalny obowigzkowy
wzrost ustawowego wynagrodzenia minimalnego (mo-
tyw 27 preambuly dyrektywy). Mechanizm pdtautoma-
tycznej indeksacji przewidziany w projekcie z 30 lipca
2025 r. spetnia ten warunek. Zgodnie z art. 5 ust. 1 dy-
rektywy, wymagania dotyczace kryteriow aktualizacji sa
analogiczne do tych stosowanych w procesie ustalania
minimalnego wynagrodzenia za prace. Regularna aktu-
alizacja pozwala na ocen¢ adekwatnoSci minimalnego
wynagrodzenia przez pryzmat tych kryteriow, a w razie
potrzeby, dostosowanie jego wysokoSci.

Przewidziana w projekcie ustawy aktualizacja mini-
malnego wynagrodzenia za prace jest mechanizmem
nieznanym na gruncie obecnie obowiazujacych prze-
pisow. Jej wprowadzenie do projektu stuzy wdrozeniu
postanowiefi dyrektywy. Stosownie do art. 11 projektu,
dokonuje si¢ jej raz na cztery lata z uwzglednieniem kry-
teriow aktualizacji. W mysl art. 12 ust. 1 projektu, kryte-
ria te obejmuja: a) sile nabywcza minimalnego wynagro-
dzenia za pracg, z uwzglednieniem kosztow utrzymania,
b) ogblny poziom wynagrodzeni i ich rozkiad, c) stope
wzrostu wynagrodzen, d) diugoterminowe krajowe po-
ziomy produktywnosci i ich zmiany, e) relacje wysoko-
§ci minimalnego wynagrodzenia za pracg do wysokosci
przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,
ogloszonego przez Prezesa GUS. W dalszych ustgpach
artykutu 12 projektu doprecyzowano powyzsze kryteria
i powiazano je ze wskaZnikami publikowanymi przez
GUS, aby nie pozostawi¢ pola dla szerokiej interpre-
tacji, ktéra mogtaby mie¢ wplyw na ostateczny wynik
aktualizacji (Pracodawcy RP, 2024, s. 2-3). W poréwna-
niu z katalogiem kryteriéw okre$lonych w art. 5 ust. 1
dyrektywy, projekt rozszerza go o rzeczywistg relacje
minimalnego wynagrodzenia do wysokoSci przecigtne-
go wynagrodzenia w gospodarce w danym roku kalen-
darzowym. Ma to umozliwi¢ ocen¢ zmian minimalnego
wynagrodzenia na tle rzeczywistej wysokoSci przeciet-
nego wynagrodzenia w diuzszym okresie (uzasadnienie
projektu, s. 10)%. Artykut 12 projektu nie rdznicuje zna-
czenia poszczegOlnych kryteridw, przypisujac im jedna-
kowa wage w procesie aktualizacji. Takie rozwigzanie
ma zapewni¢ adekwatno$§¢ omawianego mechanizmu do
sytuacji gospodarczej, nawet w przypadku duzych wahan
jednego z kryteriow (uzasadnienie projektu, s. 10).

Procedura aktualizacji zostata uregulowana w art. 13
i art. 14 projektu. Podobnie jak w przypadku ustalania
minimalnego wynagrodzenia, obejmuje ona etap opi-
niodawczo-doradczy oraz etap projektodawczy. Pierw-
szy z nich jest realizowany przez nowo powolany Zespo6t
do Spraw Minimalnego Wynagrodzenia. Zesp6t ten ma
dziala¢ przy ministrze wlasciwym do spraw pracy jako
organ opiniodawczo-doradczy Rady Ministrow w kwe-
stiach zwigzanych z minimalnym wynagrodzeniem za
prace, w szczeg6lnosci z jego ustalaniem i aktualizacja
(art. 3 ust. 2 projektu). W jego sktad wejdzie trzech
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przedstawicieli ministra wtaSciwego do spraw pracy oraz
po trzech przedstawicieli organizacji zwigzkowych oraz
organizacji pracodawcOw reprezentatywnych w rozu-
mieniu ustawy z 24 listopada 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 223 ze zm.). Zgodnie
z art. 3 ust. 5 projektu, w roku aktualizacji Zespot przed-
stawia opini¢ dotyczaca aktualizacji minimalnego wyna-
grodzenia oraz rekomendacj¢ dotyczaca jego wysokoSci
w roku nast¢pnym w terminie do dnia 7 maja. Zar6wno
opinia, jak i rekomendacja, sa wydawane na podstawie
przeprowadzonej analizy zmiany wysokoSci minimal-
nego wynagrodzenia ocenianej w kontekscie kryteriow
aktualizacji (art. 13 projektu). Powotanie Zespotu czyni
zadoS$¢ art. 5 ust. 6 dyrektywy, ktory zobowiazuje kazde
panistwo cztonkowskie do wyznaczenia lub ustanowienia
co najmniej jednego organu doradczego, doradzajace-
go wlasciwym organom w kwestiach zwigzanych z usta-
wowymi wynagrodzeniami minimalnymi i umozliwienia
jego funkcjonowania.

Etap projektodawczy dotyczy ustalenia przez Rade
Ministréw w roku aktualizacji propozycji wysokosci mi-
nimalnego wynagrodzenia na rok nastgpny. Stosownie
do art. 14 projektu, Rada Ministréw ustala t¢ propozy-
cje majac na uwadze opini¢ i rekomendacje Zespotu.
Nastepnie przekazuje ja RDS wraz z informacjami eko-
nomiczno-statystycznymi oraz informacja o aktualiza-
cji minimalnego wynagrodzenia za pracg (art. 7 ust. 3
projektu). Na tej podstawie RDS uzgadnia wysoko$§¢
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ na rok nastepny
(art. 7 ust. 4 projektu). W roku aktualizacji wysoko$¢
minimalnego wynagrodzenia na rok nast¢pny jest wiec
ustalana w analogiczny sposob jak w roku negocjaciji,
czyli w drodze negocjacji przez RDS, z tym zastrzeze-
niem, ze dodatkowo w toku negocjacji uwzglednia si¢
kryteria aktualizacji tego wynagrodzenia.

Procedura aktualizacji minimalnego wynagrodzenia
w systemie, w ktOrym dziala mechanizm po6fautoma-
tycznej indeksacji ma charakter gwarancyjny. Chodzi
0 zapewnienie, ze minimalne wynagrodzenie be¢dzie
adekwatne do aktualnych warunkéw ekonomicznych
i spotecznych. Oparcie mechanizmu poéfautomatyczne;j
indeksacji jedynie na dwoch wskaznikach: prognozowa-
nym wskaZniku cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
oraz relacji minimalnego wynagrodzenia do wynagro-
dzenia przeci¢tnego, oznacza, ze nie zawsze odzwier-
ciedla on pelny obraz sytuacji gospodarczej i spofecznej.
Z tego powodu mechanizm ten mdgtby okazad si¢ nie-
wystarczajacym zabezpieczeniem w dynamicznie zmie-
niajacych si¢ warunkach gospodarczych.

Wartos$¢ referencyjna

Dyrektywa 2022/2041 zobowiazuje panstwa cztonkow-
skie z ustawowymi wynagrodzeniami minimalnymi do
oceny ich adekwatnoSci z wykorzystaniem orientacyj-
nych wartoSci referencyjnych. W tym celu pafistwa moga
odwota¢ si¢ do orientacyjnych wartosci referencyjnych
powszechnie stosowanych na poziomie migdzynarodo-
wym, takich jak 60% mediany wynagrodzen brutto i 50%
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przecietnego wynagrodzenia brutto lub orientacyjnych
wartosci referencyjnych stosowanych na poziomie kra-
jowym (art. 5 ust. 4 dyrektywy). Dyrektywa pozostawia
panstwom swobode w wyborze wartosci referencyjne;.
Wymienione w art. 5 ust. 4 wartoSci maja charakter
przyktadowy. W motywie 28 preambuly dyrektywy do-
precyzowano, ze wartoSci referencyjne powszechnie
stosowane na poziomie mi¢dzynarodowym odnoszg si¢
do relacji minimalnego wynagrodzenia brutto do 60%
mediany wynagrodzefi brutto czy relacji minimalnego
wynagrodzenia brutto do 50% przecigtnego wynagro-
dzenia brutto, Iub relacji minimalnego wynagrodzenia
netto do 50% lub 60% przecigtnego wynagrodzenia
netto. Z kolei ocena adekwatnosci ustawowych wyna-
grodzef minimalnych w oparciu o wartosci referencyjne
powiazane ze wskaznikami stosowanymi na poziomie
krajowym moze postugiwac si¢ poréwnaniem minimal-
nego wynagrodzenia netto z progiem ubdstwa i silg na-
bywcza wynagrodzefi minimalnych. Dla poréwnania na
gruncie Europejskiej Karty Spotecznej wynagrodzenie
jest godziwe, jeSli minimalne wynagrodzenie netto od-
powiada co najmniej 60% przeci¢tnemu wynagrodzeniu
netto. Jeli minimalne wynagrodzenie stanowi od 50%
do 60% przecigtnego wynagrodzenia netto, na panstwie
spoczywa obowigzek wykazania, ze zapewnia ona godny
standard zycia. Ocena nastgpuje w oparciu o kwoty net-
to, a wiec po odliczeniu podatkéw od dochodéw z pracy
oraz sktadek na ubezpieczenia spoleczne.

W artykule 10 ust. 1 projektu z 30 lipca 2025 r. usta-
lono orientacyjng warto§¢ referencyjng na poziomie
55% prognozowanej wysokosci przecigtnego wynagro-
dzenia za prace w gospodarce narodowej, przyjetej do
opracowania projektu ustawy budzetowej. Przyjecie
takiej wartoéci referencyjnej projektodawca uzasad-
nil sukcesywnym wzrostem relacji minimalnego wyna-
grodzenia do przeci¢tnego wynagrodzenia (w 2023 r.
- 50,3%, w 2024 r. wedlug prognozy — 53,7%) (uza-
sadnienie projektu, s. 9). Argument ten nie wydaje si¢
trafiony. W ostatnich latach minimalne wynagrodzenie
rosto znacznie szybciej niz przecig¢tne wynagrodzenie, co
sugeruje, ze wzrost ten nie wynikat wytacznie z natural-
nej dynamiki wynagrodzen w gospodarce, ale mogt by¢
rowniez efektem interwencji politycznej. Nie oznacza to
jednak, ze byl on catkowicie oderwany od sytuacji eko-
nomicznej kraju. T¢ ostatnig ksztattuja m.in. wysoka in-
flacja, ktora wymusza podnoszenie kwoty minimalnego
wynagrodzenia dla zachowania jej sily nabywczej oraz
wzrost gospodarczy, ktory mogl uzasadnia¢ podwyzki,
cho¢ niekoniecznie w tak szybkim tempie.

Z uzasadnienia projektu wynika, ze przyjeta warto$¢
wyznacza cel do osiagnigcia (uzasadnienie projektu, s. 9).
Mozna to rozumiec jako zapowiedZ dalszych wygdrowa-
nych podwyzek minimalnego wynagrodzenia za pracg
(Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, 2024, s. 1).
Nie jest jasne, w ktorym momencie procesu ustalania wy-
soko$ci minimalnego wynagrodzenia warto$¢ referencyj-
na miafaby zosta¢ uwzgledniona oraz jakie bylyby skutki
jej nieosiagniecia. Wydaje sie, ze projektodawca przy-
znaje wartosci referencyjnej znaczenie, ktore nie znaj-
duje oparcia w przepisach dyrektywy. Kryteria ustalania

wysokoS$ci wynagrodzenia minimalnego zostaly wskaza-
ne w art. 5 ust. 2 dyrektywy (Bomba, 2022, s. 152). War-
tos¢ referencyjna ma stuzy¢ jedynie ocenie adekwatnoSci
wynagrodzenia minimalnego ustalanego z uwzgl¢dnie-
niem czynnikéw spotecznych i ekonomicznych.

Dyrektywa 2022/2041 okresla jednolite wskazniki, aby
umozliwi¢ poréwnywanie sytuacji w roznych panstwach
cztonkowskich. Wskazuje 60% mediany wynagrodzen
brutto i 50% przecigtnego wynagrodzenia brutto jako
minimalne poziomy zapewniajace godne zycie. JeSli
projekt z 30 lipca 2025 r. wejdzie w zycie i prog refe-
rencyjny zostanie ustalony na poziomie 55% przecigt-
nego wynagrodzenia, Polska formalnie spelni wymog
dyrektywy 2022/2041 (50%). Pafistwa moga formufowac
wyzsze standardy, ale ocena ich realizacji odbywa si¢
zawsze wedlug uzgodnionych na poziomie mig¢dzyna-
rodowym progéw, czyli co najmniej 50% przecigtnego
wynagrodzenia. Wyzszy prog krajowy (55%) moze byé
postrzegany jako dodatkowy standard, ale nie wplynie
na sposdb oceny zgodnosci z dyrektywa.

Obliczanie minimalnego wynagrodzenia

W art. 16 ust. 2 projektu z 30 lipca 2025 r. zastosowano
analogiczng do obecnie obowigzujacej metodeg oblicza-
nia minimalnego wynagrodzenia z odwotaniem do za-
sad statystyki zatrudnienia i wynagrodzefi okreSlonych
przez GUS do wynagrodzen osobowych, z zastrzeze-
niem wyjatkdw. Zgodnie z art. 16 ust. 3 projektu przy
obliczaniu minimalnego wynagrodzenia nie uwzglednia
si¢: 1) nagrody jubileuszowej, 2) odprawy pieni¢znej
przystugujacej pracownikowi w zwiazku z przejSciem
na emeryturg lub rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy,
3) wynagrodzenia za pracg w godzinach nadliczbowych,
4) dodatku do wynagrodzenia za prac¢ w porze noc-
nej, 5) dodatku za staz pracy, 6) dodatku za szczeg6lne
warunki pracy, 7) dodatku funkcyjnego, 8) innych do-
datkdéw, 9) premii i nagréd. W poréwnaniu do obecnie
obowiazujacej ustawy poszerzono katalog wyjatkow
o dodatek funkcyjny, inne dodatki (w tym przystuguja-
ce pracownikowi w celu zmotywowania do pracy), oraz
premie i nagrody.

Powyzsza zmiana sprzyja zapewnieniu bardziej spra-
wiedliwego i przejrzystego ksztattu wynagrodzenia mi-
nimalnego oraz przywrdceniu motywacyjnego charak-
teru poszczegdlnym sktadnikom wynagrodzenia, ktore
obecnie czgsto stanowig uzupetnienie do poziomu mi-
nimalnego wynagrodzenia. Chodzi o przypadki, w kto-
rych pracownicy spelniajacy wymogi do otrzymania do-
datkoéw do wynagrodzenia, np. dodatku funkcyjnego czy
premii, nie uzyskujg z tego tytulu korzysci finansowej
(OPPZ, 2024, s. 2). Ogranicza ona rowniez konkurencje
na rynku opartg na obnizaniu kosztow pracowniczych
przez wliczanie dodatkéw do minimalnego wynagrodze-
nia (Pracodawcy RP, 2024, s. 4). Wprawdzie poszerze-
nie katalogu $wiadczen niewliczanych do minimalnego
wynagrodzenia nie stuzy bezpoSrednio implementacji
postanowieni dyrektywy, jednak moze przyczyni¢ si¢ do
realizacji jej celow, w tym zagwarantowania pracujacym
godnego poziomu zycia i zmniejszenia ich ubdstwa (art. 5
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ust. 1 dyrektywy). Omawiana regulacja odzwierciedla
zauwazalng od kilku lat tendencje polskiego ustawo-
dawcy do stopniowego wytaczenia kolejnych dodatkow
z zakresu przedmiotowego minimalnego wynagrodze-
nia, opartg na zatozeniu, ze minimalne wynagrodzenie
powinno przyslugiwa¢ w zamian za prace niewymaga-
jace wysokich kwalifikacji zawodowych, wykonywane
w normalnych warunkach (Bomba, 2022, s. 238).

Przyjety kierunek legislacyjny nalezy oceni¢ pozytyw-
nie, jednak zastrzezenia wywotuje metoda jego realiza-
cji. Chodzi m.in. o wylaczenie z minimalnego wynagro-
dzenia innych dodatkéw. Ich definicja zawarta w art. 2
pkt 1-4 projektu obejmuje szeroki, otwarty katalog
Swiadczen,, co utrudnia jednoznaczng interpretacje.
Brak precyzji zwigksza ryzyko dla pracodawcow, nara-
zajac ich na sankcje.

Wynagrodzenie za pracg moze by¢ ustalane wediug
roznych systemoéw, ktore okreslajg sposob naliczania
oraz zasady jego ksztaltowania (Walczak, 2018, s. 248).
W wyniku zmiany sposobu obliczania minimalnego wy-
nagrodzenia pracodawcy beda zobowigzani do wyplaca-
nia dodatkéw, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3 projektu,
obok wynagrodzenia minimalnego. Poszerzenie kata-
logu wyjatkow moze negatywnie wplynal na systemy
motywacyjne stosowane przez pracodawcOw, m.in. na
system premiowy oraz systemy mieszane, takie jak cza-
sowo-premiowe lub czasowo-prowizyjne. W tych syste-
mach analizowana zmiana moze wymusi¢ podniesienie
wynagrodzenia zasadniczego. W systemie akordowym
przy obliczaniu minimalnego wynagrodzenia nie beda
uwzgledniane dodatki za wydajno$¢, co moze spowo-
dowa¢ konieczno$¢ podwyzszenia stawek akordowych.
Natomiast zmiana nie dotknie systemu czasowego, pod
warunkiem ze wynagrodzenie zasadnicze odpowiada
wynagrodzeniu minimalnemu.

Nowa regulacja, przewidujaca wytaczenie dodatku
funkcyjnego, innych dodatkéw oraz premii i nagrdd z za-
kresu przedmiotowego minimalnego wynagrodzenia, ma
wejs¢ w zycie w okresie od 1 stycznia 2026 r. do 1 stycz-
nia 2028 r. (art. 35 projektu), a wiec po okresie znacz-
nych podwyzek minimalnego wynagrodzenia przewyz-
szajacych tempo wzrostu wynagrodzenia przeci¢tnego.
Polaczenie tych dwoch czynnikOw — wcezeSniejszych
dynamicznych wzrostdw wynagrodzenia minimalnego
oraz nowego sposobu jego obliczania — doprowadzi do
wzrostu kosztdw pracowniczych, co moze by¢ ocenia-
ne jako niespdjne z dyrektywa. Ta ostatnia przewiduje
bowiem, ze przy jej wdrazaniu pafnstwa czlonkowskie
powinny unika¢ zbednych ograniczefi utrudniajacych
rozwdj malych i §rednich przedsigbiorstw (dalej: MSP)
przy wdrazaniu dyrektywy. Zaleca si¢ ocen¢ skutkow
przyjetych w panstwach §rodkéw transpozycji, szcze-
gllnie dla mikroprzedsigbiorstw, oraz publikacje jej
wynikow. Zgodnie z motywem 39 preambuly dyrek-
tywy w przypadku nieproporcjonalnych obcigzef pan-
stwa powinny rozwazy¢ wsparcie MSP w dostosowa-
niu wynagrodzefi do nowych wymogdéw. W projekcie
ustawy nie przewidziano instrumentéw, ktére mogtyby
ztagodzi¢ negatywne skutki zwigkszonych kosztoéw pra-
cowniczych i utatwi¢ MSP dostosowanie si¢ do nowych
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regulacji (Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,
2024, s. 1-2).

Podsumowanie

Projekt ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg
stanowi krok w stron¢ wdroZzenia unijnych regulacji,
jednak nie wprowadza istotnych reform i powiela biedy
dotychczasowych przepisow. Pelne wdrozenie dyrekty-
wy 2041/2022 wymaga uwzglednienia na poziomie kra-
jowym kryteriow okreSlonych w art. 5 ust. 1 dyrektywy
zardwno w procesie ustalania, jak i aktualizacji minimal-
nego wynagrodzenia za prace.

Konieczna jest rowniez zmiana nieefektywnego me-
chanizmu negocjacji w ramach RDS, ktéra w praktyce
pozostawia Radzie Ministrow decyzje o wysokoSci mi-
nimalnego wynagrodzenia za pracg. Zasadne byloby
rowniez ograniczenie uprawniefl Rady Ministrow w za-
kresie ustalania wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
do zastosowania ustawowego algorytmu. Chodzi o wy-
eliminowanie mozliwosci arbitralnego ustalania przez
nig wysokosci minimalnego wynagrodzenia powyzej
pierwotnej propozycji przedstawionej RDS oraz po-
ziomdow wskazanych przez partneréw spotecznych. Bez
zwigkszenia realnego wplywu partneréw spotecznych na
ten proces istnieje ryzyko dalszego ostabiania zaufania
do instytucji dialogu spolecznego oraz nieuwzgledniania
interesOw wszystkich stron w rownym stopniu.

Projekt nie wprowadza zmian w metodologii oblicza-
nia minimalnego wynagrodzenia, co oznacza, ze nadal
bazuje ona na mato przejrzystym odestaniu do danych
GUS dotyczacych wynagrodzefi osobowych (Bomba,
2022, s. 232). Projektowane wylaczenie wielu sktadnikow
z podstawy obliczania minimalnego wynagrodzenia moze
stanowi¢ powazne wyzwanie finansowe i organizacyjne
dla pracodawcow, zwlaszcza tych stosujacych rozbudo-
wane systemy wynagradzania. W tym kontek$cie mozna
rozwazy¢ wprowadzenie $rodkow wspierajacych MSP
w dostosowywaniu struktury wynagrodzefi do nowych wy-
mogdw, np. czasowych ulg podatkowych lub sktadowych,
aby zminimalizowa¢ negatywne skutki dla rynku pracy.

Doprecyzowania wymaga réwniez kategoria ,,innych
dodatkéw”. Brak jasnego, zamknigtego katalogu Swiad-
czef zaliczanych do tej kategorii moze utrudnié praco-
dawcom jednoznaczne okreSlenie, ktore sktadniki wyna-
grodzenia nie powinny by¢ uwzgledniane w podstawie
minimalnego wynagrodzenia. Moze to prowadzi¢ do
roznic w stosowaniu przepisow oraz ryzyka sankcji w ra-
zie nieprawidtowej interpretacji nowych regulacji.

Projektodawca powinien takze zrewidowac ustalenie
orientacyjnej wartoSci referencyjnej na poziomie 55%
przecigtnego wynagrodzenia. Przyjete rozwigzanie
opiera si¢ na biednym zatozeniu, ze wartos¢ ta jest ce-
lem do osiagniecia, podczas gdy jej rzeczywista rolg jest
jedynie ocena adekwatnoSci minimalnego wynagro-
dzenia. Komisja Europejska stosuje jednolite kryteria
(60% mediany wynagrodzen brutto, 50% przecigtnego
wynagrodzenia brutto) dla wszystkich pafistw czlon-
kowskich. Ustanowienie w przepisach krajowych wyz-
szego standardu niz unijny nie zmienia metodologii
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oceny spetnienia przez Polske wymogdéw dyrektywy,
ale moze wywota¢ presj¢ na nadmierny wzrost mini-
malnego wynagrodzenia.

Uwazam, ze niezaleznie od przyszloSci dyrektywy
unijnej nalezy kontynuowaé prace legislacyjne doty-
czace nowego modelu minimalnego wynagrodzenia za
pracg. Obowiazujace przepisy krajowe wymagaja zmian,

zwlaszcza w zakresie procedury ustalania i obliczania
minimalnego wynagrodzenia. W przypadku stwierdzenia
przez TSUE niewaznoSci dyrektywy 2022/2041, propono-
wane na poziomie unijnym rozwigzania mogg stanowi¢
punkt odniesienia dla przepisow krajowych. W kazdym
przypadku nowa ustawa powinna wprowadzi¢ regulacje
lepiej dostosowane do potrzeb rynku pracy.

2 Kierownik/kierowniczka, specjalista/specjalistka, samodzielna ksiggowa/samodzielny ksiggowy, ekspert/ekspertka, pracownik/pracowniczka, dorad-
ca/doradczyni, sprzedawca/sprzedawczyni, kucharz/kucharka, magazynier/magazynierka, barman/barmanka, operator/operatorka (wozka widiowego),
pokojowa/pokojowy, ale mozna znalez¢ réwniez formy z ukos$nikiem: kosztorysant/ka itp.

3 Recepcjonista (K/M), operator koparki (k/m), mechanik (m/k) itp.

4 Osoba do pracy na infolinii, osoba do wsparcia pracy sklepu, osoba sprzatajaca do sifowni, itp.

° Prosta praca przy pakowaniu, wsparcie pracy sklepu, tatwa elastyczna praca online, zbiory warzyw, sprzatanie placowki bankowej, itp.

! Tekst projektu: https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12388700/katalog/13077189#13077189 (dostegp 28.08.2025 r.), dalej cytowany jako ,,projekt”.

2 Na przyktad w 2025 r. podwyzka minimalnego wynagrodzenia do kwoty 4666 zt byta wyzsza niz wynikalo to z pierwotnej propozycji Rady Ministrow
(4262 zt) oraz porozumienia wypracowanego przez strong zwiazkowa (4650 zt). Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z 12 wrze$nia 2024 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2025 r. (Dz.U. z 2024 r., poz. 1362). W 2024 r. oraz 2023 r. ustalone
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