














braku ćwiadomego działania osoby, która nienależnie
pobrała ćwiadczenia celem wykazania, iż to sam organ
rentowy dokonywał wypłaty bez podstawy prawnej. 

W przedmiotowej sprawie Sśdy I i II instancji uznały,
iż to ubezpieczona w pełni ćwiadomie i z ukierunkowa-
nym zamiarem wprowadziła organ wypłacajścy zasiłki
w błśd co do okolicznoćci generujścych prawo do tych
ćwiadczeę, a tym samym zostały spełnione przesłanki
z art. 84 ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej. W ocenie Sśdu
przy ocenie stanu warunkujścego uznanie pobranego
ćwiadczenia za nienależne – również przy jednoczesnym
braku pouczenia osoby uprawnionej o przesłankach
ustania takiego prawa, należy zawsze rozważyń, czy zasi-
łek został wypłacony m.in. w wyniku ćwiadomego wpro-
wadzenia w błśd organu wypłacajścego ćwiadczenia
przez osobą pobierajścś ćwiadczenia. Według Sśdu Naj-
wyższego istotnś cechś ,,wprowadzenia w błśd organu”
jest istnienie fałszywego wyobrażenia organu o stanie
uprawnieę wnioskodawcy, wywołanego na skutek ćwia-
domego działania lub zaniechania ćwiadczeniobiorcy.
Ubezpieczona najpierw błądnie zgłaszajśc sią do ubez-
pieczenia chorobowego z tytułu działalnoćci gospodar-
czej, a nastąpnie podajśc na druku Z-3b składanym dla
celów zasiłkowych, iż jest osobś prowadzśca działal-
noćń gospodarczś, z pełnś ćwiadomoćciś wprowadziła
organ rentowy w błśd co do stanu spełnienia przesłan-
ki do przyznania prawa do kolejnych zasiłków: choro-
bowego, opiekuęczego i macierzyęskiego w okresach
objątych zaskarżonś decyzjś (por. wyrok Sśdu Najwyż-
szego z 29 stycznia 2019 r., III UK 11/18, Legalis 
nr 1874543).

Postąpowanie w zakresie ustalenia prawa do zasiłku
chorobowego i macierzyęskiego, regulowane przepisami
ustawy o ćwiadczeniach pieniążnych w razie choroby
i macierzyęstwa, jest wszczynane na podstawie wnio-
sków płatników lub ubezpieczonych. Zakład opiera sią
na trećci ich oćwiadczeę oraz na aktualnych zapisach na
ich kontach. Jeżeli okaże sią, iż podstawa do przyznania
ćwiadczeę nie istniała, Zakład ma obowiśzek ustalenia
przyczyn wypłaty nienależnych ćwiadczeę. Zgodnie
z art. 84 ust. 1 ustawy systemowej, w przypadku wystś-
pienia okolicznoćci uzasadniajścych twierdzenie, że prawo
do ćwiadczeę nie istniało, Zakład ma obowiśzek zobo-
wiśzań osobą, która pobrała nienależne jej ćwiadczenia
do ich zwrotu. W sytuacji stwierdzenia braku przesłanek
do objącia ubezpieczeniami społecznymi z tytułu prowa-
dzenia działalnoćci gospodarczej, zasadnym jest uzna-
nie, iż na druku Z-3b podano nieprawdziwe dane o tytule
ubezpieczenia. Wobec braku statusu osoby ubezpieczo-
nej, wskazanie na prowadzenie działalnoćci gospodar-
czej w okolicznoćciach rzeczywistego niećwiadczenia
usług, nie może zostań uznane za niećwiadome. Osoby
działajśce jako profesjonalni przedsiąbiorcy powinni
mień bowiem wiedzą, co stanowi o istnieniu tytułu do
ubezpieczeę społecznych. W takiej sytuacji złożenie
wniosku z wyraźnym zaznaczeniem prowadzenia działal-
noćci gospodarczej powinno zostań oceniane jako czyn-
noćń zmierzajścś do wprowadzenia organu rentowego

w błśd, celem uzyskania korzyćci w postaci ćwiadczeę.
Tak też stwierdził sśd rozpatrujścy odwołanie ubezpie-
czonej. Powziąty zamiar ukierunkowanego działania
ubezpieczonej zrealizował sią w podaniu nieprawdzi-
wych danych we wniosku o prowadzeniu zorganizowa-
nej, trwałej działalnoćci w celach zarobkowych.
W przedmiotowej sprawie podanie nieprawdziwej in-
formacji w zakresie rzeczywićcie pozornej działalnoćci
gospodarczej skutkowało ustaleniem, iż wypłacone
ćwiadczenia podlegajś zwrotowi. Nie było skuteczne
wywodzenie przez ubezpieczonś, iż organ nie pouczył
jej o tym, że ćwiadczenie może byń uznane za nienależ-
ne, ponieważ jak wskazał Sśd nie można obciśżań or-
ganu rentowego ryzykiem w sytuacji, gdy strona nie
podaje Zakładowi rzetelnej informacji o swoim rze-
czywistym statusie. Nie jest także wymagane uprzed-
nie pouczenie o możliwoćci utraty pobranych zasiłków
z przyczyn ustawowo okrećlonych, których wystśpienia
nie da sią z góry przewidzień. W koęcu należy zazna-
czyń, że niezależnie od kwestii pouczenia ze strony or-
ganu rentowego, to podanie przez ubezpieczonś ćwia-
domie informacji, iż prowadzi działalnoćń gospodar-
czś, podczas gdy takiej w rzeczywistoćci nie prowadziła,
przesśdziło o tym, że wypłacone ćwiadczenia były nie-
należne. 

Wnioski
W tekćcie przedstawiono tylko wybrane dwa stany fak-
tyczne i wynikłe na ich tle spory, w których istotne zna-
czenie miał przekaz informacji, błądy w samej informa-
cji, jak i w komunikacji. Praktyka postąpowania organu
rentowego wykazuje przyrost liczby spraw, w których
okrećlone działania organu, czy strony wynikajś z braku
pełnej informacji, niewiedzy o stanie uprawnieę, czy też
z posługiwania sią danymi wadliwymi. Pomijajśc zagad-
nienie ćwiadomego niepodawania prawdziwych danych,
w pozostałym obszarze wymagane bądzie dśżenie do mi-
nimalizacji zagrożeę zwiśzanych z przepływem błądnych
informacji. Służy temu z pewnoćciś postąpujścy proces
elektronizacji postąpowaę administracyjnych i sśdo-
wych, a także zastosowanie innych zaawansowanych
technik. 

Autorzy majś ćwiadomoćń, iż orzecznictwo sśdów po-
wszechnych – orzekajścych w sprawach ubezpieczeę
społecznych nie jest jednolite. Znane sś bowiem przy-
padki rozstrzygniąń negujścych obowiśzek zwrotu
ćwiadczeę, które organ rentowy w wydawanych decy-
zjach uznał za nienależnie pobrane. Zapewne różnice
w rozstrzygniąciach wynikajś z odmiennych stanów fak-
tycznych i niekiedy niuansach sprawy, opartych na pew-
nej uznaniowoćci znaczenia przekazywanych wzajemnie
informacji. Dśżenie jednakże do rozstrzygania spraw
w oparciu o „twarde” dowody potwierdzajśce fakt nie-
rzetelnoćci informacyjnej, zarówno po stronie organu
administracji publicznej jak i stron postąpowania powin-
no stań sią pewnym uniwersum orzecznictwa administra-
cyjnego i sśdowego.

47PRACA I ZABEZPIECZENIE SPOŁECZNE/LABOUR AND SOCIAL SECURITY JOURNAL   ISSN 0032-6186   

t. LXIV, nr 12/2023  DOI 10.33226/0032-6186.2023.12.6



48 PRACA I ZABEZPIECZENIE SPOŁECZNE/LABOUR AND SOCIAL SECURITY JOURNAL   ISSN 0032-6186  

t. LXIV, nr 12/2023  DOI 10.33226/0032-6186.2023.12.6

Bibliografia/References
Bagięska, E. (2006). Odpowiedzialnoęś odszkodowawcza za wykonywanie władzy publiczne. C.H.Beck. 

Bagięska, E. & Parchomiuk, J. (2010). Odpowiedzialnoęś odszkodowawcza w administracji. System Prawa Administracyjnego. Tom 12. C.H.Beck. 

Bięczycka-Majewska, T. (1988). Naganne zachowanie ubezpieczonego jako przesłanka ograniczenia ochrony w prawie ubezpieczenia społecznego. 

W: H. Lewandowski (Red.)  Studia z prawa pracy. Ksiąga pamićtkowa prof. W. Szuberta . Warszawa–�ódź 1988

Jedlikowski, R. (2017). Interoperacyjnoćń jako kluczowy czynnik rozwoju cyfrowych usług publicznych. Ubezpieczenia społeczne. Teoria i Praktyka (2). 

Kaczmarek, A. & Krajewski, M. (2017). Zbieg tytułów ubezpieczenia emerytalnego i rentowego – analiza obecnego stanu prawnego or az koncepcja

budowy nowego modelu. Ubezpieczenia społeczne. Teoria i Praktyka (2). 

Kasprowski, Sz. (2018). Solidarnoćń ubezpieczonych w ubezpieczeniu chorobowym a problem nadużyń w prawie do ćwiadczeę. Ubezpieczenia
Społeczne. Teoria i Praktyka (4). 

Kmieciak, Z. (2000). Ogólne zasady prawa i postąpowania administracyjnego. PWN. 

Kukuła, Z. (2018). Czynniki kryminogenne przestąpczoćci socjalnej. Ubezpieczenia społeczne. Teoria i Praktyka (4). 

Lachowicz, L. (Red.). (2018) Przestąpstwa i wykroczenia na szkodą Zakładu Ubezpiecze� społecznych – wybrane zagadnienia . Wydawnictwo ,,Dom

Organizatora”. 

Lasocki, T. (2017). Wybrane problemy kształtowania tytułów ubezpieczeniowych w ubezpieczeniu emerytalnym i rentowym. Ubezpieczenia społeczne.
Teoria i Praktyka (3). 

Pacud, R. (2017). Rola przymusu w ubezpieczeniach społecznych. Ubezpieczenia społeczne. Teoria i Praktyka (3).

Pietrzykowski, K. (2019). W: A. Marciniak (Red.), Kodeks postąpowania cywilnego. Komentarz. C.H.Beck, wydanie 6.

Przybysz, P. (2012). Kodeks postąpowania administracyjnego. Komentarz. Lexis Nexis. 

Ryć, K. (2017).Wybrane problemy ubezpieczenia społecznego z tytułu niezdolnoćci do pracy z powodu choroby. Ubezpieczenia społeczne. Teoria 
i Praktyka (3)

Safjan,M.(2004). Odpowiedzialnoęś odszkodowawcza władzy publicznej. Warszawa 2004 

Susskind,R.(2021). Sćdy internetowe i przyszłoęś wymiaru sprawiedliwoęci. Wolters Kluwers. Warszawa 2021 

Ziółkowski, M. (2021). Odpowiedzialnoęś odszkodowawcza za niezgodne z prawem działanie władzy publicznej. Studium prawa konstytucyjnego. Wolters

Kluwer.

Prof. PK dr hab. Marek Pogonowski,  doktor habilito-
wany nauk społecznych, doktor nauk prawnych, pro-
fesor Politechniki Koszaliśskiej, Wydział Humani-
styczny. Praktyk w zakresie postępowania administra-
cyjnego oraz prawa ubezpiecześ społecznych. Autor
publikacji naukowych w dziedzinie prawa ubezpie-
cześ społecznych i bezpiecześstwa socjalnego.

Mgr Joanna Pi�kowska,  radca prawny, absolwentka
Wydziału Prawa i Administracji uniwersytetu Szcze-
ciśskiego, ukośczyła studia podyplomowe z zakresu
prawa medycznego oraz z zakresu zarządzania w in-
stytucjach publicznych. Jej zainteresowania zawodo-
we skupiają się wokół problematyki związanej z po-
stępowaniem sądowym w zakresie ubezpiecześ spo-
łecznych.

Prof. PK dr hab. Marek Pogonowski, Associate
Professor of social studies, doctor of legal sciences,
Professor at the Faculty of  Humanities  of the Koszalin
University of Technology. Practice in the field of
administrative proceedings and the social security law.
Author of scientific publications in the field of law social
insurance and social security. 

Mgr Joanna Pi�kowska,  attorney-at-law, graduate of
the Law and Administration Faculty of the Szczecin
University, completed postgraduate studies in medical
law and in management in public institutions.
Professional interest are focused on issues related to
proceedings in the field of social insurance.


