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Abstract
Supreme Administrative Court takes the position that
from the provisions of the Act on upbringing in sobriety
and counteracting alcoholism, it is not possible to derive
a prohibition on the sale of alcoholic beverages by the
entrepreneur from the point of sale specified in the permit
by electronic means of communication. This view cannot
be accepted, first of all, due to the applicable provisions of
public and private law, and in particular for the purposes
of rationing of the sale of alcoholic beverages. At the
same time, from the considerations of the Supreme
Administrative Court in the justification of the judgment
under review, it appears that its source was primarily the
faulty identification of the form of the legal act, which is
the form of the sales contract, with the manner in which
the buyer chooses a contractor. The purpose of the gloss is
to critically address the SAC's interpretation of the legal
provisions that form the basis for rationing the sale of

Streszczenie
Naczelny Sad Administracyjny prezentuje stanowisko,
ze z przepisdbw ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie jest mozliwe wy-
wiedzenie zakazu prowadzenia sprzedazy napojow al-
koholowych przez przedsigbiorce z okre§lonego w ze-
zwoleniu punktu sprzedazy przy uzyciu Srodkéw komu-
nikacji elektronicznej. Z tym pogladem nie mozna si¢
zgodzi¢, przede wszystkim ze wzgledu na cele ustawo-
wej reglamentacji sprzedazy napojow alkoholowych.
Przy tym z rozwazafn NSA zawartych w uzasadnieniu
glosowanego orzeczenia wynika, ze jego Zrodlem bylo
przede wszystkim wadliwe identyfikowanie formy czyn-
nosci prawnej, jaka jest forma umowy sprzedazy, ze
sposobem wyboru kontrahenta przez kupujacego. Ce-
lem glosy jest krytyczne odniesienie si¢ do prezentowa-
nej przez NSA interpretacji przepisOw prawa stanowig-
cych podstawe reglamentacji sprzedazy napojow alko-

holowych przez przedsigbiorcg.
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Teza wyroku

,»Skoro (...) dziatalno$¢ gospodarcza jest objeta konstytu-
cyjna gwarancja wolnoSci i jej ograniczenie jest dopuszczal-
ne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny inte-
res publiczny, a analiza tresci aktualnie obowigzujacej regu-
lacji prawnej prowadzi do wniosku, ze nie przewidziano
ustawowego ograniczenia formy sprzedazy napojow alkoho-
lowych przy uzyciu §rodkéw komunikacji elektronicznej
(np. przy zastosowaniu funkcjonalnosci strony interneto-
wej) przez przedsiebiorce z okreS§lonego w zezwoleniu
punktu sprzedazy, to takg forme¢ sprzedazy uznac nalezy za
dopuszczalng”.

Stan faktyczny

Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza pod
firma ,,A” s.c. P. L.i M. L. w 2016 r. wystapily do Prezyden-
ta Miasta Krakowa z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych kat. B, tzn. o zawartosci al-
koholu powyzej 4,5% do 18% z wyjatkiem piwa, przezna-
czonych do spozycia poza miejscem sprzedazy — w punkcie
sprzedazy mieszczacym si¢ w sklepie monopolowym w Kra-
kowie pod wskazanym adresem. Prezydent Miasta Krakowa
jako organ pierwszej instancji — po uprzednim uzyskaniu po-
zytywnej opinii Komisji Rozwigzywania Probleméw Alko-
holowych o zgodnoSci wskazanej lokalizacji tego punktu
sprzedazy — 24.01.2017 r. udzielif wnioskodawcom zezwole-
nia na sprzedaz okreslonych przez nich i przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy napojéow alkoholowych
w punkcie sprzedazy — sklepie branzowym mieszczacym si¢
pod wskazanym adresem.

W dniu 17.08.2017 r. organ pierwszej instancji wszczat
z urzgdu postgpowanie w sprawie cofnigcia udzielonego ze-
zwolenia z 24.01.2017 r. na sprzedaz napojéw alkoholowych
kat. B. Organ administracji publicznej stwierdzit bowiem, ze
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza pod fir-
ma ,,A” s.c. P. L. i M. L. dokonywaly sprzedazy alkoholu
przez Internet, a wiec poza miejscem sprzedazy wskazanym
w zezwoleniu. Decyzja z 8.12.2017 r. Prezydent Miasta Kra-
kowa cofnal tym osobom zezwolenie z 24.01.2017 r., stwier-
dzajac, ze zostal naruszony art. 18 ust. 7 pkt 6 ustawy
2 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziala-
niu alkoholizmowi', poprzez prowadzenie sprzedazy alko-
holu przez Internet, czyli nie w punkcie sprzedazy speiniaja-
cym wymogi okres§lone przez rad¢ gminy na podstawie art.
12 ust. 1-3, w zwiazku z art. 18 ust. 7 pkt 8 u.w.t.p.a.

Po rozpatrzeniu odwolania wniesionego przez przed-
sigbiorcow P. L. i M. L. decyzja pierwszoinstancyjna
z 8.12.2017 r. zostala utrzymana w mocy przez Samorzado-
we Kolegium Odwotawcze w Krakowie, na podstawie art. 18
ust. 10 pkt 2, w zwiazku z art. 18 ust. 7 pkt 6 i 8 u.w.t.p.a.
oraz art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z 14.06.1960 r. — Kodeks po-
stepowania administracyjnego?.

WSA w Krakowie, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu
1.08.2018 r. sprawy ze skargi M. L. i P. L. prowadzacych
dzialalno§¢ gospodarcza pod firma ,,A” s.c. P. L. i M. L.
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na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
z 8.03.2018 r. w przedmiocie cofnigcia zezwolenia na sprze-
daz napojoéw alkoholowych kat. B, tj. o zawartosci alkoholu
powyzej 4,5% do 18% z wyjatkiem piwa przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy, wyrokiem z 8.08.2018 r.
(sygn. akt ITI SA/Kr 493/18) uchylit zaskarzona decyzj¢ oraz
utrzymang nig w mocy decyzj¢ organu pierwszej instancji.
Sad pierwszej instancji nie podzielit stanowiska organéw ad-
ministracji publicznej, ze skoro ustawodawca w treci
u.w.t.p.a. nie przewidzial formy sprzedazy ,,przez Internet”,
to oznacza a priori, iz taka forma jest zakazana przez usta-
wodawce. Sad pierwszej instancji argumentowal, ze ,,czym
innym jest bowiem okre§lenie formy czynnosci cywilno-
prawnej, a czym innym jest, czy czynno$¢ ta dochodzi do
skutku, a wigc jest realizowana, w okre§lonym punkcie
sprzedazy detalicznej alkoholu”. Te okoliczno§¢ WSA
w Krakowie uznal za kluczowa w sprawie.

Stanowisko NSA

Sad drugiej instancji w glosowanym wyroku z 8.09.2022 r.
(sygn. akt IT GSK 2034/18) oddalit skarg¢ kasacyjna Samo-
rzadowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie, podkre-
§lajac, ze spor w tej sprawie dotyczyt mozliwosci sprzedawania
alkoholu przy uzyciu zaméwien sktadanych przez Internet.
W ocenie NSA sprzedaz nie byta dokonywana w typowym
sklepie internetowym, lecz byla to sprzedaz za posrednic-
twem Internetu z okreSlonego w zezwoleniu punktu sprze-
dazy. Wyjasniono, ze rozstrzygnigcie spornej w sprawie
kwestii dopuszczalno$ci dokonywania sprzedazy alkoholu za
posrednictwem Internetu przez Skarzacych, ktorzy posiada-
li zezwolenie na sprzedaz napojéow alkoholowych we wska-
zanym w tym zezwoleniu punkcie sprzedazy, wymaga
w pierwszej kolejnosci podkreslenia, ze w u.w.t.p.a. w spo-
sob wyrazny nie dopuszczono ani nie wykluczono mozliwo-
Sci zawierania umow sprzedazy napojow alkoholowych przy
uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej (np. przy zasto-
sowaniu funkcjonalnosci strony internetowej). Przy tym
podniesiono, ze art. 18 ust. 7 pkt 6 w zwigzku z art. 9°
u.w.t.p.a. dotyczy jedynie miejsca sprzedazy, a nie formy tej
sprzedazy.

W komentowanym wyroku wskazano takze, ze milczenie
ustawodawcy w tym zakresie wymaga wiec dokonania wy-
ktadni obowiazujacej regulacji prawnej, uwzgledniajacej de-
klarowana w Konstytucji RP wolno$¢ gospodarcza oraz to,
ze sfera dziatalnoSci gospodarczej w zakresie obrotu napo-
jami alkoholowymi jest sfera szczegdlna, podlegajaca regla-
mentacji uzasadnianej waznym interesem publicznym (zob.
art. 22 Konstytucji RP). Zdaniem NSA, je§li nie przewidzia-
no ustawowego ograniczenia formy sprzedazy napojow al-
koholowych przy uzyciu §rodkéw komunikacji elektronicz-
nej (np. przy zastosowaniu funkcjonalnosci strony interne-
towej) przez przedsigbiorce z okre§lonego w zezwoleniu
punktu sprzedazy, to taka forme sprzedazy nalezy uznac za
dopuszczalna.

Poglad wyrazony przez NSA nie zastuguje na akceptacje
z powod6w wskazanych ponizej (dalsza czg§¢ tekstu stanowi



uzasadnienie dla krytycznej oceny powotanych przez Sad ar-
gumentdw, odnoszac si¢ bezposrednio do nich).

Podstawy prawne i cele reglamentagji
dziatalnosci gospodarczej polegajacej
na detalicznej sprzedazy napojéw
alkoholowych oraz warunkéw jej prowadzenia

Zagadnienia uzyskania uprawnienia do wykonywania re-
glamentowanej® dzialalnosci gospodarczej, polegajacej na
detalicznej sprzedazy napojow alkoholowych, i warunkéw
jej prowadzenia sa przedmiotem regulacji prawa admini-
stracyjnego, a dokfadnie u.w.t.p.a.* i aktéw wykonawczych
wydanych na jej podstawie. Wyklfadnia tych przepiséw pra-
wa powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem i w duchu
preambuly u.w.t.p.a. oraz okre§lonych w art. 1 ust. 1 u.w.t.p.a.
celéw’, jakie determinuja kierunek wszelkich dzialaf orga-
néw administracji publicznej podejmowanych w zakresie
przeciwdzialania alkoholizmowi (formutujacych , kryterium
legalnosci celu”, stanowigcego podstawe oceny dziatan tak-
ze organdw gminy, w tym podejmowanych przez nie decyzji
administracyjnych na podstawie u.w.t.p.a.). Wola prawo-
dawcy ,,zycie obywateli w trzezwosci” jest warto$cia prawnie
chroniona, ktéra mieéci si¢ w szeroko poj¢tej ,,ochronie zy-
cia i zdrowia ludzi”’, a tym samym nie ma uzasadnionego
powodu, by przy interpretowaniu przepisow u.w.t.p.a.,
szczegllnie w zakresie dopuszczalnosci sprzedazy napojow
alkoholowych na odlegtos¢, dawaé pierwszefistwo zasadzie
wolnoSci dziatalno$ci gospodarczej. Nie mozna obja¢ nad-
rzedna ochrong prawna aktywnosci przedsiebiorcy, ktore
naruszaja ustanowione w u.w.t.p.a. zasady ochrony zdrowia
i zycia ludzi®. WartoSci te zwigzane sg z ochrong zdrowia,
dobrem rodziny, porzadkiem publicznym i bezpieczef-
stwem obywateli. Uzasadniaja one wprowadzenie systemu
sprzedazy alkoholu na zasadzie reglamentacji oraz stosowa-
nie instrumentéw prawnych stuzacych ograniczaniu nad-
miernego jego spozycia’. Powyzsze aksjologiczne motywacje
odkodowywania norm prawnych z uregulowan u.w.t.p.a. s3
istotne zwlaszcza obecnie, gdyz pandemia oraz niepokoj
zwiazany z obawa o mozliwo$¢ zaspokojenia podstawowych
potrzeb bytowych (z uwagi na wysoki poziom inflacji) przy-
czynily si¢ do zwigkszenia skali probleméw spotecznych
(przede wszystkim w sferze rodzinnej) wynikajacych ze
szkodliwego uzalezniania od alkoholu. W raporcie Czynniki
wplywajgce na popyt na alkohol w kontekscie kosztow spo-
lecznych i ekonomicznych w Polsce. Zmiany wysokosci danin
publicznych i model ceny minimalnej a spozycie alkoholu
i wplywy do budzetu'" z lipca 2021 r., przygotowanym przez
K. Oblakowska i A. Bartoszewicza (Szkota Gléwna Handlo-
wa w Warszawie), wskazano, ze: ,,Zidentyfikowane koszty
razaco przewyzszaja korzysci plynace z pozyskiwania akcyzy
ze sprzedazy alkoholu. (...) rdéznica migdzy przychodami
budzetowymi pafistwa a kosztami spoleczno-ekonomicznymi
spozycia alkoholu w Polsce stanowi 3,45% PKB z 2020 r.
GdybySmy wylaczyli najwieksza pozycje kosztowa spozywa-
nia alkoholu w Polsce, jaka jest przedwczesna $miertelno§¢
wynikajaca z jego naduzywania, otrzymaliby§Smy nadwyzke wply-
wow z akcyzy nad kosztami w wysokosci jedynie 4,1 mld PLN”.
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Trudno w tej sytuacji uzna¢ wynikajacy z aktualnie obowia-
zujacego porzadku prawnego model detalicznej sprzedazy
napojéw alkoholowych za anachronizm, zwlaszcza jedli
uwzglednimy uwarunkowania spoleczno-kulturowe w na-
szym kraju zwigzane ze spozywaniem alkoholu. Konieczne
jest rowniez podkreslenie, ze ,,zmniejszanie dostepnosci fi-
zycznej i ekonomicznej alkoholu” jest jednym z zadan uje¢-
tych w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2021-2025,
ktory okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z 30.03.2021 .11,
realizowanym mig¢dzy innymi przez gminy.

Prowadzenie (detalicznej) sprzedazy napojow alkoholo-
wych!? przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miej-
scem sprzedazy jest dopuszczalne dopiero po uzyskaniu ze-
zwolenia wydanego przez organ wykonawczy gminy wiasci-
wy ze wzgledu na lokalizacj¢ punktu sprzedazy (art. 18 ust. 1
uw.t.p.a.)"?. Wlasciwo$¢ miejscowa organu zezwalajacego
determinuje wicc potozenie lokalu, w ktérym ma by¢ prowa-
dzona sprzedaz napojow alkoholowych (a w fazie wykony-
wania uprawnienia — miejsce, w ktorym prowadzona jest
sprzedaz tego rodzaju napojéw). Istnieje zatem generalny
zakaz sprzedawania napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, jednak-
ze ustawodawca dopuscil mozliwo$¢ indywidualnego ,,zwol-
nienia” z niego (odstapienia od tego zakazu w odniesieniu
do okreSlonego przedsigbiorcy) poprzez wydanie decyzji
uprawniajacej do prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci go-
spodarczej (zakaz wzgledny)'. Zakazy wzglgdne ,,zabrania-
ja dokonywania okreslonych czynnosci bez uzyskania odpo-
wiedniego pozwolenia organu administracji panstwowej.
Zakaz wzgledny jest zatem konstrukcja prawna, ktéra do-
puszcza zwolnienie si¢ od generalnego zakazu w drodze
uzyskania indywidualnego pozwolenia” (Dawidowicz, 1987,
s. 26). Zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
uprawnia konkretnego przedsigbiorce do prowadzenia dzia-
falnosci polegajacej na detalicznej sprzedazy napojow alko-
holowych we wskazanym w tym akcie administracyjnym sta-
cjonarnym punkcie sprzedazy (zob. art. 18 ust. 5 pkt 5 i ust. 7
pkt 6 uw.t.p.a.) - w konkretnym lokalu stanowiagcym punkt
sprzedazy napojow alkoholowych, do ktérego przedsigbior-
ca musi posiadaé tytul prawny zaréwno na etapie ubiegania
si¢ o zezwolenie, jak i w trakcie prowadzenia dziatalnoSci go-
spodarczej (zob. art. 18 ust. 6 pkt 2 i ust. 7 pkt 5 u.w.t.p.a.)
(Ostapski, 2016, aktualizacje 2018, 2020 i 2022).

Nieprzestrzeganie okreS§lonego w art. 18 ust. 7 pkt 6 u.w.t.p.a.
warunku sprzedazy napojéw alkoholowych stanowi obliga-
toryjna przestanke do cofnigcia zezwolenia na sprzedaz na-
pojow alkoholowych (do zastosowania niepieni¢znej sankcji
administracyjnej). Zdaniem autorow glosy stusznie stwier-
dzit WSA w Kielcach w wyroku z 31.05.2007 r., I SA/Ke
119/07'%, ze zezwolenie na sprzedaz napojéow alkoholowych
»hie stanowi (...) generalnego zezwolenia na prowadzenie
danej dziatalno$ci w skali calego kraju lub danej jednostki
podziatu terytorialnego, ale ogranicza si¢ do konkretnego
punktu sprzedazy (...)”. W art. 96 ust. 1 pkt 3 u.w.t.p.a. nie-
przypadkowo uzyto zwrotu ,bezpos$rednia sprzedaz na-
pojow alkoholowych”, trafnie oddajacego jedna z cech de-
talicznej sprzedazy napojow alkoholowych nie tylko w od-
niesieniu do sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych,
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
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w pozostalych placowkach samoobstugowych oraz innych
placoéwkach handlowych. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca
— cho¢ uwarunkowania spoleczno-gospodarcze niewatpliwie
zmienialy si¢ w okresie obowigzywania u.w.t.p.a., a takze
nastapil postep technologiczny — pozostal konsekwentny co
do mozliwosci sprzedazy napojéow alkoholowych na odle-
glo$¢ i niedopuszczalnosci sprzedazy tego rodzaju produk-
tow, w tym ich wydawania, w innym miejscu niz punkt sprze-
dazy (nie dokonal zmiany prawa mimo wielu postulatow
przedsigbiorcow, a tylko od 1.01.2018 r. weszlo w zycie kil-
kanascie zmian u.w.t.p.a.). Potwierdzeniem stwierdzenia za-
wartego w zdaniu poprzednim jest na przykiad regulacja art.
96 ust. 2 u.w.t.p.a., ktdry wszedl w zycie 7.03.2022 r., pozwa-
lajacego drobnym producentom wina (z upraw wiasnych
w rozumieniu art. 2 pkt 24 ustawy z 2.12.2021 r. o wyrobach
winiarskich!”) na prowadzenie sprzedazy detalicznej ,,wyro-
bionych” (wytworzonych) przez nich wyrobéw przeznaczo-
nych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy
w punkcie sprzedazy, ktorym jest — jak wprost wskazano
w tym przepisie — lokalizacja w miejscu wytworzenia tych
wyrobow. Warto jeszcze dostrzec, ze w Sejmie RP procedo-
wany jest projekt noweli ustawy'$, ktorej uchwalenie przy-
zwolitoby na sprzedaz napojoéw alkoholowych na odlegtos$¢
przez przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenie na sprze-
daz napojow alkoholowych. Projekt ten, cho¢ wplynat do
Sejmu RP 24.06.2020 r., zostat dotychczas ,,jedynie” skiero-
wany do zaopiniowania do organizacji samorzadowych!®
a nastepnie do pierwszego czytania w komisjach.
Ustawodawca, postugujac si¢ kryterium zawartosci alko-
holu w napoju alkoholowym, w art. 18 ust. 3 u.w.t.p.a. okre-
§lit w sposdb klarowny zakres przedmiotowy zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, wyodrebniajac jednocze-
$nie piwo wérdd napojow alkoholowych i postanawiajac, ze
zezwolenie na sprzedaz takich napojow alkoholowych, nie-
zaleznie ile zawieraja alkoholu, bedzie udzielane ,tacznie”
z napojami alkoholowymi do 4,5% zawartosci alkoholu
(Ostapski, 2016, aktualizacje 2018, 2020 i 2022).
Udzielenie przedsigbiorcy zezwolenia na sprzedaz napo-
jow alkoholowych jest warunkowane spelnieniem szeregu
przestanek dotyczacych w istocie przedmiotowego aspektu
dziatalnosci w tym zakresie, w szczeg6lnoSci odnoszacych
si¢ do lokalizacji punktu sprzedazy na terenie gminy, ktore
sa okreslone zwlaszcza w uchwale rady gminy bedacej ak-
tem prawa miejscowego, podejmowanym na podstawie art.
12 ust. 1-3 i art. 14 ust. 6u.w.t.p.a. Przy czym kompetencje
organu stanowigcego gminy pozostaja w bezposrednim
i merytorycznym zwiazku ze sprawa udzielenia zezwolenia
przez organ wykonawczy gminy, gdyz rozstrzygnigcia zawarte
w uchwatach rady gminy wplywaja na kierunek zalatwienia
sprawy przyznania przedsigbiorcy prawa do prowadzenia
detalicznej sprzedazy napojow alkoholowych. Przyktadowo
punkt sprzedazy musi by¢ zlokalizowany w ustanowionej
przez organ stanowiacy gminy odlegto$ci od miejsca chro-
nionego przezen okreSlonego (np. szkoty)?. Dopuszczenie
sprzedazy napojow alkoholowych na odlegto$¢ pozbawia
w istocie sensu okre§lanie przez rade gminy maksymalnej
liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na tere-
nie gminy oraz zasad usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych, co ma prze-
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ciez stuzy¢ ograniczeniu dostepnosci, a w konsekwencji spo-
zycia napojow alkoholowych. Lokalizacja planowanego
punktu sprzedazy napojéw alkoholowych ma zasadnicze
znaczenie w przypadku, gdy liczba wnioskéw o wydanie ze-
zwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych jest wigksza od
maksymalnej liczby zezwoleh na terenie gminy okre§lonej
przez organ stanowigcy gminy na podstawie art. 12 ust.
1 uw.t.p.a., gdyz wowczas — zalatwiajac sprawe udzielenia ze-
zwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych — w pierwszej
kolejnosci uwzglednia si¢ kryterium jak najwigkszej odlegtosci
punktu, w ktérym ma by¢ prowadzona sprzedaz napojow al-
koholowych, od najblizszego dzialajacego punktu sprzedazy
napojoéw alkoholowych, liczonej najkrétsza droga dojscia cia-
giem drog publicznych, a w nastepnej kolejnosci — kryterium
prowadzenia przez wnioskodawcg jak najmniejszej liczby
punktoéw sprzedazy (stosownie do art. 18 ust. 3b u.w.t.p.a.).

Przedsigbiorca, ktory uzyskat zezwolenie na sprzedaz na-
pojow alkoholowych, zostat obarczony rozlicznymi obowiaz-
kami publicznoprawnymi wskazanymi w u.w.t.p.a., ktorych
przestrzeganie ma przyczyniac si¢ do przeciwdziatania alko-
holizmowi, w tym np.:

1) obowiazkiem zamieszczenia informacji o szkodliwosci
spozywania alkoholu w miejscach sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych (art. 13 ust. 2 u.w.t.p.a.);

2) obowigzkiem powiadamia organéw powolanych do
ochrony porzadku publicznego o zakldceniach porzadku
publicznego w zwiazku ze sprzedaza napojow alkoholowych
w miejscu sprzedazy lub najblizszej okolicy, przez ktora ro-
zumie si¢ obszar mierzony od granicy obiektu, zamknigty
trwala przeszkoda o charakterze faktycznym, taka jak kra-
wedz jezdni, zabudowa, ktora ze wzgledu na swoj charakter
uniemozliwia dostep oraz kontakt wzrokowy i glosowy, mur
bez przej$¢ oraz ciek wodny bez bliskich przepraw (art. 18
ust. 10 pkt 3 i art. 21 ust. 1 pkt 1 uw.t.p.a.);

3) obowiazkiem dokonywania oceny, czy zachowanie oso-
by, ktora chce naby¢ nap6j alkoholowy, wskazuje, ze znajdu-
je si¢ ona w stanie nietrzezwosci, a takze czy potencjalny na-
bywca napoju alkoholowego ukoficzyt 18 lat (w przypadku
watpliwodci co do pelnoletnosci nabywcy uprawniony jest
do zadania okazania dokumentu stwierdzajacego wiek na-
bywcy, np. dowodu osobistego®'), gdyz nie moze sprzedaé
i poda¢ napojow alkoholowych osobom niepetnoletnim lub
nietrzezwym (art. 15 ust. 1 pkt 1-2 i ust. 2 u.w.t.p.a.).

Przy tym trzeba zwrdci¢ uwage, ze w orzecznictwie zosta-
fo wyjasnione, iz uzyte w art. 18 ust. 10 pkt 1 lit. a) u.w.t.p.a.
pojecie ,,osoby nieletniej” w §wietle celow tejze ustawy oraz
katalogu chronionych nig dobr i warto$ci ma w petni auto-
nomiczny charakter i zdeterminowane jest tredcig art. 15
ust. 1 pkt 2 u.w.t.p.a. i ustanowionego w nim bezwzgl¢dnie
obowigzujacego zakazu sprzedazy alkoholu osobom ponize;j
18. roku zycia, czyli osobom niepelnoletnim?.

Realizacja obowiagzkéw, o ktérych mowa wyzej, przez
przedsiebiorcg jest $ci§le powiazana z fizycznie wyodrebnio-
nym lokalem, w ktérym prowadzona jest detaliczna sprze-
daz napojow alkoholowych (podstawa ich konstrukeji jest
zalozenie, ze sprzedaz napojow alkoholowych, w tym ich
wydawanie, moze odbywac si¢ wylacznie w okre§lonym lo-
kalu/punkcie sprzedazy). Posiadajacy zezwolenie na sprze-
daz napojow alkoholowych nie moze przenie$¢ — w drodze



czynnosci cywilnoprawnej — wykonywania tych obowiazkow
na podmiot, ktory nie uzyskal zezwolenia i w dodatku
w miejscu innym niz okre§lone w zezwoleniu na sprzedaz
napojow alkoholowych, a w konsekwencji — odpowiedzial-
no$ci administracyjnej za ich naruszenie.

Trzeba jeszcze wskazaé, ze w my$l art. 13! ust. 1 u.w.t.p.a.
zabroniono na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rekla-
my i promocji napojow alkoholowych, z wyjatkiem piwa,
ktérego reklama jest dozwolona pod okre§lonymi w tej re-
gulacji warunkami. Pojecie reklamy napojéw alkoholowych
zdefiniowano w art. 2! pkt 3 ww.t.p.a. W zwigzku z tym
sprzedaz napojow alkoholowych na odleglo$¢ (przy wyko-
rzystaniu strony internetowej czy aplikacji) powiazana z pu-
blicznym rozpowszechnianiem znakéw towarowych napo-
jow alkoholowych lub symboli graficznych z nimi zwiaza-
nych naruszalaby zakaz okreSlony w art. 13! ust. 1 u.w.t.p.a.

W glosowanym orzeczeniu nie odniesiono si¢ jednak do
celow powolanej regulacji reglamentujacej dzialalno$¢ go-
spodarcza w tym zakresie i nie analizowano norm ustawo-
wych ze wzgledu na te cele, wyznaczajacych obowiazki cig-
zace na przedsigbiorcy prowadzacym sprzedaz napojow al-
koholowych, poniewaz NSA przyjal konstytucyjng zasade
wolnoSci dziatalno$ci gospodarczej jako wiodaca dla roz-
strzygniecia spornych kwestii. Pomimo tego, ze NSA stwier-
dzil, iz wolno$¢ ta nie ma charakteru absolutnego, poniewaz
ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest do-
puszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na waz-
ny interes publiczny, to jednak przyjal, ze nie przewidziano
ustawowego ograniczenia formy sprzedazy napojow alkoho-
lowych przy uzyciu §rodkéw komunikacji elektronicznej
(np. przy zastosowaniu funkcjonalnosci strony interneto-
wej) przez przedsigbiorce z okre§lonego w zezwoleniu
punktu sprzedazy i wobec tego taka forme sprzedazy nalezy
uzna¢ za dopuszczalng. Z tym stanowiskiem absolutnie nie
mozna si¢ zgodzic.

Powolane wyzej przepisy u.w.t.p.a. w ocenie autoréw glo-
sy juz pozwalaja na stwierdzenie, ze detaliczna sprzedaz na-
pojow alkoholowych moze by¢ prowadzona wylacznie bez-
posrednio w lokalu oznaczonym w zezwoleniu na sprzedaz
napojow alkoholowych. Dopuszczenie sprzedazy napojow
alkoholowych, w tym ich wydawania potencjalnie w miej-
scach zlokalizowanych na terenie innej gminy niz ta, ktdrej
organ wykonawczy udzielit zezwolenia, uniemozliwitoby
w znacznej mierze kontrol¢ przez organ zezwalajacy (lub,
na podstawie jego upowaznienia, straz gminna lub cztonkow
gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych)
warunkéw korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych (zob. art. 18 ust. 8 u.w.t.p.a.).

Konieczno$¢ odréznienia formy
umowy sprzedazy od prowadzenia detalicznej
sprzedazy napojoéw alkoholowych

W doktrynie wywiedziono, ze forma czynnoS$ci prawnej
jest sposobem, w jaki o§wiadczenie woli powinno by¢ wyra-
zone na zewnatrz, pozwalajacym na utrwalenie jego tresci,
budujacym czynno$¢ prawna (zob. np. Kaspryszyn, 2007,
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s. 25 in.; Gorska, 2020, s. 356, w szczeg6lnoSci przypis nr 9).
W zwigzku z tym sposdb wyrazenia o§wiadczen woli w celu
zawarcia umowy sprzedazy nie jest tozsamy ze sposobem
wyboru kupujacego jako kontrahenta. Prowadzenie® sprze-
dazy (jako rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej),
to powodowanie, ze inny podmiot, czyli kupujacy, nabedzie
wlasno$¢ rzeczy wskutek umowy (sprzedazy) zawartej z pro-
wadzacym sprzedaz.

Sposdb dojscia przez podmioty prawa do konsensu (uzgod-
nienia tresci o§wiadczei woli) nazywa si¢ sposobem lub try-
bem zawarcia umowy (zob. Machnikowski, 2021, s. 183; W¢j-
towicz, 2010, s. 64—65 i powotana tam literatura). Jednak za-
warcie umowy — np. umowy sprzedazy rzeczy — powoduje
powstanie skutkdw prawnych okre$lonych przez ustawo-
dawce i dlatego w przypadkach uregulowanych przede
wszystkim w ustawie z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny**
chwila i miejsce nabycia prawa wlasnosci rzeczy nie jest
chwila i miejscem zawarcia umowy sprzedazy. Regula inter-
pretacyjna z art. 70 § 2 k.c. znajdzie zastosowanie w razie
wystapienia watpliwosci co do miejsca zawarcia umowy
(zob. Maciejewska-Szatas, 2018). Trzeba podkresli¢, ze
w tym przypadku istotne jest rozroznienie odnoszace si¢ do
skutkoéw zawarcia umowy zobowiazujacej do rozporzadze-
nia w pdzniejszym czasie oraz zawarcia umowy zobowiazu-
jacej z jednoczesnym skutkiem rozporzadzajacym. Chwilg
i miejsce przeniesienia prawa wlasnosci rzeczy na podstawie
zawartej umowy sprzedazy ustawodawca uzaleznit bowiem
przede wszystkim od tego, czy w momencie zawarcia tej
umowy rzecz byta oznaczona co do tozsamosci, czy byta rze-
czg oznaczong co do gatunku.

Bardzo ogdlnie ujmujac, rzecz oznaczong co do tozsamo-
§ci wyrdzniaja cechy indywidualne, ktorych nie majg inne
rzeczy. Rzecz oznaczona co do gatunku to rzecz o okre§lo-
nych cechach rodzajowych, wtasciwych grupie rzeczy>. Na-
lezy przyjaé, ze ocena, czy rzecz jest oznaczona tylko co do
gatunku, czy tylko co do tozsamosci, zalezy od woli stron,
o$wiadczonej wyraznie lub w sposdb dorozumiany (zob.
Ignatowicz & Stefaniuk, 2006, s. 23). Rozstrzyga tu bowiem
sposob okreSlenia (stopieft dokfadnos$ci, wyodrebnienia)
przedmiotu §wiadczenia®. Co istotne, w rozwazanej sytuacji
alkohol (napdj alkoholowy) jest rzecza oznaczona co do ga-
tunku. Stosownie za$ do art. 155 §2 zd. 1 k.c. do przejscia
wlasnosci rzeczy oznaczonej co do gatunku niezbg¢dne jest
przeniesienie posiadania samoistnego rzeczy na nabywaja-
cego (np. kupujacego), poniewaz z art. 155 § 2 k.c. expressis
verbis wynika, ze nie wywoluje skutku rozporzadzajacego sa-
mo zawarcie umowy zobowiazujacej do przeniesienia wla-
snosci rzeczy oznaczonej co do gatunku, jak ma to miejsce
w odniesieniu do rzeczy oznaczonych co do tozsamosci, gdy
skutek rozporzadzajacy nastepuje automatycznie z chwila
zawarcia umowy sprzedazy (chyba, ze ustawa stanowi ina-
czej lub strony umowy inaczej postanowia). Skutek rozpo-
rzadzajacy takiej umowy sprzedazy rzeczy jest wywotany do-
piero w chwili przeniesienia posiadania samoistnego rzeczy
(rzecz wowczas zostaje oznaczona co do tozsamosci). Nale-
zy podkresli¢ rowniez, ze wedlug art. 454! k.c., jezeli zgod-
nie z treScia zawartej umowy ma doj§¢ do przestania rzeczy
do oznaczonego miejsca, to ono bedzie miejscem spetnienia
$wiadczenia (zob. Zagrobelny, 2021, komentarz do art. 454!
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k.c.). W doktrynie wyjasniono, ze przeslanie rzeczy oznacza
przemieszczenie jej w stosunku do pierwotnego polozenia
(Zagrobelny, 2021, komentarz do art. 454! k.c.). Stosownie
do art. 454! k.c. miejsce spelnienia $wiadczenia wyznacza
wigc zawarcie tego rodzaju umowy, w ramach ktorej przed-
siebiorca zobowiazuje si¢ przestac rzecz konsumentowi, nie
za$§ umowa, w ramach ktorej sam konsument ma rzecz ode-
bra¢. Istotno$¢ powigzania w omawianym przypadku miej-
sca przestania rzeczy z miejscem §wiadczenia wynika zatem
stad, ze obowiazuja przepisy laczace z tym drugim miejscem
okreslone skutki prawne (zob. np. art. 155 § 2 oraz art. 544
iart. 547 k.c.).

Przepis art. 155 § 2 k.c., majac charakter bezwzglednie
obowiazujacy, nie dopuszcza innego uregulowania chwili,
w ktorej nast¢gpuje przeniesienie wlasnosci rzeczy oznaczo-
nej co do gatunku w umowie czy w regulaminie (ogloszo-
nym przez prowadzacego dziatalno§¢ handlowa) okre§laja-
cym ogdlne warunki, zasady oraz sposob sprzedazy na odle-
glos¢, a w konsekwencji w razie niezgodnoSci postanowien
umowy czy regulaminu z tym unormowaniem regulacja ta
ma pierwszefnstwo przed postanowieniami umowy lub regu-
laminu. W przypadku zatem dor¢czenia napoju alkoholo-
wego do miejsca wskazanego przy wykorzystaniu telefonu,
aplikacji czy strony internetowej (Srodkéw komunikacji na
odleglos$¢) przez zamawiajacego (np. do miejsca jego za-
mieszkania) miejscem sprzedazy tej rzeczy nie bylby punkt
sprzedazy okres§lony w zezwoleniu na sprzedaz napojoéw al-
koholowych, ale miejsce wydania alkoholu przez dorgczaja-
cego. Tozsame stanowisko wyrazit NSA w wyroku
221.04.2016 r., II GSK 2566/14, CBOSA?’, wskazujac jedno-
cze$nie, ze ,,Posiadane zezwolenie nie obejmuje (...) sprze-
dazy poza miejscem w nim wskazanym, w takim znaczeniu,
ze sprzedaz bedzie zrealizowana poprzez wydanie rzeczy
w miejscu innym niz okre§lone w zezwoleniu”, a takze cel-
nie zaznaczajac, ze ,calkowicie niedozwolone jest wszelkie
»tagodzenie« przyjetych w niej ograniczen dostepnosci al-
koholu i stosowanie jakichkolwiek utatwien w jego nabyciu,
np. poprzez przyjmowanie zamowiefi na odlegto$¢ i dowo-
zenie alkoholu do miejsca wyznaczonego przez klienta.
Uznanie dopuszczalnodci takich dziatafi przy obecne;j tresci
ustawy catkowicie zaprzecza jej celowi, jak i pozbawia sensu
plynace z niej ograniczenia, bowiem daje sposdb na proste
i pelne ich obejscie”. Nalezy dodatkowo spostrzec, ze
w przypadku sprzedazy rzeczy na odleglo$¢ zawierana jest
umowa przedwstepna albo zobowiazujaca, a nie zobowiazu-
jaco-rozporzadzajaca.

Jednak NSA w glosowanym orzeczeniu nie analizowal wy-
zej powotanych norm k.c. i nie wyjas$nil, jak rozumie okresle-
nie ,,forma sprzedazy” i ,,sprzedaz”. Z uzasadnienia wyroku
NSA wynika, ze przyjeto potoczne rozumienie tych pojeé.
Taki sposdb analizy przepisow prawa doprowadzil NSA do
blednego stwierdzenia, ze skoro ustawodawca wprost i wy-
raznie nie zakazal prowadzenia sprzedazy napojow alkoho-
lowych na odlegto$¢ przy uzyciu Srodkéw komunikacji elek-
tronicznej, to znaczy, ze taka sprzedaz jest dozwolona.

Wskazania wymaga jeszcze, ze zgodnie z art. 38 pkt 7 usta-
wy z30.05.2014 r. o prawach konsumenta®, prawo odstapie-
nia od umowy zawartej poza lokalem przedsigbiorstwa lub
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na odleglo$¢ nie przystuguje konsumentowi w odniesieniu
do umoéw, w ktdrych przedmiotem Swiadczenia s napoje al-
koholowe, ktorych cena zostala uzgodniona przy zawarciu
umowy sprzedazy, a ktorych dostarczenie moze nastapi¢ do-
piero po uplywie 30 dni i ktérych warto$¢ zalezy od wahan
na rynku, nad ktérymi przedsigbiorca nie ma kontroli. Re-
gulacja ta stanowi transpozycj¢ do polskiego porzadku
prawnego przepisu art. 16 lit. g) dyrektywy 2011/83 Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z 25.10.2011 r.
w sprawie praw konsumentow, zmieniajacej dyrektywe Ra-
dy 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady oraz uchylajacej dyrektywe Rady
85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady”. Jednakowoz wdrozenie tej dyrektywy,
a przede wszystkim jej art. 16 lit. g), nie mialo na celu uzyska-
nia rezultatu w postaci dopuszczenia sprzedazy napojéw alko-
holowych na odlegto$¢ na podstawie zezwolen, o ktérych mo-
wa w art. 18 ust. 3 u.w.t.p.a. (i zostalo dokonane bez nalezytej
refleksji z punktu widzenia uwzglednienia modelu detaliczne;j
sprzedazy napojow alkoholowych wynikajacego z u.w.t.p.a.).
Zagadnienia dotyczace obrotu detalicznego napojami alkoho-
lowymi sa bowiem calo$ciowo unormowane w u.w.t.p.a., kto-
ra ustanawia m.in. sankcje administracyjne i karne za prowa-
dzenie sprzedazy napojow alkoholowych wbrew warunkom
prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych.

Trzeba podkresli¢, ze kwestie sprzedazy napojéow alkoho-
lowych, w tym na odlegto$¢, nie zostaly zharmonizowane
w prawie europejskim, a tym samym pafistwo polskie moze
ustanawia¢ przepisy majace na celu przeciwdzialanie alko-
holizmowi, w tym ograniczajace wyrazong w postanowie-
niach Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*’ zasa-
de swobodnego przeplywu towaréw i uslug, z uwagi na
ochrong zdrowia i zycia ludzi®!, pod warunkiem ze unormo-
wania takie nie beda stanowily §rodka arbitralnej dyskrymi-
nacji ani ukrytych ograniczeh w handlu migdzy pafstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej. Trzeba doda¢, ze ustawo-
dawca, implementujac przepis art. 16 lit. g) dyrektywy
2011/83, nie znowelizowal przepiséw u.w.t.p.a., a gdyby jego
zamiarem bylo umozliwienie sprzedazy napojéow alkoholo-
wych na odleglo$¢ przedsiebiorcom, ktdrzy uzyskali zezwo-
lenia okre§lone wart. 18 ust. 3 u.w.t.p.a., w sposob wyrazny
by te wole wyartykulowal, zmieniajac stosownie u.w.t.p.a.
Przepis art. 38 pkt 7 ustawy o prawach konsumenta, z uwa-
gi na jego zakres przedmiotowy, nie jest przepisem szcze-
gblnym modyfikujacym powolane wczeéniej regulacje
u.w.t.p.a. oraz k.c. w zakresie dotyczacym kwestii dopusz-
czalnosci sprzedazy napojéw alkoholowych na odleglos¢.
Majac na wzgledzie domniemanie racjonalnosci ustawo-
dawcy, ktore wyklucza uznanie okre§lonego przepisu za
martwy, nieistotny czy zbedny, wydaje si¢ uzasadnione przy-
jecie, ze regulacja art. 38 pkt 7 ustawy o prawach konsumen-
ta moze znalez¢ zastosowanie w stosunku do uméw sprzeda-
zy napojow alkoholowych przez przedsigbiorce, ktorego
dziatalno$¢ polega na dostarczaniu zywnoSci na imprezy za-
mkniete organizowane w czasie i miejscu wyznaczonym
przez klienta, na podstawie zawartej z nim umowy, posiada-
jacemu zezwolenie udzielone na podstawie art. 181 ust. 4
u.w.t.p.a.*> Do zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych



wydawanych przedsigbiorcom prowadzacym dzialalno§c,
o ktérej mowa w zdaniu poprzednim, nie stosuje si¢ przepi-
sow art. 18 ust. 3a, ust. 5 pkt 5, ust. 6 pkt 24, ust. 7 pkt 4,517,
ust. 9, ust. 10 pkt 3 oraz ust. 12 pkt 1 i 3 u.w.t.p.a. (odnosza-
cych sie do lokalu jako punktu/miejsca sprzedazy, w tym wy-
dania, napojow alkoholowych).

Detaliczna sprzedaz napojéw alkoholowych na odlegto$¢
bytaby mozliwa wylacznie wdwczas, gdyby w uw.t.p.a.
wprost taki sposdb uregulowano, co jest konsekwencja re-
glamentacyjnego charakteru przepiséw tej ustawy®. Nie
mozna wigc doszukiwac si¢ argumentu za dopuszczalnoscia
sprzedazy napojow alkoholowych na odlegto$¢ wedtug zasa-
dy ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone”, gdyz byloby to
takze sprzeczne z ratio legis regulacji u.w.t.p.a. (niewatpli-
wie akceptacja stanowiska wyrazonego w komentowanym
orzeczeniu nie skutkowalaby ograniczeniem spozycia napo-
jow alkoholowych, a wywotlataby efekt zgota odmienny).
Whyniki wyktadni przepiséw prawa cywilnego nie moga pro-
wadzi¢ do uniemozliwienia realizacji w sposdb skuteczny
kompetencji przydanych u.w.t.p.a. organom gminy, ktorych
wykonywanie determinowane jest lokalnymi warunkami.
Warto w tym zakresie podkresli¢, ze prowadzenie dziatan
zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw al-
koholowych oraz integracji spotecznej 0s6b uzaleznionych
od alkoholu, a takze wydawanie zezwolefi na detaliczna
sprzedaz napojoéw alkoholowych nalezy do zadan wtasnych
gmin (zob. art. 4! ust. 1-2 i art. 18'* w.w.t.p.a.), ktore te jed-
nostki wykonuja w imieniu wlasnym i na wlasng odpowie-
dzialno§¢. Trzeba wiec podzieli¢ stanowisko wyrazone w li-
teraturze, ze ,,utrzymywanie przez ustawodawce mniej wy-
godnych warunkéw zakupu (zakup w sklepie stacjonarnym
wymaga od klienta udania si¢ do sklepu; aby dokonac¢ takie-
go zakupu konieczne jest przeznaczenie wickszej iloci cza-
su niz przy zakupach internetowych), poprzez intencjonalne
niedopuszczanie mozliwosci internetowe] sprzedazy alko-
holu, réwniez moze by¢ wiazane z dazeniem do celéw okre-

Przypisy/Notes

' DzU. 22023 1. poz. 240 ze zm., dalej: u.w.t.p.a.
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§lonych w ustawie (...). Jednocze$nie wiadomo, ze zakupy
online zadza si¢ specyficznymi mechanizmami psychologicz-
nymi (m.in. wigksza skfonno§¢ do dokonania nieprzemysla-
nych zakupéw), odmiennymi od towarzyszacych zakupom
w sklepach stacjonarnych, co legto u podstaw wprowadzenia
do porzadku prawnego takich rozwiazan, jak mozliwo$¢ do
odstgpienia przez konsumenta od umowy zawartej na odle-
gloé¢ lub poza lokalem przedsigbiorstwa w terminie 14 dni bez
podawania przyczyny” (Koscielny, 2021, s. 251-263). Przepisy
prawa publicznego i prywatnego nie wykluczaja przeciez moz-
liwo$ci dokonania rezerwacji napoju alkoholowego (przy wy-
korzystaniu §rodkéw komunikacji na odleglos¢) w punkcie
sprzedazy napojow alkoholowych (bez obowiazku dokonania
jego zakupu) i jego osobistego odbioru przez rezerwujacego
w takiej placowce w okre§lonym terminie.

Podsumowanie

W glosowanym wyroku NSA przyjal odmienne stanowi-
sko od przewazajacego dotychczas w orzecznictwie. W judy-
katurze obecny jest poglad, ze stosowanie prawa nie powin-
no wypetnia¢ istniejacych instytucji zupelnie nowymi tre-
$ciami wbrew zadeklarowanej woli i intencji ustawodawcy.
Poglad wyrazony w tym orzeczeniu stoi w sprzecznosci z wy-
nikiem wykfadni jezykowej, systemowej i celowoSciowej
przepisow u.w.t.p.a. i — co rownie wazne — jest konsekwen-
cja niedostatecznej analizy przepisow prawa cywilnego, co
skutkowalo blednym uznaniem, ze sprzedaz napojoéw alko-
holowych na odlegto$¢ jest prawnie dopuszczalna. Nie moz-
na wigc podzieli¢ stanowiska wyrazonego w glosowanym wy-
roku, ze z obowiazujacych przepiséw prawa nie jest mozliwe
~wywiedzenie obowiazywania” zakazu sprzedazy napojow
alkoholowych na odlegto$¢ przy uzyciu srodkéw komunika-
cji elektroniczne;.

2Dz.U. 22022 . poz. 2000 ze zm.; powolywanej dalej jako Kodeks post¢gpowania administracyjnego.

Sw doktrynie wyjasniono, ze reglamentacja w ujgciu szerokim oznacza ograniczanie swobody dziatalno$ci gospodarczej poprzez ustanowienie ram prawnych
podejmowania i prowadzenia tej dzialalnosci, ktore przejawia si¢ w regulacji publicznoprawnej przewidujacej system wymogéw i ograniczen dotyczacych
podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej jako nastepstwa koniecznosci realizacji preferowanego celu publicznego. — tak: Diugosz i in., 2018, s. 714
i 718); zob. takze wyrok TK z8.04.1998 r., sygn. akt K 10/97, ,OTKZU” 1998,nr 3, poz. 29.

4 Zob. np. art. 8a ust. 3, w zwiazku z art. 8a ust. 1 ustawy z 20.03.2009 r. o bezpieczefistwie imprez masowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1466 ze zm.).

3 Organy administracji publicznej sa obowiazane m.in. do podejmowania dzialan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych.

6 ,Chodzi o to, ze konkretne dzialanie podmiotu kontrolowanego (nadzorowanego) moze by¢ nawet zgodne z konkretna normg ustawowa, moze wynikaé
z prawidlowej interpretacji tej normy i jej stosowania, ale moze by¢ jednoczesnie niezgodne z ogdlnym celem, dla ktérego norma ta lub cala ustawa zostaly wydane.
Ten cel moze by¢ okreslony w oddzielnym przepisie ustawy, w jej preambule albo moze wynika¢ z calodci jej przepisow i nalezy przyjac, ze wigze on tak samo jak
konkretna norma stanowiaca podstawe prawna danego dzialania. Wtedy dzialanie niecelowe jest jednoczes$nie niezgodne z prawem” — tak: Zimmermann, 2022, s. 330.

7 7Zob. uchwale siedmiu sedziéw NSA z 30.10.2007 r., IT GPS 2/07, ONSA i WSA 2008, nr 1, poz. 3.

8 Wyrok TK z 24.11.1998 r., sygn. K 22/98, OTK ZU nr 7/1998, poz. 115.

9 Wyrok TK z 5.04.2011 r., sygn. akt P 26/09, ,,OTK ZU” 3A/2011, poz. 18.

10 Dostepny na stronie internetowej: https://www.parpa.pl

1'Dz.U. poz. 642.

12 Definicje legalng ,,napoju alkoholowego” zawarto w art. 46 ust. 1 u.w.t.p.a.

13 Organem odwotawczym od decyzji pierwszoinstancyjnej w tego rodzaju sprawie administracyjnej jest samorzadowe kolegium odwolawcze — art. 1 ust. 1 i art. 2
ustawy z 12.10.1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz.U. z 2018 r. poz. 570), art. 17 pkt 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz art. 39
ust. 5 ustawy z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 1. poz. 40).

14 Sprzedaz napojow alkoholowych bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom (zob. art. 18 ust. 7 u.w.t.p.a.) jest czynem zabronionym
(przestgpstwem) stypizowanym w art. 43 ust. 1 u.w.t.p.a.
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15 Na temat pojecia ,,sankeji administracyjnej” — zob. np. Ostapski, 2022, s. 138-143 i powolana tam literatura.

16 Lex nr 1020485.

7pzU. poz. 24 ze zm.

18 Druk nr 486, Sejm RP IX kadencja, https://orka.sejm.gov.pl

19 Negatywnie zaopiniowala go Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Naczelna Izba Lekarska — opinie te sa dostgpne na stronie
internetowej https://orka.sejm.gov.pl

20 Maksymalna liczba zezwolefi, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 u.w.t.p.a., usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych oraz
godziny sprzedazy napojow alkoholowych musza uwzglednia¢ postanowienia gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii (stosownie do art. 12 ust. 7 u.w.t.p.a.) bedacego aktem polityki administracyjne;.

2l Wobec jednoznacznej tredci zakazu ustanowionego w art. 15 ust. 1 pkt 2 u.w.t.p.a. uprawnieniem i zarazem obowiazkiem sprzedawcy w sytuacji odmowy
wylegitymowania si¢ przez kupujacego jest odmowa sprzedazy alkoholu — tak trafnie NSA w wyroku z 30.01.2013 r., IT GSK 2003/11, Lex nr 1298462.

22 Zob. wyrok NSA z 30.01.2013 r., Il GSK 2003/11, Lex nr 1298462.

2 Stowo ,prowadzi¢” w jednym ze znaczen w jezyku potocznym oznacza ,trudnienie si¢ czyms, a poza tym powodowanie czegos, stawanie si¢ przyczyna czegos,
doprowadzanie do czego$” — zob. Slownik jezyka polskiego. W. Doroszewski (Red.), dostgpny pod adresem: https://sjp.pwn.pl/doroszewski/prowadzic;5482255.html

% DzU. 22022, poz. 1360 ze zm.; dalej: k.c.

5 Zob. takze np. wyrok SA w Katowicach z 9.02.2017 r., V ACa 246/16, Lex nr 2238280.
26 Zob. wyrok SN z 18.12.1973 r., T CR 363/73, Lex nr 7364.

27 Zob. rowniez wyrok NSA z 14.04.2011 r., IT GSK 431/10, CBOSA.

2 Dz.U. 22020 1., poz. 287 ze zm.

2 Dz. Urz. UE L 304 2 22.11.2011, 5. 64.

30 Wersja skonsolidowana — Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 47.

31 Zob. np. wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci: z 10.07.1980 r. w sprawie 152/78, ECLI:EU:C:1980:187, oraz z 28.09.2006 r. w sprawie C-434/04,
ECLI:EU:C:2006:609.

3 Ten sam poglad przedstawiono w Komunikacie z 1.08.2014 r. w sprawie ustawy o prawach konsumenta (dostgpny na stronie internetowej:
www.archiwum.mz.gov.pl).

33 Przyktadowo, wysylkowa sprzedaz produktow leczniczych wydawanych bez przepisu lekarza, z wyjatkiem produktéw leczniczych, ktorych wydawanie
ograniczone jest wiekiem pacjenta, jest prawnie dopuszczalna, gdyz zezwala na taka dzialalnos¢ art. 68 ust. 3 ustawy z 6.09.2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz.U.
z 2022 r., poz. 2301).
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POLSKIE WYDAWNICTWO EKONOMICZNE

A

Agnieszka Modras
ZARZADZANIE RYZYKIEM PRAWNYM W BANKOWOSCI

Tematyka ryzyka prawnego jest rzadko poruszana w literaturze naukowej i fachowej. Wynika
to w duzym stopniu z koniecznosci potgczenia przy jego analizie zagadnien z roznych dyscy-
plin. Problematyka ,zarzadzania ryzykiem” fgczy w sobie zagadnienia zarzadzania, finansow
i elementy nauk prawnych. Autorka wykorzystata posiadang wiedze teoretyczng i zawodowa
W sposob, ktory umozliwit oryginalne rozwigzanie problemu naukowego. Za szczegdlnie
cenne uznaje potaczenie i zintegrowane wykorzystanie informacji i danych z réznych zrodet,
a takze ich przekrojowa analize i sformutowane wnioski. Autorka wskazata tez luki wystepu-
jace w istniejacych rozwigzaniach regulacyjnych i praktyce bankow.

Z recenzji prof. dr hab. Matgorzaty lwanicz-Drozdowskigj

Powstata praca, kiéra —w moim odczuciu — jest bez watpienia kamieniem milowym w for-

mutowaniu wiedzy na temat ryzyka operacyjnego w czesci dotyczacej ryzyka prawnego. Autorka zestawia obszernie i wnikliwie stan
wiedzy dotyczacy ryzyka prawnego, kiéra dotad byta wiasciwie rozproszona w publikacjach po$wieconych ryzyku operacyjnemu
i przyczynkowych publikacjach. Doktorantce udato sie uporzadkowac te wiedze, zebra¢ w spojnym zestawieniu i zaproponowaé
autorskg synteze, zweryfikowang badaniami, a to daje nauce punkt startu do rozwijania tej problematyki. Mam wrazenie, ze praca
taka nie miataby szans powodzenia, gdyby nie to, ze autorka jest praktykiem i menedzerem w sektorze bankowym, a takze ze jest
praktykujacym prawnikiem z tego sektora.

Z recenzji dr. hab. inz. Janusza Zawity-Niedzwieckiego, prof. Politechniki Warszawskiej

Ksiazka dostepna na stronie www.pwe.com.pl
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