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Ochrona przed przemoca w miejscu
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Protection against violence in the place of traineeship for the unemployed
— Polish standards in the light of ILO Convention No. 190

Streszczenie

Artykut zostat poswiecony problematyce ochrony praw-
nej przed przemoca oséb bezrobotnych w trakcie odby-
wania stazu, ktéry zalicza sie do najczesciej stosowa-
nych podstawowych form aktywizacji zawodowej. Pro-
blematyka ta nabiera szczeg6lnego znaczenia w $wietle
Konwencji nr 190 MOP dotyczacej eliminacji przemocy
i molestowania w $wiecie pracy, w ktérej stazysci zosta-
li explicite wskazani obok pracownikéw jako grupa, kt6-
rej ochrona przed przemoca i molestowaniem powinna
by¢ zagwarantowana. Niejasny charakter prawny stazu
oraz zlozonos¢ relacji zachodzacych pomiedzy trzema
podmiotami zaangazowanymi w jego realizacje, daje
asumpt do rozwazan na temat przyjetego przez polskie-
go ustawodawce modelu ochrony oraz jego zgodnosci
z Konwencja nr 190 MOP, ktéra w razie ratyfikacji be-
dzie wyznaczata standardy ochrony przed przemoca
w Swiecie pracy.
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bezrobotny, staz dla 0s6b bezrobotnych, przemoc
w $wiecie pracy, molestowanie, molestowanie seksualne,

mobbing

JEL: J71; )68

Uwagi wprowadzajace

We wspolczesnej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej
zatrudnienie moze przybierac rozmaite formuly prawne.
Wyraznie zarysowal si¢ podzial szeroko rozumianego
zatrudnienia na pracownicze i niepracownicze (Baran,
2020, s. 45; Gozdziewicz, 2018, s. 21). W tym drugim
przypadku mamy do czynienia z bogactwem podstaw
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Abstract

The article is devoted to the issue of legal protection
against violence for the unemployed during
traineeships, which are among the most common basic
forms of vocational activation. This issue is of particular
importance in the context of ILO Convention No. 190
on the elimination of violence and harassment in the
world of work, in which trainees are explicitly identified
alongside employees as a group whose protection
against violence and harassment should be guaranteed.
The unclear legal nature of the traineeship, as well as the
complexity of the relationship between the three entities
involved in its implementation, gives rise to
considerations on the protection model adopted by the
Polish legislator and its compliance with ILO Convention
No. 190, which, if ratified, will set standards for
protection against violence in the world of work in
Poland.
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prawnych Swiadczenia pracy w warunkach, ktore niejed-
nokrotnie s3 bardzo zblizone do zatrudnienia pracowni-
czego. Niezaleznie od tego, czy praca jest wykonywana
w ramach stosunku pracy, czy tez w formach zatrudnie-
nia niepracowniczego, wiaze si¢ z kontaktami z innymi
ludZmi o zr6znicowanych systemach wartosci i do§wiad-
czeniach, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do rozne-
go rodzaju zjawisk niepozadanych w §rodowisku pracy,



w tym o charakterze przemocowym, takich jak m.in.
mobbing, molestowanie czy molestowanie seksualne
(Godlewska-Bujok, 2017, s. 2). Nalezy w zwiazku z tym
rozwazy¢, na ile dyferencjacja form zatrudnienia uza-
sadnia roznicowanie standardow ochrony przed prze-
moca w §wiecie pracy — zwlaszcza w przypadku takich
stosunkOw niepracowniczego zatrudnienia, gdzie na
pierwszy plan nie zawsze wysuwa si¢ cel zarobkowy. Jed-
na z takich form jest staz dla osdb bezrobotnych uregu-
lowany w art. 53 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.
Dz.U. z 2023 r., poz. 735, dalej: u.p.z.) oraz wydanym na
podstawie art. 53 ust. 9 rozporzadzeniu z 20 sierpnia
2009 r. w sprawie szczegOtowych warunkéw odbywania
stazu przez bezrobotnych (Dz.U. Nr 142, poz. 1160, da-
lej r.w.0.8.).

Biorac pod uwagg, ze staze nalezg do najczesciej sto-
sowanych podstawowych form aktywizacji zawodowe;j
0sOb bezrobotnychl, istotne jest ustalenie, na ile polski
ustawodawca dostrzega ryzyko pojawienia si¢ problemu
przemocy w miejscu odbywania stazu, a takze czy prze-
widuje §rodki ochrony prawnej w tym zakresie dla stazy-
stow.

Zakres podmiotowy Konwencji nr 190
MOP dotyczacej eliminacji przemocy
i molestowania w Swiecie pracy

Powyzsze zagadnienie wydaje si¢ szczegdlnie aktualne
w Swietle Konwencji nr 190 MOP z 10 czerwca 2019 r.
dotyczacej eliminacji przemocy i molestowania w §wie-
cie pracy, ktora dotychczas nie zostata przez Polske ra-
tyfikowana. Konwencja w art. 1 ust. 1 pkt a wprowadza
pojecie ,,przemocy i molestowania” w §wiecie pracy?,
przez ktore nalezy rozumie¢ szereg nieakceptowanych
zachowan i praktyk lub ich grozby, zaréwno jednorazo-
wych, jak i powtarzajacych sie, ktorych celem, skutkiem
lub prawdopodobnym skutkiem jest szkoda fizyczna,
psychiczna, seksualna lub ekonomiczna i uwzglednia
przemoc i molestowanie ze wzgledu na ple. Powyzsza
definicja obejmuje wszelkie formy przemocy i ngkania —
werbalnego, fizycznego, spotecznego lub psychicznego,
w tym przemoc i molestowanie ze wzgledu na ple¢ (ILO,
2022, s. 11).

W preambule konwencji nr 190 MOP zwraca si¢ uwa-
ge na prawo wszystkich ludzi do §wiata wolnego od prze-
mocy i molestowania, w tym przemocy i molestowania
ze wzgledu na plec. Bez watpienia gtowng intencja MOP
jest zapewnienie ochrony przed przemocg i molestowa-
niem jak najwigkszej grupie osob, co znajduje swoje od-
zwierciedlenie w szerokim zakresie podmiotowym kon-
wencji nr 190 MOP. W $wietle art. 2 konwencja nr 190
MOP chroni pracownikdw oraz inne osoby w $wiecie
pracy, w tym pracownikow zdefiniowanych w krajowym
ustawodawstwie i praktyce, jak rowniez osoby pracujace
niezaleznie od charakteru umowy na podstawie ktorej
wykonywana jest praca, osoby w trakcie szkolenia, w tym
stazystow i praktykantow, pracownikow, ktorych zatrud-
nienie ustato, wolontariuszy, osoby poszukujace pracy
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oraz aplikujace o nia, a takze osoby sprawujace funkcje,
wykonujace obowiazki i zadania pracodawcy. StazySci
zostali zatem explicite wskazani obok pracownikow jako
grupa, ktdrej ochrona przed przemoca i molestowaniem
réwniez powinna by¢ zagwarantowana. W konwencji
nr 190 MOP zaproponowano szereg rozwiazan instytu-
cjonalno-prawnych zapobiegajacych przemocy i mole-
stowaniu w pracy, a takze eliminujacych ich negatywne
nastgpstwa, ktore w razie ratyfikacji powinny zostaé
dostosowane do specyfiki systemu prawnego danego
panstwa (Gajda, 2022, s. 72).

Status prawny stazysty
jako potencjalnej ofiary dziatan
o charakterze przemocowym

Stazysci w trakcie odbywania stazu bez watpienia moga
sta¢ si¢ ofiarami dziafafi o charakterze przemocowym.
W $wietle art. 2 ust. 1 pkt 34 u.p.z. staz oznacza nabywa-
nie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do
wykonywania pracy przez wykonywanie zadafi w miejscu
pracy bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca. Jak
wynika z art. 53 u.p.z. starosta moze skierowac bezro-
botnych do odbycia stazu do organizatora stazu na okres
nieprzekraczajacy 6 miesiecy lub 12 miesiecy — jezeli jest
on organizowany dla osdb bezrobotnych, ktore nie
ukoriczyly 30 roku zycia (minimalny okres odbywania
stazu na podstawie § 1 ust. 1 pkt 5 r.w.0.s. wynosi 3 mie-
sigce). W przypadku stazy dla os6b bezrobotnych mamy
do czynienia ze specyficzna, trojstronng wiezia prawna
o skomplikowanym i niejednorodnym charakterze,
w ktdra sa zaangazowane trzy podmioty (Skapski, 2015,
s. 238). W pierwsze]j kolejnoSci nalezy wskaza¢ osobe
bezrobotna, bedaca beneficjentem stazu jako instru-
mentu aktywizacji zawodowej, ktora potencjalnie moze
stac sie ofiarg dziafaf o charakterze przemocowym. Wa-
runkiem skorzystania z tej formy wsparcia jest uzyskanie
statusu osoby bezrobotnej, w razie spetnienia przesta-
nek okreSlonych w art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.z. Drugim pod-
miotem zaangazowanym w realizacj¢ tego instrumentu
rynku pracy jest organizator stazu, do ktorego bezrobot-
ny jest kierowany przez staroste. Zgodnie z art. 53 ust. 1
u.p.z. status taki moze uzyskac przede wszystkim praco-
dawca rozumiany jako jednostka organizacyjna, cho-
ciazby nie posiadata osobowosci prawnej, jak réwniez
osoba fizyczna, jezeli zatrudniaja one co najmniej jedne-
go pracownika (art. 2 ust. 1 pkt 25 u.p.z.), a takze rolni-
cze spoldzielnie produkcyjne lub petnoletnie osoby fi-
zyczne zamieszkujace i prowadzace na terytorium RP,
osobiScie i na wtasny rachunek, dziatalno$¢ w zakresie
produkcji roSlinnej lub zwierzecej, w tym ogrodniczej,
sadowniczej, pszczelarskiej i rybnej, w pozostajacym
w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym obejmujacym
obszar uzytkow rolnych o powierzchni przekraczajacej
2 ha przeliczeniowe lub prowadzacej dzial specjalny
produkc;ji rolnej, o ktorym mowa w ustawie z 20 grudnia
1990 1. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (tekst jedn.
Dz.U. z 2023 r., poz. 208). Ponadto, o przyjecie stazysty
moga ubiegal si¢ organizacje pozarzadowe (art. 53
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ust. 8 u.p.z.) oraz przedsigbiorcy niezatrudniajacy pra-
cownikow (art. 61a ust. 1 u.p.z.). Trzecig strong wyste-
pujaca w stosunku prawnym stazu jest starosta (organ
zatrudnienia) wyposazony w okres§lone uprawnienia za-
réwno w odniesieniu do osob bezrobotnych, jak i orga-
nizatora stazu.

Wskazane powyzej trzy podmioty wystepujace w sto-
sunku prawnym stazu pozostaja ze soba w okre§lonych re-
lacjach. Starosta zawiera z organizatorem stazu umowe¢
0 zorganizowanie stazu (jej tre$¢ okresla § 5 r.w.o.s.), kto-
ra, jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyro-
ku z 17 stycznia 2014 r., jest rodzajem umowy cywilno-
prawnej (I OSK 135/13, LEX nr 1480125). W ramach tej
umowy organizator stazu zobowiazuje si¢ do zapewnie-
nia nalezytej realizacji stazu zgodnie z ustalonym pro-
gramem, w ktorym zostaje okre$lony m.in. zakres zadaf
wykonywanych przez bezrobotnego, opiekun stazysty
(art. 53 ust. 4 u.p.z.). Jezeli chodzi o relacje osoby bez-
robotnej ze starosta, to przede wszystkim nalezy zwrdcié
uwagg, ze to organ zatrudnienia kieruje bezrobotnego
na staz (co musi zosta¢ poprzedzone uzyskaniem statu-
su bezrobotnego), a nastgpnie sprawuje nadzor nad jego
odbywaniem i wydaje za$wiadczenie o odbyciu stazu
(art. 53 ust. 5 u.p.z.). Kompetencje starosty rozciggaja
sie tym samym na wszystkie fazy trwania stosunku praw-
nego stazu — poczawszy od jego organizowania, realiza-
cji, nie wytaczajac zakoficzenia jego trwania (Staszew-
ska, 2018, s. 1052). W przypadkach wskazanychw § 9 r.w.o.s.
starosta na wniosek bezrobotnego badz z urz¢du mo-
ze rozwigzaé z organizatorem stazu umowe o odbycie
stazu, a takze na wniosek organizatora lub z urzedu
pozbawi¢ bezrobotnego mozliwosci kontynuowania
stazu.

Trzecia relacja, ktora bedzie miata kluczowe znaczenie
z perspektywy stazysty jest relacja, w jakiej bedzie on po-
zostawal z organizatorem stazu, ktory finalnie wydaje sta-
zyscie opini¢ zawierajacg informacje o zadaniach realizo-
wanych przez niego i umiejetnosciach praktycznych pozy-
skanych w trakcie stazu. Pomigdzy tymi dwoma podmio-
tami nie jest zawierana zadna umowa, co wigcej, ustawo-
dawca w samej definicji stazu jednoznacznie przesadzit,
ze nie dochodzi do nawiazania stosunku pracy. Biorac
pod uwage szereg obowigzkdw, jakimi te podmioty sg ob-
cigzone wzgledem siebie, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze
pomiedzy nimi istnieje stosunek prawny, ktory nalezy
kwalifikowac jako zobowiazaniowy (Skapski, 2015, s. 241).
Przede wszystkim w § 6 ust. 2 r.w.o.s. na stazystow nato-
zono w zwiazku z odbywaniem stazu cala game obowiaz-
k6w o quasi-pracowniczym charakterze. Zostali oni zobo-
wigzani m.in. do przestrzegania ustalonego przez organi-
zatora czasu pracy, sumiennego i starannego wykonywania
zadan objetych programem stazu, stosowania si¢ do pole-
cefi organizatora i opiekuna, o ile nie sa one sprzeczne
z prawem. Maja takze przestrzegal przepisow i zasad
obowigzujacych u organizatora, w szczegdlnosci regula-
minu pracy, tajemnicy stuzbowej, zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy. Osoba bezrobotna w trakcie odbywania
stazu podlega w zasadzie kierownictwu organizatora na
zasadach zblizonych do pracowniczych.
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Z drugiej strony, stazysci zostali wyposazeni w wiele
uprawniefi, ktore zobowigzany jest zagwarantowac orga-
nizator stazu. Co istotne, znaczna ich cz¢§¢ ma by¢ reali-
zowana na zasadach przewidzianych dla pracownikow,
co nalezy rozumie¢ jako konieczno$¢ stosowania odpo-
wiednich regulacji z zakresu prawa pracy. Do tej grupy
uprawniefi zostalo zaliczone m.in. prawo do bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw odbywania stazu (§ 6 ust. 1
pkt 3 r.w.o0.s.), prawo do profilaktycznej ochrony zdro-
wia (§ 6 ust. 1 pkt 4 r.w.o0.s.), prawo do okreséw odpo-
czynku (§ 7 ust. 4 r.w.o.s.), czy prawo do réwnego trak-
towania (§ 8 r. w. 0. s). Sytuacja stazysty odbywajacego
staz jest de facto bardzo zblizona do sytuacji oséb pozo-
stajacych w stosunku pracy, z ta jednak roznica, ze sta-
zysta nie otrzymuje wynagrodzenia za prace, ale stypen-
dium, ktore jest finansowane ze Srodkéw Funduszu Pra-
cy i wyplacane przez starostg.

W zwigzku z relacja, w jakiej stazysta pozostaje z or-
ganizatorem stazu, nalezy takze zauwazy¢, ze zaangazo-
wany w nia bedzie jeszcze opiekun stazysty, ktory na
podstawie § 6 ust. 3 r.w.o.s. udziela bezrobotnemu wska-
zowek i pomocy w wypelnianiu powierzonych zadan
oraz po$wiadcza wlasnym podpisem prawdziwos¢ infor-
macji zawartych w sprawozdaniu z przebiegu stazu, kto-
re zobowiazany jest sporzadzic stazysta.

Bezrobotny pozostajac w relacjach z organem zatrud-
nienia oraz z organizatorem stazu jest w dwdjnasob na-
razony na potencjalne niepozadane zachowania o cha-
rakterze przemocowym. Z jednej strony wystepuje relacja
podporzadkowania zblizona do tej, ktora jest charaktery-
styczna dla stosunku pracy, z drugiej za$, szczeg6lna sytu-
acja zwigzana ze statusem bezrobotnego, ktorego uzyska-
nie moze wskazywa¢ na ograniczone mozliwosci samo-
dzielnego znalezienia zatrudnienia, co wiaze si¢ z kolei
z brakiem lub niewystarczajacymi kompetencjami zawo-
dowymi. Powstaje w zwigzku z tym pytanie, czy ustawo-
dawca dostrzega zagrozenia w tym obszarze i przewiduje
konkretne §rodki ochrony prawnej dla stazystow?

Nalezy zacza¢ od tego, ze w zadnym z przepisow regu-
lujacych instytucje stazu nie wystepuje termin ,,przemocy”.
Pojecie to nie pojawia si¢ takze w polskich regulacjach
z zakresu prawa pracy, w ktdrych ustawodawca odwotuje
si¢ do konkretnych, wybranych form przemocy, takich jak
mobbing, molestowanie i molestowanie seksualne. Z ta-
kim stanem rzeczy mamy do czynienia takze w przypadku
stazu dla 0sdb bezrobotnych. Ztozony charakter prawny
stazu, na ktory sklada si¢ przede wszystkim trdjstronna
relacja, powoduje, ze trudno méwi¢ o spdjnym modelu
ochrony prawnej stazystow przed przemoca. W zwigzku
z powyzszym, zagadnienie to nalezy analizowa¢ biorac
pod uwage relacje, w jakich stazysta pozostaje z organem
zatrudnienia oraz z organizatorem stazu.

Ochrona przed przemoca
w relacji stazysta-organ zatrudnienia
Jezeli chodzi o zakres ochrony przed przemocs, w ra-

mach relacji, w jakich stazysta pozostaje z organem za-
trudnienia, to z pewnoScig nalezy wskaza¢ na przepisy



ustawy z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych prze-
pisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowa-
nia (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 970, dalej: u.r.t.).
Jak wynika z art. 8 ust. 1 pkt 4 w.r.t., zakazuje si¢ nierdw-
nego traktowania osob fizycznych ze wzgledu na pted,
ras¢, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyzna-
nie, $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orienta-
cje seksualna w zakresie dostepu i warunkéw korzysta-
nia z instrumentow rynku pracy okreSlonych w ustawie
o0 promocji zatrudnienia oferowanych przez instytucje ryn-
ku pracy. Przez nieréwne traktowanie w $wietle art. 3
pkt 5 u.r.t. nalezy rozumie¢ traktowanie osob fizycznych
w sposOb bedacy jednym lub kilkoma z nastepujacych
zachowafi: dyskryminacja bezpoSrednia, dyskryminacja
posrednia, molestowaniem, molestowaniem seksual-
nym, a takze mniej korzystnym traktowaniem osoby fi-
zycznej wynikajacym z odrzucenia molestowania lub
molestowania seksualnego lub podporzadkowanie sie
molestowaniu lub molestowaniu seksualnemu oraz za-
checanie do takich zachowan i nakazywanie tych zacho-
wafi. Spo$rdd wskazanych w art. 3 pkt 5 u.r.t. zachowan,
przemocowy charakter nalezy przypisa¢ zwtaszcza mole-
stowaniu i molestowaniu seksualnemu. Molestowanie
zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 3 u.r.t. jako kazde nie-
pozadane zachowanie, ktdrego celem lub skutkiem jest
naruszenie godnosci osoby fizycznej i stworzenie wobec
niej zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej
lub uwtaczajacej atmosfery. Z kolei molestowanie sek-
sualne to kazde niepozadane zachowanie o charakterze
seksualnym wobec osoby fizycznej lub odnoszace si¢ do
plci, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie godno-
Sci tej osoby, w szczegOlnoSci przez stworzenie wobec
niej zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej
lub uwtaczajacej atmosfery — moga to by¢ fizyczne, wer-
balne lub pozawerbalne elementy (art. 3 pkt 4 w.r.t.).

Powyzsza regulacja w kontekscie stazystow dotyczy
przede wszystkim etapu nawigzywania stosunku stazowe-
go (dostgpu do stazu jako instrumentu rynku pracy). Za-
nim bezrobotny trafi do organizatora w celu odbycia u nie-
go stazu, przechodzi swoisty proces rekrutacji, posiadajac
de facto status kandydata do odbywania stazu. Jak wynika
z art. 34a w.p.z., powiatowy urzad pracy, udzielajac bezro-
botnemu pomocy okreSlonej w u.p.z., przygotowuje indy-
widualny plan dziatania, w ktorym okre§la dziatania moz-
liwe do zastosowania przez urzad. Bezrobotny na tym eta-
pie pozostaje w duzej zaleznoSci od pracownika urzedu
pracy, potencjalnie bedac narazonym na wskazane w art. 3
pkt 5 u.r.t. zachowania o charakterze przemocowym, takie
jak molestowanie czy molestowanie seksualne (zwlaszcza
w formie szantazu quid pro quo), ktorych podtozem moze
by¢ kwestia dostgpu do stazu, a nastgpnie ustalania jego
warunkow (np. dtugosci trwania stazu czy wyboru organi-
zatora stazu). Poza etapem kierowania do odbycia stazu,
bezrobotny na ewentualne zachowania o przemocowym
charakterze w relacji z organem zatrudnienia moze by¢
tez narazony w czasie jego odbywania, albowiem w przy-
padkach okreslonych w § 9 r.w.o.s. starosta moze wcze-
$niej zakoficzy¢ staz (zarowno z urzedu, jak 1 na wniosek
stazysty lub organizatora stazu).
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W razie wystapienia niepozadanych zachowafi, w po-
staci molestowania czy molestowania seksualnego, ktdre
w Swietle art. 3 pkt 5 u.r.t. utoZsamiane sa z naruszeniem
zasady rdwnego traktowania, bezrobotny ma prawo do-
chodzi¢ odszkodowania przed sadem cywilnym (art. 13
u.r.t.). Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze bezrobotny bedzie
mogt skorzystac z tego Srodka ochrony prawnej, o ile do
nier6wnego traktowania doszfo ze wzgledu na wskazane
w ustawie rownoSciowej cechy, tj. pteé, ras¢, pochodze-
nie etniczne, narodowos¢, religi¢, wyznanie, Swiatopo-
glad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng
- co jest wynikiem przyjecia koncepcji zamknietego ka-
talogu cech podlegajacych ochronie.

Ochrona przed przemoca w relacji
stazysta-organizator stazu

Jezeli na etapie udzielania pomocy osobie bezrobotnej
zostanie podjeta decyzja o zasadnoSci zastosowania in-
strumentu aktywizacji zawodowej w formie stazu, wow-
czas dochodzi do skierowania jej do organizatora stazu,
z ktorym starosta podpisal umowe o odbycie stazu. Oso-
ba bezrobotna zostaje tym samym wiaczona do zespolu
pracowniczego, gdzie przez stosunkowo dtugi okres (na-
wet do 12 miesiecy) wykonuje ,zadania” okre$lone
w programie stazu, w celu nabycia umiejetnosci prak-
tycznych do wykonywania pracy. W regulacji prawnej
stazu unika si¢ okre§lenia ,$wiadczenia pracy”, cho¢
w rzeczywistosci do tego sprowadzaja si¢ czynnoSci re-
alizowane przez stazystow w pelnym wymiarze czasu
pracy. U etatowych pracownikow organizatora stazu
moze powstac poczucie hierarchicznej nadrz¢dnosci nad
stazysta, ktorego z organizatorem nie faczy zadna umo-
wa. Ustawodawca w pewnym zakresie dostrzega, ze sta-
zysci poprzez wlaczenie do zespotu pracowniczego sg
narazeni na te same oddzialywania ze strony Srodowiska
pracy co inni pracownicy, czego wyrazem jest czesciowe
podleganie przepisom ochronnym prawa pracy, na co
byla juz zwracana uwaga wczesniej.

Biorac pod uwage, ze staz dla bezrobotnych nie pro-
wadzi do nawigzania stosunku pracy, nalezatoby zatozy¢,
ze po jego rozpoczeciu do osoby bezrobotnej — podob-
nie jak w przypadku jej relacji z organem zatrudnienia,
w razie wystapienia niepozadanych zachowan wskaza-
nych w art. 3 pkt 5 u.r.t. (m.in. molestowania czy mole-
stowania seksualnego), zastosowanie znajda przepisy
ustawy rownosciowej, ktore odnosza si¢ do sfery szero-
ko rozumianego zatrudnienia. W my$l art. 4 pkt 2 u.r.t.
do obszardw chronionych przepisami ustawy zalicza si¢
m.in. warunki podejmowania i wykonywania dziafalno-
$ci gospodarczej lub zawodowej, w tym w szczegdlnosci
na podstawie stosunku pracy albo umowy cywilnopraw-
nej. Zakres 0sdb chronionych przed nieréwnym trakto-
waniem w kontek§cie §wiadczenia pracy lub realizacji in-
nych zajec zarobkowych jest tutaj bardzo rozlegly i obej-
muje rozne podstawy zatrudnienia (Kuba & Staszewska,
2019, s. 3). Uzycie zwrotu ,,w szczegdlnosci” wskazuje,
ze zakresem zastosowania ustawy, poza stosunkiem pra-
cy i umowa cywilnoprawng, objeto rowniez warunki po-
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dejmowania i wykonywania dzialalnoSci zawodowej
w ramach innych niepracowniczych stosunkow zatrud-
nienia (Kuczyniski, s. 93). Ustawodawca zdecydowat si¢
jednak na przyjecie innego rozwigzania. Ot6z na podsta-
wie § 8 r.w.o.s., bezrobotnemu odbywajacemu staz przy-
stuguje prawo do réwnego traktowania na zasadach
przewidzianych w przepisach rozdziatu Ila w dziale
pierwszym kodeksu pracy, co umozliwia stosowanie
przepisow kodeksu pracy, jezeli chodzi o przynajmniej
dwa zjawiska o charakterze przemocowym, tj. molesto-
wanie i molestowanie seksualne, bedace szczegOlnymi
przejawami dyskryminacji. Pojecie molestowania i mo-
lestowania seksualnego w kodeksie pracy zostato zdefi-
niowane podobnie jak na gruncie u.r.t. Molestowanie
w Swietle art. 18% § 5 pkt 2 k.p. to niepozadane zacho-
wanie, ktdrego celem lub skutkiem jest naruszenie god-
nosci pracownika i stworzenie wobec niego zastraszaja-
cej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwtaczajace;j
atmosfery. W warunkach zatrudnienia pracowniczego
wskazuje si¢, ze sprawca molestowania moze by¢ kazdy
- nie tylko pracodawca czy osoby dziatajacego w jego
imieniu. Molestujacym moze by¢ przetozony, wspdipra-
cownik, a nawet osoba trzecia (Kuba, 2017, s. 171).
Z podobnym rozumieniem sprawcy molestowania be-
dziemy mieli do czynienia w przypadku stazysty —
w szczegdlnosci w rachube bedzie wehodzit organizator
stazu, opiekun stazysty, pracownicy organizatora stazu,
czy nawet inni stazysci. Zachowanie molestujacego po-
winno odnosi¢ si¢ przy tym do okre$lonej cechy stazysty,
a biorac pod uwage otwarty katalog kryteriow dyskrymi-
nacyjnych w kodeksie pracy, przyczyna molestowania
moze by¢ dowolna? cecha danego stazysty (nie wylacza-
jac posiadania statusu stazysty).

Stazysta moze takze stac si¢ ofiarg molestowania sek-
sualnego, ktdore w Swietle art. 183 § 5 k.p. oznacza kaz-
de niepozadane zachowanie o charakterze seksualnym
lub odnoszace si¢ do plci pracownika, ktdrego celem lub
skutkiem jest naruszenie godnoSci pracownika, w szcze-
g6lnosci stworzenie wobec niego zastraszajgcej, wrogiej,
ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery.
Na takie zachowanie moga sktadac¢ si¢ fizyczne, werbal-
ne lub pozawerbalne elementy. Podobnie jak przy po-
tencjalnym molestowaniu seksualnym stazysty w zwigz-
ku z relacja, w jakiej pozostaje z organem zatrudnienia,
tak i w przypadku organizatora wydaje sie, ze stazysta
moze by¢ narazony na seksualny szantaz (quid pro quo).
Pozostaje on bowiem w duzej zalezno$ci od organizato-
ra stazu, na ktérym spoczywa obowiazek zapewnienia
odpowiednich warunkow stazu, wydania stazyScie opinii
(por. art 52 ust. 5 u.p.z.), czy wreszcie do ktorego nalezy
decyzja o nawigzaniu stosunku pracy ze stazysta po za-
koficzeniu stazu. Cho¢ pracodawca moze by¢ zobowia-
zany na podstawie umowy stazowej do zatrudnienia sta-
zysty w ramach stosunku pracy po zakoficzeniu stazu, to
jednak sankcje za niedotrzymanie tego warunku nie sg
szczegOlnie dotkliwe (beda okreslone w umowie i moga
polega¢ np. na ograniczeniu mozliwosci ubiegania si¢
o0 stazystow w przyszlosci), co moze stanowi¢ pole do
naduzy¢.
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Powyzsze uwagi dotyczg takze opiekuna stazysty, do
ktorego polecen stazysta jest zobowiazany si¢ stosowac
i ktory poSwiadcza wlasnym podpisem prawdziwo$¢ in-
formacji zawartych w sprawozdaniu sporzadzanym
przez bezrobotnego.

W razie wystapienia powyzszych zjawisk o przemoco-
wym charakterze w postaci molestowania oraz molesto-
wania seksualnego, stazysta moze dochodzi¢ okreslo-
nych roszczen. Watpliwo§¢, jaka jawi si¢ na kanwie tego
zagadnienia, to kwestia rezimu prawnego, w jakim stazy-
sta ma ich dochodzi¢. Jezeli chodzi o naruszenie prawa
stazysty do rownego traktowania, ktore ma by¢ realizo-
wane na zasadach przewidzianych dla pracownikow, to
roszczenia odszkodowawcze powinny by¢ kierowane do
sadow pracy. Z art. 476 § 1 pkt 2 k.p.c. wynika, Ze przez
sprawy z zakresu prawa pracy rozumie si¢ sprawy o rosz-
czenia z innych stosunkéw prawnych, do ktoérych z mocy
odrebnych przepisow stosuje si¢ przepisy prawa pracy.
Stosunek prawny niepracowniczego zatrudnienia facza-
cy stazyste z organizatorem stazu w obszarze prawa do
réwnego traktowania ma by¢ realizowany zgodnie z § 8
r.w.o.s. na zasadach przewidzianych w przepisach roz-
dziatu I1a kodeksu pracy. A zatem stazysta, wobec kto-
rego organizator stazu naruszyt zasade rownego trakto-
wania w zatrudnieniu (m.in. poprzez molestowanie), na
podstawie art. 183 k.p. ma prawo do odszkodowania
w wysokoSci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za
pracg, ktore winno by¢ dochodzone przed sadem pracy.
Podobne stanowisko zostalo wyrazone w wyroku Sadu
Apelacyjnego w Gdansku z 6 marca 2013 r. (III APa
6/13, LEX nr 1298878), w ktérym stwierdzono, ze spory
dotyczace realizacji praw i obowiazkow stazysty i praco-
dawcy powinny by¢ ujmowane jako sprawy z zakresu
prawa pracy (podobnie Skapski, 2015, s. 254).

O ile w odniesieniu do zachowafi o charakterze dys-
kryminacyjnym stazysta ma zagwarantowana ochrone na
zasadach przewidzianych dla pracownikow, to ustawo-
dawca nie odsyta do kodeksu pracy w razie wystapienia
mobbingu. Co niepokojace, zjawisko to w ogdle nie zo-
stalo zauwazone przez ustawodawce jako potencjalnie
mogace wystapi¢ w stosunku prawnym stazu. Luke te
mozna ttumaczy¢ tym, ze regulacjami antydyskrymina-
cyjnymi objeta jest szeroka grupa osob zarobkujacych
(i nie tylko) na podstawie ustawy rownosciowej. Przy-
znanie bezrobotnym stazystom prawa do réwnego trak-
towania (ktore i tak przystugiwaloby im na podstawie
ustawy rdwnosciowej), jest jedynie dziataniem zwigksza-
jacym ochrong w tym zakresie. Definicja legalna mob-
bingu zawarta w art. 943 § 2 k.p. nie pozostawia watpli-
woSci, ze stazysta moze pas$¢ ofiara tego zjawiska.
W swietle powyzszej regulacji mobbing to dziatania lub
zachowania dotyczace pracownika lub skierowane prze-
ciwko pracownikowi, polegajace na uporczywym i dtu-
gotrwalym nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywo-
tujace u niego zanizong oceng¢ przydatnoSci zawodowe;j,
powodujace lub majace na celu ponizenie lub o§miesze-
nie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z ze-
spotu wspotpracownikéw. Czas trwania stazu (od 3 do
12 miesigcy) powoduje, ze wyzej zakreSlone przestanki



mobbingu mogg zosta¢ spelnione takze w przypadku
stazysty. O ile w razie molestowania i molestowania sek-
sualnego podfozem zachowania molestujacego musi byé
kryterium dyskryminacyjne, to w razie mobbingu nie jest
konieczne ustalenie konkretnego powodu nekania lub
zastraszania. Nieprzyznanie bezrobotnemu prawa do
dochodzenia roszczefi z tytulu mobbingu w oparciu
o przepisy kodeksu pracy nie pozbawia go mozliwosci
skorzystania z cywilnoprawnych §rodkéw ochrony débr
osobistych, co jednak wydaje si¢ rozwigzaniem niewy-
starczajacym z punktu widzenia jego interesdow (Gajda,
2022, s. 229). Sytuacja ta moze jednak w niedalekiej
przysztoSci ulec zmianie, ze wzgledu na projekt ustawy
o aktywnosci zawodowej, ktora ma zastapi¢ obowiazuja-
cg od niemal dwudziestu lat ustawe o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy*. W $wietle art. 115 ust. 2
pkt 6 projektu, na zasadach przewidzianych dla pracow-
nikéw organizator stazu zapewnia bezrobotnemu odby-
wajacemu staz ochrone przed mobbingiem. Takie roz-
wigzanie nalezy odczytywa¢ w ten sposob, ze w razie
wejScia w zycie wskazanej regulacji, stazy$ci beda mogli
dochodzi¢ roszczef z tytulu mobbingu na gruncie ko-
deksu pracy, co niewatpliwie wzmocni ich ochrong. Jed-
nocze$nie z dezaprobata nalezy przyja¢ brzmienie
art. 115 ust. 3 projektu, w ktdrym organizator stazu zostat
zobowiazany do przestrzegania zasady rownego trakto-
wania i niedyskryminowania stazysty — bez odestania do
zasad przewidzianych dla pracownikow, z czym mamy do
czynienia w obowiazujacych unormowaniach. Taki ksztatt
regulacji powoduje, ze stazysta w razie np. molestowania,
nie bedzie mdgt dochodzi€ roszczef na podstawie przepi-
sow kodeksu pracy, ale na podstawie ustawy rownoscio-
wej (w ktorej mamy do czynienia z zamknigtym katalo-
giem cech podlegajacych ochronie). Projektodawca do-
konat tym samym ponownej dyferencjacji ochrony praw-
nej w zalezno$ci od formy dziatan przemocowych.

Koficzac watek dotyczacy Srodkow ochrony przed
przemocg W relacji stazysty z organizatorem nalezy
zwrdci€ jeszcze uwage na § 9 ust. 1 r.w.o.s., w my§l kto-
rego starosta na wniosek bezrobotnego odbywa]qcego
staz lub z urzgdu moze rozwiaza¢ z organizatorem umo-
we o odbycie stazu m.in. w razie niedotrzymywania wa-
runkdow jego odbywania. Oznacza to tym samym, ze sta-
zysta w razie wystapienia niepozadanych zachowan ze
strony organizatora stazu moze zwrocic si¢ o pomoc do
starosty, ktory zobowiazany jest podja¢ wskazane powy-
zej dzialania, wynikajace z uprawnief nadzorczych orga-
nu zatrudnienia. StazyScie w zwigzku z wczeSniejszym
zakoficzeniem stazu z przyczyn zawinionych przez orga-
nizatora nie przystuguje jednak zadne odszkodowanie.
Co wiecej, wezeéniejsze zakoficzenie stazu wywola nie-
korzystne reperkusje w sferze prawa osoby bezrobotne;j
do stypendium — przystuguje ono jedynie w trakcie od-
bywania stazu (art. 53 ust. 6 u.p.z.).

Podsumowanie

W Konwencji nr 190 MOP (zaréwno w aspekcie pod-
miotowym, jak i przedmiotowym) przyjeto szeroka kon-
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cepcje Swiata pracy wolnego od przemocy i molestowa-
nia, za ktore w art. 1 ust. 1 pkt a uznano szereg blizej
niesprecyzowanych zachowan i praktyk (zaréwno jedno-
razowych jak i powtarzajacych sie), ktorych celem, skut-
kiem jest szkoda fizyczna, psychiczna, seksualna lub
ekonomiczna, z uwzglednieniem przemocy i molestowa-
nia ze wzgledu na pfec. Cho¢ ujecie to moze budzi¢ pew-
ne watpliwosci (zwlaszcza jezeli chodzi o odrgbne od
przemocy eksponowanie molestowania ze wzgledu na
pte¢), to w art. 1 ust. 2 konwencji nr 190 MOP zastrze-
zono, ze definicje zawarte w krajowym ustawodawstwie
moga przewidywac jednolite lub odrebne pojecia. Polski
ustawodawca de lege lata nie postuguje si¢ w obszarze
regulacji zwiqzanych z zatrudnieniem pojeciem przemo-
cy, a jedynie zauwaza Wybrane jej formy — przede wszyst-
kim mobbing, molestowanie i molestowanie seksualne,
dokonujac istotnej dyferencjacji ochrony prawnej w za-
leznoéci od rodzaju zatrudnienia. W przypadku osob
bezrobotnych odbywajacych staze, ktorym poSwiecony
zostal niniejszy artykul, Srodki ochrony prawnej koncen-
truja si¢ w obszarze przejawdw nierdwnego traktowania,
w ramach ktorych do zachowan o charakterze przemo-
cowym nalezy zaliczy¢é molestowanie i molestowanie
seksualne. Mankamentem przyjecia takiej koncepcji jest
przede wszystkim konieczno$¢ powolania si¢ przez oso-
be bezrobotna podnoszacy zarzut molestowania, na kry-
terium dyskryminacyjne, ktére w razie, gdy jego spraw-
ca bedzie organ zatrudnienia — musi by¢ jednym z kryte-
riow wskazanych w art. 1 ust. 1 u.r.t. (katalog zamkniety
kryteriow prawnie zabronionych). Szerszy zakres ochro-
ny zostal zagwarantowany stazystom w razie wystgpienia
molestowania czy molestowania seksualnego pojawiajace-
go si¢ w relacji z organizatorem stazu — dzieki odwolaniu
do kodeksu pracy, w ktdrym katalog kryteriéw dyskry-
minacyjnych jest otwarty. Wydaje si¢, ze rewizji powin-
no ulec lokowanie molestowania i molestowania seksu-
alnego w obszarze nierdwnego traktowania (uwaga ta
zwlaszeza odnosi si¢ do molestowania zwyklego). Jak
stusznie zwraca uwage B. Godlewska-Bujok, cho¢ pod-
stawa molestowania i molestowania seksualnego mogg
by¢ stereotypy i uprzedzenia przyczyniajace sie do po-
wstawania zachowan dyskryminacyjnych, to jednak maja
one charakter przemocowy — podobnie jak w przypadku
mobbingu (Godlewska-Bujok, 2017, s. 3 i n.).

W swietle postanowiefi konwencji nr 190 MOP, za
niezbedne i pilne nalezy uzna¢ stworzenie spdjnego, jed-
nolitego modelu ochrony prawnej przed przemocy
w §wiecie pracy, zapewniajacego ochrone dla wszystkich
0s0b zatrudnionych (w szerokim ujgciu). Zwazywszy na
uniwersalny charakter prawa wszystkich ludzi do $wiata
pracy wolnego od przemocy i molestowania, ktérego na-
ruszenia nie sposob nie utozsamia¢ z naruszeniem lub
naduzyciem praw cztowieka, nalezy oczekiwa¢ uniformi-
zacji rozwigzan, ktora w przypadku tak fundamental-
nych kwestii powinna zosta¢ zagwarantowana. W kon-
wencji nr 190 MOP oraz zaleceniu nr 206 MOP przewi-
duje si¢ szereg rozwigzaf, ktorych wdrozenie moze
uczyni¢ realnym powyzszy postulat — poczawszy od
prawnego zakazu przemocy, poprzez szereg dzialan pre-
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wencyjnych, a skoficzywszy na odpowiednich $§rodkach
ochrony prawnej w postaci odszkodowan. W my§l art.
7 konwencji nr 190 MOP za istotne nalezy uzna¢ wpro-
wadzenie szerokiego pojecia przemocy w §wiecie pracy,
ktore obejmowaloby nie tylko zdefiniowane juz na grun-
cie polskiego porzadku prawnego zachowania przemo-
cowe, takie jak mobbing, molestowanie i molestowanie
seksualne, ale takze inne przejawy przemocy fizycznej,
psychicznej, ktore nie zawsze mozna zakwalifikowac de
lege lata do powyzszych zachowan, ze wzgledu na ich
skomplikowang konstrukcje prawng, co powoduje, ze
ofiary nie zawsze moga dochodzi¢ okreslonych roszczen.

Z postanowien konwencji nr 190 MOP wybrzmiewa
rekomendacja lokowania przemocy w S$wiecie pracy
w obszarze przepiséw odnoszacych si¢ do bezpiecznych
i higienicznych warunk6éw pracy i traktowania jej w ka-
tegoriach ryzyka zawodowego. Taka koncepcja moze
mie¢ szczegblne znaczenie z perspektywy osob pozosta-
jacych w niepracowniczych formach zatrudnienia (w tym
podejmowanych nie zawsze w celach zarobkowych jak
wlasnie staze), a w przypadku ktorych polski ustawo-

Przypisy/Notes

dawca gwarantuje standard pracowniczy w sferze bez-
pieczefistwa i higieny pracy. Istota przepisow z zakresu
bhp sprowadza si¢ do sprecyzowania ogolnej zasady po-
wszechnej ochrony zycia i zdrowia cztowieka i daleko
wykracza poza aksjologi¢ warto$ci zwigzanych z zatrud-
nieniem pracowniczym (Sobczyk, 2013, s. 162). Zda-
niem T. Wyki, zakres stosowania przepisow bhp poza
stosunkiem pracy, uzasadnia tez¢ o koniecznosci wyod-
rebnienia tej problematyki w odrebng regulacje prawng
(Wyka, 2015, s. 680). Zgadzajac si¢ z powyzszym stano-
wiskiem, w razie ratyfikacji konwencji nr 190 MOP (co
powinno nastapi¢ jak najszybciej), mozliwe bytoby przy-
jecie kompleksowego aktu prawnego o szerokim zakresie
podmiotowym, inkorporujacego rozwigzania antyprzemo-
cowe zobowiazujace podmioty zatrudniajace do podjecia
dziatafi prewencyjnych, a takze przewidujace odpowied-
nie §rodki zaradcze, w ramach ktorych szerzej nalezatoby
zaangazowaé organy powolane do nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy, w szczegOlnoSci przepisow
bezpieczefistwa i higieny pracy — na co wprost wskazuja
rozwiazania proponowane w konwencji nr 190 MOP.

I Na podstawie art. 4 ust. 11 u.p.z. minister wlasciwy do spraw pracy publikuje corocznie na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra
katalog podstawowych form aktywizacji zawodowej, rozumianych jako ustugi i instrumenty rynku pracy finansowane ze §rodkéw Funduszu Pracy,
dla ktorych w danym roku beda okreslone wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej oraz kosztowej. Do podstawowych form aktywizacji zawodowej
zaliczaja si¢ staze, szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, dofinansowanie podejmowania dziatalnoéci gospodarczej, refundacje kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. W latach 2014-2019 staze byly najczesciej stosowana podstawowa forma aktywizacji zawodowe;.
2 Szeroko na ten temat Tomaszewska, 2023.

3 Z wyjatkiem pici lub seksualnosci, albowiem w takim przypadku nalezy mowié o molestowaniu seksualnym.

4 Projekt z 27 marca 2023 r. dostepny na stronie https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12364850/katalog/12917069#12917069
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ZMIANY WYWOLANE PANDEMIA COVID-19
W SEKTORZE MSP | ICH WPLYW
NA REALIZACJE PROCESOW BIZNESOWYCH

Autorzy podjeli w ksigzce aktualng i wazng tematy-
ke, poniewaz pandemia COVID-19 wywotata global-
ny szok gospodarczy, w bezprecedensowy sposob
wptywajgc na spowolnienie globalizacji (slowbali-
sation), reorganizacje globalnych tancuchdéw war-
tosci, spadek swiatowych przeptywow bezposred-
nich inwestycji zagranicznych (BlZ), ale takze przy-
spieszenie transformacji cyfrowej. Wplyw pandemii
COVID-19 i zwigzanych z nig ograniczen na gospo-
darke jest silny i wielowymiarowy, a analiza tego wptywu moze pomaoc zrozumied, jak firmy
moga adaptowac sie do nagtych zmian w otoczeniu i jakie strategie sg najskuteczniej-
sze w obliczu niepewnosci. Duzg wartoscig ksigzki jest to, ze przeprowadzone badania
umozliwity identyfikacje aspektow, ktére nalezy uwzglednic¢ przy formutowaniu rekomen-
dagji dla polskich MSP w kontekécie zmian otoczenia biznesowego wywotanych skutkami
pandemii COVID-19. Opracowanie tgczy dobrze dobrane zrodta literaturowe z praktycz-
ng orientacja i jest udanym przykfadem pracy spetniajacej standardy akademickie, kto-
ra jednoczesnie moze by¢ interesujgca dla praktykow. Ksigzka w warstwie normatywno-
-postulatywnej zawiera rekomendacije i zalecenia dla polskich MSP. akcentujac jednocze-
$nie potrzebe indywidualizacji i elastycznosci w dobieraniu kierunku dziatania adekwat-
nego dla konkretnego przedsigbiorstwa. Analizy zawarte w ksigzce mogg by¢ pomocne
takze dla decydentow w formutowaniu polityk i strategii majacych na celu wzmacnianie
odpornosci gospodarcze;.
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