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Staz pracy czy staz zatrudnienia?
Reakcja na zmiany rynku pracy

Period of employment or period of work?
Reaction to changes in the labour market

Streszczenie

Na rynku pracy zachodza obecnie daleko idace zmiany
w zakresie jego struktury. Coraz silniejsze sa trendy od-
chodzenia od zatrudnienia pracowniczego na rzecz in-
nych podstaw prawnych wykonywania pracy. Dane sta-
tystyczne pokazuja przede wszystkim wzrost liczby
uméw cywilnoprawnych oraz tzw. samozatrudnienia.
Jest to stan zdecydowanie odmienny od tego, ktéry funk-
cjonowat w okresie, gdy byto kodyfikowane polskie pra-
wo pracy. Celem artykutu jest préba odpowiedzi na py-
tanie, czy konstrukcje, ktére swoimi korzeniami czesto
siegaja lat 70. ubiegtego wieku, nadal spetniaja swoje za-
tozenia aksjologiczne. Autor pokazuje na przyktadzie
analizy konstrukgji stazu pracy, a zwlaszcza jak pojecie to
jest zazwyczaj rozumiane na gruncie przepiséw i jak staz
wplywa na sytuacje pracownikéw, ze ustawodawca po-
winien bardziej zdecydowanie reagowac na aktualna rze-
czywisto$¢ spoteczno-gospodarcza lub ewentualnie po-
dejmowac skuteczne kroki w celu ksztaftowania jej
w sposéb pozadany.
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staz pracy, nietypowe zatrudnienie, prawo pracy,
prawo zatrudnienia, dyskryminacja
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Uwagi wstepne

Wsrdd obserwowanych obecnie kierunkéw rozwoju rynku
pracy jako wyrdzniajaca si¢ tendencje mozna z pewnoscia
wskaza¢ tg, ktdra polega na coraz szerszym sieganiu po
rdznorodne formy wspoOipracy pomiedzy wykonujacymi
prace i ja zlecajacymi. OczywiScie nigdy wszystkie formy
aktywnosci zawodowej nie byly realizowane w ramach re-
lacji pracowniczej, jednak obecnie zachodzace zmiany
wigza si¢ z sieganiem na niespotykang wczesniej skale po
inne formy §wiadczenia pracy.

Abstract

The labour market is currently undergoing far-reaching
changes in its structure. The trends of moving away from
employee employment to other legal bases of performing
work are becoming stronger. First of all, statistical data
show an increase in the number of civil law contracts and
self-employment. This state is definitely different from that
which existed when Polish labour law was codified.
Therefore, the question should be asked whether
constructions that have their roots often back in the 1970s
still meet their axiological assumptions. On the example of
the analysis of the structure of seniority, how this concept
is usually understood under the provisions of labour law
and how the seniority affects the situation of employees,
one can put forward the thesis that the legislator should
begin to react more strongly to the current socio-
economic reality. Alternatively, he should take effective
steps to shape it in the desired manner.

Keywords
period of employment, atypical employment, labour
law, employment law, discrimination

Wedlug danych Gtownego Urzedu Statystycznego
liczba osob pracujacych w Polsce (wediug metodologii
BAEL) wynosita w 2018 r. nieco ponad 16,4 mln 0sob.
Blisko 80% z nich (13 057 tys.) stanowili pracownicy na-
jemni, za$ pracujacy na wiasny rachunek 18% (2 970 tys.).
Pozostale ponad 2% (382 tys.) to pomagajacy nieodplat-
nie cztonkowie rodzin (GUS, 2019, s. 132). Wedtug kolej-
nych statystyk zatrudnionych na podstawie stosunku pra-
cy bylo 11 792 tys. 0sdb, natomiast pracodawcéw i pracu-
jacych na wtasny rachunek 4 110,6 tys. os6b (GUS, 2019,
s. 119). Powyzsze dane znajduja potwierdzenie takze
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w tych, jakimi dysponuje Zaktad Ubezpieczefi Spotecz-
nych (https://psz.zus.pl/kategorie/ubezpieczeni/ubezpie-
czenia-emerytalne-i-rentowe), wedlug ktdrych liczba
osOb podlegajacych ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowe-
mu w dniu 31 grudnia 2019 r. wyniosta ogélem 16 111 484
osoby. Z tego ubezpieczonych z tytulu bycia pracownika-
mi byto 11 617 412 osdb!. Z kolei 0s6b wykonujacych pra-
c¢ na podstawie umow zlecenia, agencyjnych lub innych
uméw o $wiadczenie ustug do ubezpieczenia zgloszono
1 149 526, za§ prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ go-
spodarcza 1 387 6682.

Warto takze wskazac, ze w 2018 r. o 8,3% zwigkszyla
si¢ liczba 0sdb, z ktorymi zostala zawarta umowa zlecenia
lub umowa o dzieto, a ktore nie byly nigdzie zatrudnione
na podstawie stosunku pracy (sa to zatem osoby, dla kto-
rych umowy te stanowia wylaczne Zrodio utrzymania).
W takiej sytuacji bylo ok. 1,3 mln 0sob, podczas gdy rok
wezesniej — ok. 1,2 mln (GUS, 2019a, s. 1). Co ciekawe,
dokfadnie takie same wskaZniki dotycza osdb samoza-
trudnionych (1,3 mln os6b i wzrost w stosunku do 2017 r.
0 8,3%).

Przytoczone dane stanowig formalne potwierdzenie
stanu, w praktyce zauwazanego juz od dawna, ktory pole-
ga na coraz czestszym odstepowaniu od paradygmatu wy-
konywania pracy zarobkowej w ramach zatrudnienia pra-
cowniczego (W tym miejscu mozna pomina¢ stuzbe funk-
cjonariuszy, cho¢ do tego watku jeszcze wrdcimy) na
rzecz przede wszystkim pracy w ramach stosunkow cywil-
noprawnych lub samozatrudnienia. Nie chodzi juz zatem
tylko o powoli tracacy na znaczeniu model polegajacy na
wykonywaniu pracy wlasciwie przez caly okres swojej ak-
tywnosci zawodowej w jednym zakladzie pracy (pierwsza
i jedyna praca od wejécia na rynek pracy az do emerytu-
1y), lecz o zdecydowanie dalej idace zjawisko.

W konsekwencji pytanie o konieczno$¢ dostosowywa-
nia prawa pracy do aktualnych potrzeb rynku pracy jest
pytaniem retorycznym. Pytanie, ktore tak naprawdg trze-
ba zada¢, brzmi: jakie konstrukcje i w jakim stopniu nale-
zy zmieniac?

Niniejszy artykul nie aspiruje do przyblizenia catego
spektrum zagadniefi, jakie nalezaloby przeanalizowaé
pod katem wymagan wspdlczesnosci®, dotyczy on jedynie
konkretnego wycinka, ktorym jest aktualnie obowigzuja-
cy model regulacji stazu pracy jako okolicznosci (kryte-
rium) wplywajacej na uprawnienia pracownicze w kon-
tekscie przywotanego na wstepie zjawiska polegajacego
na postepujacym wypieraniu prawa pracy przez inne for-
my zatrudnienia. Celem prowadzonych rozwazan jest
ocena, czy zmiany w tej sferze s zasadne, i przy pozytyw-
nej odpowiedzi wskazanie, jakie dziatania powinien pod-
jac ustawodawca.

Mozna zreszta zauwazyC, ze juz obecnie prawodawca
powoli reaguje na zmiany zachodzace na rynku pracy,
czego dowodem moga by¢ niektdre zmiany przepisow do-
konywane w ostatnich latach. Przede wszystkim nalezy tu
wskaza¢ na wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej
dla uméw zlecenia lub o §wiadczenie ustugt. Ponadto nie
sposdb poming¢ zmian w ustawie o zwigzkach zawodowych?,
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ktore obowigzujg od 1 stycznia 2019 r., a ktore dotycza
przede wszystkim poszerzenia prawa koalicji, co prowa-
dzi do tego, ze coraz czgsciej mowi si¢ juz nie o zbioro-
wym prawie pracy, a o zbiorowym prawie zatrudnienia
(zob. Barwasny, 2020, s. 20). Mozna co prawda stwier-
dzi¢, ze nowelizacja ta byta wynikiem realizacji wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego z 2 czerwca 2015 r., K 1/13
(DzU poz. 791), czyli nie miata prima facie zwiazku ze
wskazanymi zjawiskami. Trzeba jednak pamigtaé, ze cala
procedura, ktora doprowadzita do tej zmiany, rozpocz¢ta
si¢ z inicjatywy strony zwiazkowej (skarga NSZZ ,Soli-
darno$¢” do MOP oraz wniosek OPZZ do TK), ktéra do-
strzegajac sytuacje¢ na rynku pracy podjeta dziatania w ce-
lu objecia mozliwoscia zrzeszania si¢ licznej grupy osob
wykonujacych prace zarobkowe poza stosunkiem pracy.

Nalezy tez podkrefli¢, ze przedstawione w artykule
uwagi dotyczg sytuacji osoby, ktora aktualnie pozostaje
w stosunku pracy, korzystajac tym samym z uprawniefi
przewidzianych przepisami prawa pracy, a rozwazany
problem dotyczy tego, czy — a jezeli tak, to na ile — po-
przednie aktywnosci zawodowe powinny wplywaé na te
uprawnienia. Czym$ zdecydowanie dalej idacym bylyby
rozwazania, na ile osoba pozostajaca w zatrudnieniu po-
zapracowniczym powinna korzysta¢ z okreslonych upraw-
niefl dotychczas bedacych domeng stosunku pracy, co
jednak z uwagi na ramy artykulu nie bedzie przedmiotem
dalszej analizy.

Konstrukcja stazu pracy
z aksjologicznego punktu widzenia

Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego stowo ,,staz” ma
dwa znaczenia. Po pierwsze jest to ,,praktyczna nauka za-
wodu odbywana w jakiej§ instytucji przez absolwentéw
szkoly lub studiéw, czasem stanowigca probny okres ich
pracy; tez: czas tej nauki”. Po drugie za$ staz oznacza
,»czas, ktory uptynat od momentu rozpoczgcia pracy w ja-
kiej$ instytucji lub od chwili rozpoczecia dziatalnoSci w ja-
kiej$ dziedzinie” (https://sjp.pwn.pl/sjp/staz;2576182.
html). W sposob oczywisty w dalszych rozwazaniach sto-
sowane bedzie to drugie znaczenie.

Na wstepie mozna postawi€ pytanie, dlaczego w ogdle
staz pracy miatby wplywac¢ na pozycje¢ pracownika, na za-
kres jego praw i obowiazkéw? Najogolniej mowiac, staz
pracy, wiasnie w znaczeniu okresu prowadzenia okreslo-
nej aktywnosci, odnosi si¢ w sposob domniemany do do-
$wiadczenia zawodowego, co ma si¢ przektadac na lepsza
jako$¢ swiadczonej pracy. Odzwierciedla rowniez wigk-
szy wkiad w funkcjonowanie danego pracodawcy, w jego
rozwoj.

Z innego punktu widzenia dtuzszy staz pracy oznacza,
ze dana osoba ma okreslony wiek i okre§lony czas naraza-
nia si¢ na réznorodne czynniki wystepujace w Srodowisku
pracy, co z kolei przektada si¢ na potencjalnie wicksze
potrzeby w zakresie szeroko pojetej ochrony jej zdrowia.

Powyzsze zalozenia sa realizowane przez rdznorodne
mechanizmy i konstrukcje odwotujace si¢ wia$nie do kry-
terium stazu pracy. W zaleznoSci od konkretnej sfery
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staz pracy moze przede wszystkim decydowac o nabyciu
okreSlonych uprawniefi lub o zwickszeniu ich wymiaru.
Ponadto staz moze by¢ przestanka decydujaca o mozli-
woSci podjecia danej pracy lub ubiegania si¢ o awans za-
wodowy.

Przed przejéciem do bardziej szczeg6lowych uwag na-
lezy poczynic jeszcze trzy ogoOlne spostrzezenia. Po pierw-
sze, w dalszej czesci artykutu uwaga bedzie skupiona tylko
na rozwiazaniach wynikajacych z przepisow powszech-
nych, z pominigciem rozwigzafi przyjmowanych w zakta-
dowych zrédtach prawa pracy, mimo iz w praktyce row-
niez w nich staz pracy czesto odgrywa istotng role
w ksztattowaniu sytuacji pracownika®.

Po drugie, w tym miejscu, m.in. ze wzgledu na ograni-
czenie wynikajace z formy wypowiedzi jaka jest artykut,
nie bedzie dokonywana ocena obowiazujacych rozwigzaf
pod katem ich prawidtowosci czy zasadnosci (w szczegdl-
nosci dotyczy to postugiwania si¢ w okreslonych sytua-
cjach stazem ogdlnym lub zakladowym). Celem jest
wskazanie, kiedy i w jakim zakresie ustawodawca odwo-
tuje si¢ do kryterium stazu, a zatem bedzie to podejScie
formalne.

Po trzecie wreszcie warto zauwazy¢, ze skoro staz pra-
cy sifa rzeczy wiaze si¢ (co najmniej poSrednio) z wiekiem
i jednoczeS$nie wplywa na zakres uprawnien pracowni-
czych, to analizujac te kwesti¢ potencjalnie nalezatoby
takze uwzgledni¢ w rozwazaniach zagadnienie dyskrymi-
nacji ze wzgledu na wiek. Ten watek celowo nie bedzie
jednak szerzej rozwijany, przede wszystkim ze wzgledu na
fakt, ze w art. 18% § 2 pkt 4 k.p. ustawodawca wprost
przyjal, ze zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu
nie naruszaja dzialania proporcjonalne do osiagnigcia
zgodnego z prawem celu roznicowania sytuacji pracowni-
ka polegajace na stosowaniu kryterium stazu pracy przy
ustalaniu warunkow zatrudniania i zwalniania pracowni-
kow, zasad wynagradzania i awansowania oraz dostepu
do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych, co uzasadnia odmienne traktowanie pracownikow
ze wzgledu na wiek’. Jest to zreszta realizacja dyspozycji
zawartej w art. 6 ust. 1 lit. b dyrektywy Rady 2000/78 z 27
listopada 2000 r. (Dz. Urz. UE L 2000.303.16) ustanawia-
jacej ogblne warunki ramowe rownego traktowania w za-
kresie zatrudnienia i pracy. Zgodnie z nim pafistwa czion-
kowskie moga uzna¢, ze odmienne traktowanie ze wzgle-
du na wiek nie stanowi dyskryminacji, jezeli w ramach
prawa krajowego zostanie to obiektywnie i racjonalnie
uzasadnione zgodnym z przepisami celem, w szczegolno-
$ci z celami polityki zatrudnienia, rynku pracy i ksztalce-
nia zawodowego, i jezeli Srodki majace stuzy¢ realizacji
tego celu sa wlasciwe i konieczne, a takie odmienne trak-
towanie moze polega¢ miedzy innymi na okreSleniu wa-
runk6w dolnej granicy wieku, doSwiadczenia zawodowego
lub stazu pracy wymaganego do zatrudnienia lub niekto-
rych korzysci zwigzanych z zatrudnieniem. Innymi stowy,
prawodawca unijny wprost przyjal, ze kryterium stazu
moze by¢ na tyle obiektywne, ze postuzenie si¢ nim dla
réznicowania sytuacji zatrudnionych moze mie¢ w petni
uzasadniony charakters,

Wplyw stazu pracy
na uprawnienia pracownicze

Przechodzac do analizy obecnych rozwigzan, w ktorych
ustawodawca uwzglednia kryterium stazu, mozna wska-
za¢ kilka grup zagadnien o najwickszym praktycznym
znaczeniu.

Pierwsza jest szeroko pojeta sfera ptacowa, w ramach
ktorej staz odgrywa dwojaka rol¢d. Z jednej strony to wia-
$nie staz pracy moze jednocze$nie decydowaé zardéwno
o nabyciu prawa do danego §wiadczenia, jak i jego wyso-
koSci. Przykfadem tego typu mechanizmu jest konstruk-
cja dodatku stazowego czy tez nagrody jubileuszowe;j.
Z drugiej strony staz moze wplywa¢ wylacznie na wyso-
ko§¢ danego $wiadczenia (nie bedac jednoczesnie prze-
stanka do powstania do niego prawa). W tej grupie mie-
§ci sie np. odprawa z tytutu zwolniefi grupowych, odprawa
posmiertna, a w ramach sfery budzetowej réwniez odpra-
wa emerytalno-rentowa.

Na podkreSlenie zastuguje fakt, ze w kwestiach pfaco-
wych w zaleznoSci od rodzaju §wiadczenia ma zastosowanie
staz zaktadowy (co podkresla uznanie wkiadu pracowni-
ka w funkcjonowanie danego, konkretnego pracodawcy)
lub og6lny (co z kolei nalezy odczytywac jako wysuniecie
na pierwszy plan zatozenia, ze warto$¢ pracy wzrasta z sa-
mego faktu doSwiadczenia zawodowego, niekoniecznie
uzyskanego u danego pracodawcy)

Druga plaszczyzng jest kwestia wymiaru urlopu wypo-
czynkowego (art. 154 § 1 k.p.). W tym wypadku uzasad-
nieniem wydaje si¢ by¢ zalozenie o koniecznoSci zapew-
nienia dtuzszego okresu odpoczynku osobie, ktdra odpo-
wiednio dtugo poswigca swoje sily na Swiadczenie pracy.
Takie ujecie uzasadnia fakt, ze w tym przypadku stosowa-
ny jest staz ogdlny!0.

Jako trzecia sfere, w ktorej ustawodawca postuguje sie
konstrukcja stazu, mozna wskaza¢ odwotanie si¢ do tej
przestanki jako kryterium zatrudnienia na danym stano-
wisku. Mechanizm ten moze dotyczy¢ zaréwno obejmo-
wania stanowiska przez osob¢ nowo zatrudniang u danego
pracodawcy, jak i moze wigzac si¢ z perspektywa awansu
na dane stanowisko w stosunku do os6b juz zatrudnionych
u pracodawcy lub ewentualnie w danej strukturze. Przy-
ktadem takiego rozwiazania moze by¢ zatrudnienie na
kierowniczym stanowisku urz¢dniczym w samorzadzie te-
rytorialnym!!, mozliwo$¢ ubiegania si¢ o mianowanie
w stuzbie cywilnej!? lub o awans zawodowy przez nauczy-
cielil3. W tym wypadku ustawodawca zazwyczaj odwotuje
si¢ do stazu zawodowego, a rzadziej do zaktadowego, acz-
kolwiek sg od tego wyjatki.

Staz pracy (og6lny) jest takze przestanka nabycia pra-
wa do urlopu wychowawczego, o czym wprost przesadza
art. 186 § 1 k.p.

Wreszcie interesujacym rozwigzaniem powigzanym
posrednio ze stazem pracy jest mozliwos$¢ zakwalifikowa-
nia niektorych rodzajow schorzen jako choroby zawodo-
wej dopiero po przepracowaniu w narazeniu na dany
czynnik wskazanego okresu (np. réznego rodzaju scho-
rzenia przewlekle, w tym przewlekte choroby narzadu
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glosu spowodowane nadmiernym wysitkiem gtosowym,
trwajgcym co najmniej 15 lat)!4.

Z punktu widzenia prowadzonych rozwaza najistot-
niejsze spostrzezenie dotyczy tego, ze niemal we wszyst-
kich wskazanych wyzej sytuacjach ustawodawca przez
staz jako przestanke wplywajaca na pozycje pracownika
rozumie staz pracy wykonywanej w ramach stosunku pra-
cy. Mozna zatem stwierdzi¢, iz ustawodawca przyjat zato-
zenie, ze tylko okresy wykonywania pracy w ramach sto-
sunku pracy majg znaczenie dla przysztych uprawniefi
pracowniczychl>.

Spostrzezenie to nalezy uzupetnic jeszcze o jedng uwa-
ge. Otoz konieczne jest zasygnalizowanie dwoch sfer po-
zapracownicze] aktywnoSci zawodowej, ktore ustawodaw-
ca traktuje szczeg6lnie w kontekscie prowadzonych tu
rozwazan. Pierwsza jest pelnienie stuzby w okreSlonych
formacjach, co wynika z art. 302 k.p. W $wietle tego prze-
pisu do okresu zatrudnienia wlicza si¢ okres stuzby we
wskazanych w nim formacjach mundurowych. Co intere-
sujace, przepis ten funkcjonuje od poczatku obowiazywa-
nia kodeksu pracy — oczywiscie ze zmienianym w mig-
dzyczasie wykazem stuzb. Druga jest praca w indywidual-
nych gospodarstwach rolnych, ktdra réwniez (po spetnie-
niu okreslonych warunkdw) jest wliczana do okreséw, od
ktorych zalezg uprawnienia pracownicze!®.

Uwzglednianie stazu pozapracowniczego
w kontekScie uprawnien pracowniczych
— postulaty de lege ferenda

Rozwigzania prawne wprowadzane w danym czasie sifa
rzeczy musza uwzglednia¢ aktualne warunki spoleczne,
a w przypadku prawa pracy takze gospodarcze (ekono-
miczne). W okresie tworzenia pierwotnych przepiséw ko-
deksu pracy wigkszo$¢ 0sob w Polsce zarobkowata przede
wszystkim w ramach stosunku pracy ewentualnie w ra-
mach stosunku stuzbowego lub pracujac w indywidual-
nych gospodarstwach rolnych. Co wigcej, stan taki mozna
bylo uzna¢ za aktualny takze przynajmniej do kofica lat
90. ubiegtego wieku. Tak wigc, gdy byly tworzone owe re-
gulacje, wlasciwie kazda uprzednia aktywno$¢ zawodowa
przekiadata si¢ w sposob pozytywny na sytuacje osoby,
ktéra w danym momencie pozostawata pracownikiem.
Takie spojrzenie pozwala stwierdzi¢, iz aksjologicznie
wlasnie z przyjeciem takiego zatozenia byly konstruowa-
ne regulacje dotyczace tego, jakie okresy uwzgledniania
si¢ w stazu pracy.

Obecna rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza daje
podstawe do postawienia pytania, czy ustawodawca powi-
nien uwzgledni¢ fakt, ze duza cz¢$¢ osob zarobkujacych
przynajmniej cze§¢ swojej kariery spedza poza stosun-
kiem pracy, w innych formach niz stuzba i praca w indy-
widualnych gospodarstwach rolnych?

Moim zdaniem na tak postawione pytanie nalezy
udzieli¢ pozytywnej odpowiedzi. To z kolei prowadzi do
koniecznosci rozwazenia, jakie mozliwe dziatania w tym
zakresie moze podja¢ prawodawca. Wydaje sie, ze naj-
prostszym mechanizmem byloby rozciagniecie art. 302
k.p. takze na inne niz stuzba formy zatrudnienia lub
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wprowadzenie nowego przepisu o analogicznym znacze-
niu, ktory bytby im poswiecony. Pewne watpliwosci mo-
globy jednak wowczas rodzic to, w jaki sposob opisac bar-
dzo zréznicowane podstawy prawne wykonywania pracy,
czy tez §wiadczenia ustug, ktore funkcjonuja obecnie na
szeroko pojetym rynku pracy. W tym zakresie ustawo-
dawca mogtby przyktadowo positkowaé si¢ rozwigzania-
mi obowiazujacymi de lege lata, np. zwrotem ,,wykonywa-
nie pracy zarobkowej”, jakim posluguje si¢ ustawa
o0 zwigzkach zawodowych!7, lub zblizonymi zwrotami wy-
stepujacymi na gruncie licznych pragmatyk, takimi jak
»Zajecie zarobkowe”18,  dzialalno$¢ zarobkowa!%, a na-
wet ,,sposOb zarobkowania”20.

Innym mozliwym dziataniem uwzgledniajacym duza
réznorodno$¢ form aktywnoSci zawodowych, a takze
plaszczyzn, na ktorych staz pracy odgrywa okreslona role,
jest wprowadzenie postulowanej zmiany nie w sposdb ge-
neralny, a skonkretyzowany. Przemodelowanie aktual-
nych rozwiazan powinno si¢ bowiem wigzac z konieczno-
Scig analizy aksjologicznego uzasadnienia powotania si¢
przez ustawodawce na kryterium stazu w konkretnym
przypadku. Dopiero po jej dokonaniu mozna bytoby roz-
wazac, czy utrzymanie dotychczasowego rozwigzania jest
uzasadnione, czy jednak nalezaloby poszerzy¢ katalog ty-
tulow wykonywania pracy uwzglednianych jako te, ktore
wplywaja na dane uprawnienie. Wybdr tego modelu, tj.
zmian punktowych, oznaczalby z pewnoscia wigkszy na-
ktad pracy po stronie ustawodawcy oraz zapewne prowa-
dzitby do dyskusji i rozwazan nad zasadnoscia decyzji po-
dejmowanych w stosunku do réznych konstrukcji postu-
gujacych si¢ kryterium stazu, niemniej jednak pozwolitby
na stworzenie bardziej prawidfowych aksjologicznie i sys-
temowo rozwigzan.

Przyktadowo, przywolywany juz art. 40 ustawy o stuz-
bie cywilnej przewiduje, ze jednym z warunkdéw przysta-
pienia do procedury uzyskania mianowania jest co naj-
mniej trzyletni staz pracy w stuzbie cywilnej (lub krotszy
za zgoda dyrektora generalnego). Jako ze jedyna mozli-
woscig zatrudnienia w stuzbie cywilnej jest stosunek pra-
cy, oczywiste jest, iz staz ten nie moze by¢ nabyty
w ramach aktywnoSci $wiadczonej na innej podstawie
prawne;.

Jednakze juz na przyktad w przypadku wymiaru urlo-
pu mozna si¢ zastanawia¢, czy jezeli uzasadnieniem dla
zwigkszenia jego wymiaru w zwigzku z osiggnieciem okre-
Slonego stazu nie jest zafozenie o koniecznoSci zapewnie-
nia dluzszego wypoczynku rocznego ze wzgledu na nara-
stajace znuzenie praca, to czy z takim samym znuzeniem
nie mamy do czynienia w sytuacji osob samozatrudnio-
nych lub $wiadczacych prace w ramach umowy cywilno-
prawnej. Takie spojrzenie przemawiatoby za zasadno$cia
poszerzenia katalogu okoliczno$ci decydujacych o wymia-
rze urlopu wypoczynkowego.

Nawigzujac w tym miejscu do prac Komisji Kodyfika-
cyjnej Prawa Pracy warto wskazad, ze zgodnie z art. 354
§ 1 Projektu kodeksu pracy?! wymiar urlopu wypoczynko-
wego mial wynosi¢ 26 dni. Propozycja ustalenia jednego
wymiaru urlopu dla wszystkich pracownikéw bez wzgledu
na staz pracy wzigla si¢ m.in. wasnie z dyskusji dotycza-
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cej zasadnosci pomijania w dotychczasowym stanie praw-
nym os0b zarobkujacych w ramach innych stosunkow
prawnych (rozwazane tez byly inne kryteria, ktore poten-
cjalnie mogtyby uzasadnia¢ r6znicowanie wymiaru urlo-
pu, np. zakres obowigzkoéw rodzicielskich).

Podobnie nalezatoby dokona¢ analizy po§wieconej in-
nym sytuacjom, w ktdrych nastepuje postuzenie si¢ prze-
stankg stazu.

Kazdorazowo konieczne bytoby wowczas ustalenie za-
roéwno tego, jakie dokladnie formy aktywnoSci powinny
podlegaé wliczeniu do stazu pracy, jak i na jakich szczeg6-
fowych zasadach powinno si¢ to odbywac. Przede wszyst-
kim za$ to, czy staz pozapracowniczy powinien by¢
uwzgledniany w danej plaszczyZnie jednakowo jak staz
pracy. Nalezy zauwazy¢, ze tego typu roznicowanie doko-
nuje sie¢ w kwestii minimalnego wynagrodzenia za pracg,
gdzie w przypadku stosunku pracy ustawodawca postugu-
je sie stawka miesieczng, a w przypadku umoéw cywilno-
prawnych — ze wzgledu na ich specyfike — stawka godzi-
nowa.

Wydaje sie, ze jednym z probleméw mogtaby by¢ trud-
no$¢ w ustaleniu, na ile aktywnos¢ realizowana np. w formie
samozatrudnienia lub umowy cywilnoprawnej moze by¢
poréwnana do wykonywania pracy w ramach stosunku
pracy, zwlaszcza z perspektywy elementéw formalnych
(np. wymiaru czasu pracy). Trzeba jednak zauwazyc, ze
de lege lata w przypadku uwzgledniania stazu pacy usta-
wodawca zazwyczaj stosuje bardzo sformalizowane po-
dejScie sprowadzajace si¢ do tego, ze okoliczno$cia wply-
wajaca na zakres uprawnien pracownika jest sam fakt
uprzedniego pozostawania w stosunku pracy, a inne oko-
licznosci sa zasadniczo irrelewantne. I tak przyktadowo,
uzalezniajac prawo do urlopu wychowawczego od 6-mie-
siecznego stazu pracy, nie wskazuje si¢, ze ma to by¢
6 miesiecy przepracowane w okreslonym wymiarze czasu
pracy?2. Skoro zatem tego typu rozwigzania dotycza stazu
pracy rozumianego jako okres pozostawania w stosunku
pracy, to moglyby one zostac takze odniesione do zatrud-
nienia pozapracowniczego. Warto podkresli¢, ze zaleta
takiego rozwiazania jest jego prostota. Pozornie moze si¢
to wydawaé mafo przekonywajace, jednak argument ten
zyskuje na znaczeniu zwlaszcza w kontekscie bardzo roz-
norodnych parametréw, za pomocg ktorych mozna byto-
by probowa¢ ustala¢ swoista ,,intensywno$¢” aktywnosci
pozapracowniczej, co ostatecznie uderzaloby w pierw-
szym rzedzie w pracodawcow, ktorzy musieliby dokony-
waé by¢ moze skomplikowanych dziatan dla ustalenia
uprawnien przystugujacych osobom, ktdre zatrudniaja?3.

Ze wzgledu na swoja specyfike by¢ moze nieco inaczej
nalezaloby ocenia¢ sytuacj¢ dotyczaca umoéw o dzieto,
w przypadku ktorych okres ich realizacji moze by¢ w du-
zej mierze zindywidualizowany w zaleznosci od osoby wy-
konawcy dzieta. Te problemy znajduja zreszta wyraz w re-
gulacjach z zakresu minimalnego wynagrodzenia, ktore
nie obejmuja wiasnie uméw o dzielo.

Co interesujace, juz obecnie funkcjonuja rozwiazania,
w ktorych wymdg okresu aktywnoSci zarobkowej moze
by¢ spelniony przez inng forme niz stosunek pracy. Przy-
ktadem moze by¢ wprowadzenie posiadania co najmniej

trzyletniego stazu pracy lub wykonywania przez co naj-
mniej 3 lata dzialalnoSci gospodarczej o charakterze
zgodnym z wymaganiami na danym stanowisku jako jed-
nego z wymogdw objecia kierowniczego stanowiska
urzedniczego przez pracownika samorzadowego?*.

OczywiScie mozna takze wskaza¢ na watpliwosci zwia-
zane z zaprezentowanym postulatem. Trzeba bowiem
przyznaé, ze moze on by¢ odczytywany jako krok w kie-
runku zastgpienia prawa pracy prawem zatrudnienia juz
nie tylko w wymiarze zbiorowym, ale rowniez indywidual-
nym, a nie jest to kierunek rozwoju przyjmowany bezkry-
tycznie. Ponadto w pewnych sytuacjach takie dzialanie
moze by¢ traktowane jako kolejny wyraz kapitulacji pan-
stwa, ktore nie radzi sobie z egzekwowaniem przepisow,
przede wszystkim dotyczy to art. 22 § 11 k.p., i w ten sposob
stara si¢ podnie$¢ poziom ochrony socjalnej os6b pozo-
stajacych formalnie poza stosunkiem pracy, cho¢ faktycz-
nie powinny one by¢ pracownikami (falszywe samoza-
trudnienia, zleceniobiorcy, ktdrych warunki zatrudnienia
odpowiadajg cechom zatrudnienia pracowniczego®).
Wreszcie moga si¢ takze pojawi¢ problemy natury organi-
zacyjnej, np. dotyczace udowodnienia okresow zatrudnie-
nia pozapracowniczego. Co prawda pewne regulacje
w tym zakresie juz obecnie przewiduja przepisy o zatrud-
nianiu pracownikow tymczasowych?6, jednak skala nowe-
go obowiazku dokumentowania okresow zarobkowania
bytaby nieporéwnywalnie wicksza.

Uwagi koncowe

Przechodzac do podsumowania mozna pokusic si¢ o pe-
wien truizm. Rola ustawodawcy jest jednoczesnie ksztal-
towanie jak i reagowanie na zmieniajaca si¢ dynamicznie
rzeczywisto$¢ spoleczng, co w przypadku prawa pracy
oznacza przede wszystkim realia rynku pracy. Powyzsze
rozwazania zostaly po$§wiecone jednemu z wielu elemen-
tow sktadajacych si¢ na obraz tego rynku w Polsce, a mia-
nowicie silnemu trendowi zastgpowania zatrudnienia
pracowniczego innymi formami prawnymi, w ramach kto-
rych wykonywana jest praca. Wywoluje to oczywiscie da-
leko idace reperkusje w calym prawie pracy (ale réwniez
w innych galeziach prawa, jak chociazby w ubezpiecze-
niach spofecznych). Co wigcej, mozna dostrzec przestan-
ki, ze ten kierunek zmian nie ulegnie zastopowaniu,
o czym moga §wiadczy¢ chociazby niektore wypowiedzi
rzadzacych wskazujace na cheé zwigkszenia liczby pod-
miotdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza kosztem
zatrudnienia w charakterze pracownikow?’. Podobne
whnioski s3 takze wysuwane w kontekscie skutkdw pande-
mii COVID-19 (Walczak, 2020, s. 11).

Jednym ze skutk6w takiego stanu rzeczy jest koniecz-
no$¢ poddania krytycznej analizie licznych rozwiazan
obowigzujacych na gruncie prawa pracy siggajacych swo-
imi korzeniami zupelnie innego okresu, ktory charaktery-
zowala absolutna dominacja stosunku pracy nad innymi
formami aktywnoSci zawodowej. Jest to oczywiscie tema-
tyka niezwykle szeroka i jej wyczerpanie wymaga zdecy-
dowanie innej formy wypowiedzi niz artykui?s. Stad tez
w tym miejscu rozwazana byla konkretna kwestia, jaka
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jest staz pracy. Wskazanie, za pomoca jakich mechani-
zmow okoliczno$¢ ta wplywa na sytuacje pracownika, bylo
za$ wstepem do zasadniczej kwestii, tj. okreSlenia co skia-
da si¢ na staz pracy (jakiego rodzaju okresy aktywnosci za-
wodowej). Nie powinno budzi¢ wigkszego zdziwienia
stwierdzenie, ze de lege lata staz pracy jest wlasciwie utoz-
samiany tylko z okresem $wiadczenia pracy w ramach sto-
sunku pracy (a takze, ze wzgledu na silne uzasadnienie hi-
storyczne, wlicza sie do niego réwniez okresy stuzby
w okres§lonych formacjach mundurowych oraz okresy pra-
cy w indywidulanych gospodarowach rolnych). Natomiast
obecnie kluczowe jest pytanie, czy w obliczu obserwowa-
nej tendencji rynku pracy stan ten powinien ulec zmianie,
czy tez ustawodawca nie powinien tego faktu uwzgledniac.
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Catkowita bierno$¢ w tym zakresie nie jest wskazana.
Rozwiazaniem, ktdre wydaje si¢ najbardziej zasadne, jest
dokonywanie analizy poszczeg6lnych regulacji odwotuja-
cych sie do tego kryterium pod katem aksjologicznego
uzasadnienia postugiwania si¢ stazem i podejmowanie
konkretnych decyzji, czy wzgledy te przemawiaja za
utrzymaniem stazu wylacznie pracowniczego, czy tez
wlaczeniem do niego innych okresow. Jest to rozwiaza-
nie optymalne, ktére w najlepszy sposdb pozwoli
uwzglednié zardwno specyfike roli stazu dla konkretnych
uprawniefl pracowniczych, jak i to, na ile aktywno$¢ po-
zapracownicza moze by¢ traktowana w tych sferach
w sposOb analogiczny jak stosunek pracy, a na ile nie jest
to mozliwe.

Przypisy/Notes

1 Do tego nalezy doliczy¢ osoby ubezpieczone z tytulu pobierania zasitku macierzyfiskiego oraz przebywania na urlopie wychowawczym (w obu ka-
tegoriach wigkszo$¢ stanowiag wiasnie osoby pozostajace w stosunku pracy).

2 Pewne rozbieznosci w danych GUS oraz ZUS wynikaja z nieco odmiennej metodologii oraz nieco inaczej wydzielonych kategorii poszczeglnych
aktywnosci, jednakze nie zmienia to ogélnego obrazu sytuacji na krajowym rynku pracy.

3 Smutnym przyktadem potrzeby dostosowania rozwiazan z zakresu prawa pracy do aktualnych, niekiedy dramatycznych potrzeb jest sytuacja zwia-
zana z epidemig wirusa COVID-19, w tym wprowadzanie w trybie ekspresowym rozwiazan, takich jak np. art. 3 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczeg6l-
nych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziafaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych, DzU poz. 374 ze zm.

4 Przede wszystkim art. 8a i n. ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, DzU z 2018 1. poz. 2177 ze zm.

5 Ustawa z 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych, DzU z 2019 1. poz. 263 ze zm.

0 W wielu uktadach zbiorowych pracy i regulaminach wynagradzania pojawiaja sie $wiadczenia zwiazane ze stazem, takie jak dodatek stazowy czy
nagroda jubileuszowa.

7 Tak tez orzekt Sad Najwyzszy w wyroku z 28 kwietnia 2010 1., 11 PK 324/09 (LEX nr 598318), w ktorym stwierdzit, ze ,,Z art. 183" § 2 pkt 4 k.p. wy-
nika zas, ze zasady rownego traktowania nie naruszaja dzialania polegajace na stosowaniu kryterium stazu pracy przy ustalaniu, mi¢dzy innymi, zasad
wynagradzania pracownikow”.

8 Aczkolwiek warto takze zauwazyé, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego zostalo zasygnalizowane, ze nie zawsze mozna méwic o automatycznym
wylaczeniu ryzyka zaistnienia dyskryminacji tylko ze wzgledu na postuzenie si¢ kryterium stazu. Przykladowo w wyroku z 22 lutego 2007 r., I PK 242/06
(OSNP 2008/7-8/98), zostato podkreslone, iz ,,W razie zroznicowania wynagrodzenia pracownikow wykonujacych jednakowa prace (art. 183¢ § 1 k.p.)
pracodawca powinien udowodni¢, ze kierowal si¢ obiektywnymi powodami (art. 183" § 1 in fine k.p.). Przy powolaniu si¢ pracodawcy na rézne kwali-
fikacje zawodowe i staz pracy oznacza to konieczno$¢ wykazania, ze mialy one znaczenie przy wykonywaniu zadan powierzonych pracownikom”. Po-
dobny ton odnalez¢ mozna réwniez w wyroku z 18 kwietnia 2012 r., I PK 197/11 (LEX nr 1216857): ,,Pracodawca moze wynagradzac¢ staz pracy, nie
bedac zobowiagzany do wykazania jego znaczenia dla wykonywania poszczegolnych zadaf powierzonych pracownikowi. Nie jest wykluczone jednakze,
ze moga istnie¢ sytuacje, w ktorych odwotanie si¢ do kryterium stazu pracy powinno by¢ uzasadnione przez pracodawce w sposob szczegdtowy. Tak
jest mianowicie w przypadku, gdy pracownik przedstawia informacje mogace rodzi¢ powazne watpliwosci co do mozliwosci osiagnigcia wspomniane-
go celu poprzez odwolanie si¢ do kryterium stazu pracy”.

9 W kontekscie sfery placowej nalezy wskazaé na szeroki dorobek judykatury. W szczegdlnosci przez pryzmat wzmiankowanego wczesniej zagadnie-
nia potencjalnej dyskryminacji ze wzgledu na wiek lub nierdwnego traktowania. Przyktadowo mozna w tym miejscu przywotac wyrok Sadu Najwyzsze-
go z 14 marca 2019 r., IT PK 310/17 (OSNP 2019/2/140) lub z 5 lutego 2019 r., III PK 12/18 (LEX nr 2615809).

10 Ze szczegdlnym znaczeniem uwzgledniania okreséw nauki, co réwniez ma znacznie spoleczne, jako ze juz w stanie przedkodeksowym rozwiazanie
to miato stuzy¢ roéznicowaniu uprawnien pracowniczych w zaleznosci od posiadanych kwalifikacji zawodowych, a jednocze$nie stanowi¢ bodziec mo-
tywujacy do ich podnoszenia (zob. Kosut, 2020, s. 1219).

1T Art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, DzU z 2019 1. poz. 1282.

12 Art. 40 ustawy z 21 listopada 2008 t. o stuzbie cywilnej, DzU z 2020 1. poz. 265.

13 Rozdziat 3a ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, DzU z 2019 1. poz. 2215.

14 Zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z 30 czerwca 2009 r. w sprawie choréb zawodowych, DzU z 2013 1. poz. 1367.

15 Jako swego rodzaju wyjatek od zasady mozna wskaza¢ art. 90 ust. 3 oraz 91 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej, w $wietle ktorych do stazu pracy, od
ktorego zalezy odpowiednio prawo do dodatku stazowego i nagrody jubileuszowej, nie wlicza si¢ okresow zatrudnienia w partii komunistycznej (Pol-
skiej Partii Robotniczej i Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej), jak rowniez w organach bezpieczefistwa panstwa. W tym wypadku ze stazu wyta-
cza si¢ zatem szczegdlowo wskazane okresy pozostawania w stosunku pracy.
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16 Ustawa z 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy, DzU nr 54, poz. 310.
17 Oczywiscie takie rozwigzanie oznaczaloby przeniesienie na grunt indywidualnego prawa pracy wszystkich watpliwo$¢ co do zakresu podmiotowego
art. 1! pkt 1 ustawy o zwiazkach zawodowych zgtaszanych w doktrynie (zob. np. Pisarczyk, 2019, s. 248 i n.; Grzebyk, 2019, s. 153 i n.).

18 Na przyktad art. 36 ust. 1 ustawy z 27 lipca 2001 . o stuzbie zagranicznej (DzU z 2020 r. poz. 211 ze zm.) czy tez art. 75 ust. 2 ustawy z 23 grudnia
1994 1. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (DzU z 2019 r. poz. 489 ze zm.).

19 Na przyktad art. 73 ust. 7 Karty Nauczyciela.

20 Na przyktad art. 15 ust. 2 ustawy z 27 lipca 2001 1. o kuratorach sadowych, DzU z 2020 r. poz. 167.

21 https://www.gov.pl/web/rodzina/bip-teksty-projektu-kodeksu-pracy-i-projektu-kodeksu-zbiorowego-prawa-pracy-opracowane-przez-komisje-ko-
dyfikacyjna-prawa-pracy (11.08.2020).

22 Warto jednak zauwazyé, ze z nieco inng sytuacja mamy do czynienia w niektorych rozwiazaniach z zakresu ubezpieczen spotecznych, w ktérych za-
liczenie danego okresu do stazu ubezpieczeniowego bywa obwarowane dodatkowymi wymogami. Mozna tu przywola¢ np. art. 39 ustawy z 17 grudnia
1998 1. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (DzU z 2020 r. poz. 53 ze zm.), w ktdrym przewiduje si¢ mozliwo$¢ obnizenia
wieku emerytalnego, uzalezniajac to. m.in. od okreslonego czasu wykonywania pracy gorniczej, o ile praca ta wykonywana jest pod ziemia stale i w pel-
nym wymiarze czasu pracy.

23 Nie jest to zreszta mechanizm niespotykany obecnie w prawie pracy. Dobrym przyktadem s3 mechanizmy obliczania wymiaru urlopu proporcjonal-
nego, gdzie jednostka czasu stanowiaca ich podstawe jest miesiac pracy, co niekiedy skutkuje uzyskaniem wynikoéw zdecydowanie faworyzujacych pra-
cownikdw wzgledem pracodawcow, lecz jednocze$nie utatwia i upraszcza te dziatania.

24 Art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych.

25 Tego typu zarzuty formufowane byly juz w momencie wprowadzania stawki godzinowej minimalnego wynagrodzenia.

26 Art. 25a ust. 2 ustawy z 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, DzU z 2019 r. poz. 1563.

27 Zob. np. wypowiedz Minister Rozwoju na temat tzw. urlopu od korporacji, https://msp.money.pl/wiadomosci/urlop-od-korporacji-jadwiga-emile-
wicz-dla-moneypl-nie-boje-sie-exodusu-pracownikow-6465579327448705a.html (6.04.2020).

28 O doniostosci tego zagadnienia moze $wiadczy¢ fakt, ze w ostatnich kilkunastu latach juz dwukrotnie podejmowane byly proby rekodyfikacji pra-
wa pracy.
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