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Pojecie prawne bezrobotnego w Swietle
projektu ustawy o aktywnosci zawodowe;

The legal notion of the unemployed person in light
of the draft of Act on vocational activity

Streszczenie

Celem artykutu jest charakterystyka wybranych, waz-
niejszych zmian w prawnym pojeciu bezrobotnego
w Swietle projektu ustawy o aktywnosci zawodowej
z 27 marca 2023 r.!, z uwzglednieniem wczesniej-
szych propozycji zawartych w projekcie tej ustawy
z 23 wrze$nia 2022 r.2 oraz préba ich oceny z wyko-
rzystaniem zachowujacego aktualno$¢ dorobku dok-
tryny i judykatury w zakresie utrwalonych i utrzymanych
w proponowanej definicji elementéw konstrukcyj-
nych tego pojecia. Przeprowadzona analiza umozliwi
sformutowanie uwag de lege ferenda, wpisujac sie
w dyskurs naukowy nad trafnoscia projektowanych
rozwigzan, zapoczatkowany w poprzednich nume-
rach niniejszego czasopisma (Wtodarczyk, 2023; Sta-
szewska, 2023).

Stowa kluczowe
bezrobotny, odpowiednia praca, zdolnos¢
i gotowos¢ do podjecia zatrudnienia

JEL: K31

Uwagi wprowadzajace

Pojecie bezrobotnego to kluczowa kategoria prawna, wy-
znaczajaca zakres osob korzystajacych z form pomocy
w podejmowaniu zatrudnienia okreSlonych w ustawie,
ktore finansowane sg ze Srodkow publicznych. Ksztaltu-
jac to pojecie na gruncie aktow regulujacych funkcjono-
wanie rynku pracy, ustawodawca powinien dazy¢ do roz-
wigzafn optymalnych, tzn. unikaé takich, ktdre poprzez
swa nadmierng restrykcyjno$¢ pozbawig ochrony oséb be-
dacych ofiarami przymusowego bezrobocia, jak rowniez
takich, ktore, umozliwiajac zbyt szerokiemu gronu bene-
ficjentow dostep do roznych form pomocy w podejmowa-
niu zatrudnienia, beda skutkowa¢ nadmiernym obciaze-
niem finanséw publicznych. W doktrynie prawa pracy
stusznie podkresla si¢ bowiem, ze zbyt waska, jak i zbyt
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Abstract

The aim of the paper is to discuss the legal notion of the
unemployed person in the context of the draft of Act on
vocational activity. Therefore a characterisation of
selected and important changes in the legal notion of
unemployed person has been carried out, taking into
account both positive and negative conditions for this
legal status. The analysis makes it possible to evaluate
the proposed amendments, in respect of current views
of doctrine and court jurisprudence and in the
consequence to formulate de lege ferenda comments,
following the scientific discourse on the appro-
priateness of the proposed regulation, initiated in
previous issues of this journal (Wlodarczyk, 2023,
Staszewska, 2023).
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szeroka definicja tego pojecia, moze nie przystawac do
spolecznego obrazu bezrobocia i deformowac jego fak-
tyczne rozmiary (Goral, 2011, s. 23).

W projektowanej ustawie o aktywno$ci zawodowej po-
jecie bezrobotnego — podobnie jak we wcze$niej obowia-
zujacych aktach - zdefiniowano w stowniczku ustawo-
wym, w art. 2 pkt 1. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze nie jest
to zupetnie nowa definicja, poniewaz propozycja regula-
cji tam zawartej bazuje na konstrukcji prawnej przyjmo-
wanej w ustawach z obszaru prawa rynku pracy obowiazu-
jacych po roku 19893. Jako pewna juz tradycje nalezy po-
strzega¢ bowiem wyodrebnianie w jej ramach przestanek
pozytywnych, ktore musza zosta¢ spetnione, jak rowniez
negatywnych, ktorych wystapienie powoduje z kolei, ze
pomimo spetnienia tych pierwszych, osoba nie moze na-
by¢ ani utrzyma¢ statusu bezrobotnego, cho¢ nie jest to
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podziat w petni rozlaczny (Goral, 2011, s. 23). Projekto-
wana ustawa, wykorzystujac elementy znane juz z po-
przednich legalnych definicji bezrobotnego, wprowadza
jednak istotne modyfikacje, zardwno w sferze przestanek
pozytywnych i negatywnych. Znajduja si¢ w niej réwniez
zmiany w obszarze samego statusu osoby bezrobotnej, jak
chocby jego terminowy charakter (art. 63), ktorych rzetel-
na analiza wymaga jednak odrebnego opracowania.

Zmiany dotyczace
przestanek pozytywnych

Zgodnie z projektowana ustawa bezrobotnym bedzie
mogl zostaé, jak dotad, nie tylko obywatel polski, ale
rowniez cudzoziemiec (podkr. w tekécie pochodza od
Autorki), do ktdrego akt ten bedzie miat zastosowanie.
Dostrzec jedynie nalezy zmiany w katalogu cudzoziem-
cow, ktorzy nie beda mogli skorzysta¢ ze statusu bezro-
botnego (mowa o nich w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. |, n, 0 oraz
w pkt 4 projektu marcowego ustawy), poniewaz szczego-
towa analiza tego zagadnienia wykracza poza ramy niniej-
szego opracowania.

Przechodzac do kolejnej istotnej modyfikacji nalezy
wskazaé, ze poczatkowo, wedtug projektu wrzesniowego
ustawy, bezrobotna miafa by¢é wprawdzie nadal osoba
zdolna i gotowa, ale wylacznie do podjecia zatrud-
nienia. Zgodnie z art. 2 pkt 42 tego projektu pod poje-
ciem zatrudnienia rozumie si¢, podobnie jak w obowiazu-
jacym stanie prawnym*, wykonywanie pracy na podstawie
stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy o pra-
c¢ naktadczg. Z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji za-
trudnienia wynika jednak, ze od osoby ubiegajacej si¢
o status bezrobotnego mozna réwniez oczekiwac zdolno-
$ci i gotowosci do podjecia innej pracy zarobkowej, na co
wskazuje uzycie w definicji bezrobotnego alternatywy
rozlacznej ,,albo”. Oceniajac te propozycje nalezy zato-
zy¢, ze z jednej strony mogta Swiadczy¢ o probie podwyz-
szenia standardu $wiadczonej pomocy przez publiczne
stuzby zatrudnienia. W uzasadnieniu projektu ustawy
wspomina si¢ bowiem o zwigkszeniu poziomu zatrudnie-
nia w Polsce, przede wszystkim na miejscach pracy wyso-
kiej jakosci (Uzasadnienie, s. 1), za§ ustawowa kategoria
zatrudnienia obejmuje dwie formy prawne $wiadczenia
pracy charakteryzujace si¢ relatywnie duza stabilizacja
7rodia dochodu i rozbudowang ochrong prawng. Z dru-
giej jednak strony rozwiazanie to mogto uniemozliwia¢
nabywanie statusu bezrobotnego przez osoby wprawdzie
niezdolne i niegotowe do podjecia zatrudnienia, ale zdol-
ne i gotowe do podjecia innej pracy zarobkowe;j. Ta ostat-
nia kategoria zostata zdefiniowana w art. 2 pkt 8 projek-
tu wrzeSniowego w sposob bardzo zblizony do obowiazu-
jacej definicji zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia. Takie osoby moglyby w szczegolno-
$ci® nabywac status poszukujacego pracy (art. 2 pkt 19
projektu wrze$niowego), z ktdrym jednak wigze si¢ wez-
szy zakres pomocy przewidzianej w ustawie niz dla osoby
o statusie bezrobotnego i co nie mniej wazne, nie zostaty-
by uwzglednione w rejestrze osob bezrobotnych. Rozwia-
zanie to stanowilo wigc doskonaly przyklad regulacji
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umozliwiajacej sztuczne ograniczanie rozmiardw rzeczy-
wistego bezrobocia za pomoca definicji legalnej bezro-
botnego.

Pozytywnie nalezy wigc ocenié rezygnacje z tego roz-
wigzania w projekcie marcowym, w ktorym zakltada si¢
utrzymanie rozwigzania przyjetego w obowiazujacym sta-
nie prawnym, zgodnie z ktorym osobie bezrobotnej sta-
wia si¢ warunek zdolnosSci i gotowosci podjecia za-
trudnienia (w rozumieniu art. 2 pkt 50 projektu marcowego),
albo innej pracy zarobkowej (w rozumieniu art. 2
pkt 10 projektu marcowego). Regulacja taka jest bardziej
elastyczna, poniewaz umozliwia uwzglednienie preferen-
¢ji indywidualnych odno$nie do réznych form podejmo-
wania aktywnoSci zarobkowej, a w rezultacie zapewnia
szersza ochrong prawng swobodnie wybranej pracy. Na
krytyke zastuguje jednak to, ze pomimo wielu watpliwo-
Sci interpretacyjnych i zastrzezen zglaszanych w doktry-
nie, w projekcie marcowym utrzymano wymog zdolnoSci
i gotowosci do podejmowania zatrudnienia w ramach sto-
sunkow stuzbowych (Géral, 1996, s. 43-44; Wiodarczyk,
1998, s. 39; Jaworska, 2016, s. 148-149; Kosut, 2018,
s. 419; Paluszkiewicz, 2022, passim).

Istotne zmiany, niewidoczne na pierwszy rzut oka przy
analizie samej definicji legalnej bezrobotnego, planuje sie
wprowadzi¢, w Swietle obu projektow, w ramach prze-
stanki gotowosci do podjecia zatrudnienia. Owa goto-
wos¢, wobec braku definicji legalnej, zgodnie z utrwalo-
nymi pogladami doktryny i judykatury obejmuje dwa
aspekty. Pierwszy z nich, obiektywny, oznacza obiektyw-
na, faktyczng i aktualng mozliwo$¢ podjecia pracy (zob.
wyrok NSA z 6 lipca 2021, I OSK 1982/19, LEX
nr 3198489; wyrok WSA w Krakowie z 19 lutego 2019,
IIT SA/Kr 1309/18, LEX nr 263030) oraz pozostawanie
przez bezrobotnego w dyspozycji urzedu pracy, czego for-
malnym wyrazem jest zobowiazanie go do utrzymywania
stafego z nim kontaktu i zglaszania si¢ w odpowiednim
terminie w celu przyjecia propozycji odpowiedniej pracy
(zob. art. 33 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia, oraz
wyrok NSA z 29 stycznia 2015, I OSK 1607/13, LEX
nr 1646152). W zadnym z projektow takiego obowigzku
bezrobotnego wprost nie sformufowano, natomiast
w projekcie marcowym proponuje si¢ wprowadzi¢ sank-
cje za nieutrzymywanie kontaktu z powiatowym urzedem
pracy (PUP) co najmniej raz na 90 dni w celu potwierdze-
nia ,zainteresowania pomoca okre§long w ustawie”.
Sankcja ta ma by¢ obligatoryjne pozbawienie przez staro-
ste statusu bezrobotnego na 90 dni od dnia ostatniego
kontaktu z PUP (art. 65 ust. 1 pkt 11 projektu marcowe-
g0). Ze wzgledu na tak powazne konsekwencje dla bezro-
botnego, niezbedne wydaje si¢ wprowadzenie do ustawy
przepisu, ktory wprost taki obowigzek utrzymywania re-
gularnych kontaktow z PUP bedzie na niego naktadat.
Projekt marcowy zaklada wprawdzie poinformowanie
bezrobotnego m.in. o jego obowiazkach, ale czyni przy
tym zastrzezenie, ze obowiazki te okresla ustawa (art. 60
ust. 1 pkt 1). Ponadto, o ile w projekcie wrzesniowym nie
przewidziano sytuacji, w ktorych przejSciowy brak goto-
wosci nie wplywa na zachowanie statusu bezrobotnego
(por. art. 75 ustawy o promocji zatrudnienia), o tyle
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w projekcie marcowym proponuje si¢ rozwigzanie, zgod-
nie z ktorym wylacznie pobyt za granica w wymiarze nie-
przekraczajacym 30 dni w ciagu roku kalendarzowego, jesli
PUP zostanie o nim uprzednio zawiadomiony, nie spowo-
duje utraty statusu bezrobotnego (art. 231). W pordéwna-
niu do obecnie obowiazujacego stanu prawnego wydiuze-
niu z 10 do 30 dni ulegnie czas, w ktorym bezrobotny nie
pozostaje w dyspozycji urzedu pracy, przy jednoczesnej
rezygnacji z innych niz pobyt za granica sytuacji usprawie-
dliwiajacych brak gotowosci do podjgcia zatrudnienia al-
bo innej pracy zarobkowe;.

Z kolei wspomniane wczesniej potwierdzenie ,,zainte-
resowania pomocg okre$long w ustawie” wskazuje jedno-
znacznie, ze umozliwienie bezrobotnemu podjecia odpo-
wiedniej pracy przestanie by¢ traktowane priorytetowo,
co potwierdza art. 70 zd. 1 projektu marcowego. Zgodnie
z nim starosta §wiadczy pomoc z uwzglednieniem sytuacji
i potrzeb osoby, ktorej udzielana jest pomoc, biorac pod
uwage mozliwo$¢ zastosowania form pomocy okreSlo-
nych w ustawie. Zreszta w obu projektach catkowicie zre-
zygnowano ze zdefiniowania i z odnoszenia si¢® do kate-
gorii odpowiedniej pracy, ktdra m.in. wyznacza, co prawda
nie w pelni zgodnie z unormowaniami miedzynarodowy-
mi (szerzej Goral, 2016, s. §9-92), okreSlony standard po-
Srednictwa pracy, a wi¢c instytucji prawnej o znaczeniu
zasadniczym dla aktywizacji zawodowej. Jak trafnie wska-
zuje si¢ w doktrynie, wymdg gotowosci do podjecia za-
trudnienia nie moze by¢ utozsamiany z gotowoscia do
podjecia kazdej pracy, w szczegdlnosci niezaleznie od
aspektow kwalitatywnych, takich jak rodzaj, czas i miejsce
jej wykonywania. Skoro bezrobocie jest okresem przymu-
sowej przerwy w karierze zawodowej, to od osoby zgta-
szajacej si¢ do urzedu pracy nalezaloby oczekiwaé goto-
woéci do podjecia zatrudnienia, ktére mozna uznaé za
kontynuacje¢ tej kariery, cho¢ oczywiscie nie na identycz-
nych warunkach (Goral, 1996, s. 41-42).

Drugi aspekt gotowosci do podjecia pracy ma charak-
ter subiektywny i obejmuje uzewnetrznianie przez osobe
bezrobotng woli poszukiwania pracy przez stosowne
o$wiadczenie skladane podczas rejestracji oraz przez ak-
tywne poszukiwanie tej pracy, co jest rowniez standardem
miedzynarodowym, niestety nadal niewiazacym dla Pol-
ski. Konwencja MOP nr 168 dotyczaca popierania za-
trudnienia i ochrony przed bezrobociem w art. 10 nakazu-
je obejmowac ochrona osoby bedace do dyspozycji i fak-
tycznie pracy szukajace’. Zgodnie z trafnym pogladem
wyrazonym w doktrynie, tylko tego rodzaju zachowanie
$wiadczy o przymusowym charakterze bezrobocia (Goral,
1996, s. 41). W tym kontekscie warto zauwazyc¢, ze w pro-
jektowanej ustawie w definicji bezrobotnego niestety od-
stapiono, w poréwnaniu z definicja bezrobotnego na grun-
cie ustawy o promocji zatrudnienia, od przestanki pozytyw-
nej warunkujacej posiadanie statusu bezrobotnego, jaka
jest poszukiwanie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.

Pomimo zarysowanych propozycji zmian, PUP (dyrek-
tor PUP wedtug projektu marcowego) bedzie przetwa-
rza¢ dane osobowe bezrobotnych, ktdre obejma m.in. in-
formacje dotyczace gotowosci do podjecia pracy, a wiec
informacje o zaangazowaniu w samodzielne poszukiwa-

nie pracy, gotowosci do dostosowania si¢ do wymagan
rynku pracy, dyspozycyjnosci, powodach skfaniajacych do
podjecia pracy, powodach rejestracji w PUP, dotychcza-
sowej oraz aktualnej gotowosci do wspotpracy z PUP, in-
nymi publicznymi stuzbami zatrudnienia lub pracodawca-
mi (art. 44 ust. 4 pkt 16 lit. b projektu wrzesniowego; art. 47
ust. 2 pkt 16 lit. b projektu marcowego). Cho¢ aspekt su-
biektywny gotowosci do podjecia zatrudnienia trudno
w praktyce zweryfikowac (Goral, 1996, s. 41), to jednak
w obowiazujacej ustawie o promocji zatrudnienia ustawo-
dawca wyposazyt urzedy pracy w §rodki prawne umozli-
wiajace weryfikacje jej aspektu obiektywnego (Goral,
2011, s. 25)8. Nie przewidzial ich natomiast w projektowa-
nej ustawie o aktywnosci zawodowej, co moze stwarzac
pole do arbltralnych rozstrzygniec, a na pewno spowodu

je stan niepewnosci w odniesieniu do tego, za pomocg ja-

kich metod urzgdy pracy beda weryfikowaé te przestanke
pozytywna. Zasygnalizowana tu kwestia ma niebagatelne
znaczenie, jesli si¢ zwazy, ze brak gotowosci do podjecia
pracy oznacza¢ bedzie (jak dotad) niespetnianie warun-
kow, o ktdrych mowa w art. 2 pkt 1 i skutkowaé pozbawie-
niem statusu bezrobotnego (art. 65 ust. 1 pkt 1 projektu
marcowego).

Wedtug projektu wrzesniowego istotng zmiang w kata-
logu przestanek pozytywnych warunkujacych posiadanie
statusu bezrobotnego mialo by¢ zredukowanie wymogu
zdolnosci i gotowosci do podjecia zatrudnienia do co naj-
mniej polowy wymiaru czasu pracy (podkr. Autorki).
Propozycje takiego rozwiagzania, dotad stosowanego wy-
tacznie w odniesieniu do 0sob z niepeinosprawnosciami,
nalezy postrzegac jako wpisujacg sie w koncepcj¢ projek-
towania uniwersalnego. Wyraza ona bowiem normatywna
akceptacje dla rdznorodnosci spolecznej, uwzgledniajacej
roéwniez inne niz niepetnosprawno$¢ przeszkody w podej-
mowaniu zatrudnienia petnowymiarowego. W projekcie
wrze$niowym skoordynowano z ta regulacja przepisy do-
tyczace prawa do zasitku dla bezrobotnych, proponujac
uwzglednianie w stazu do nabycia prawa podlegajace
ubezpieczeniom spotecznym okresy roznych aktywnoSci
zarobkowych, za ktore optacono skladk@ na Fundusz Pra-
cy od podstawy wymiaru wynoszacej co najmniej polowe
minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 214 ust. 1 pkt 1 pro-
jektu wrzesniowego). Oceniajac t¢ propozycje trzeba
wskaza¢, ze rezygnacja z odnoszenia si¢ do wymiaru cza-
su obowiazujacego w danym zawodzie lub stuzbie, co ma
miejsce na gruncie obowiazujacej ustawy o promocji za-
trudnienia, zastuguje na aprobatg. W doktrynie trafnie
bowiem podnosi si¢, ze wymiar czasu pracy niekoniecznie
musi by¢ odnoszony do zawodu, ale moze by¢ uzaleznio-
ny od zajmowanego stanowiska, ewentualnie réwniez od
ucigzliwosci czy szkodliwosci wykonywanej pracy (Goral,
2016, s. 61). Zgodnie z ta propozycja nadal pozostataby
jednak konieczno$¢ odnoszenia zatrudnienia niepetnowy-
miarowego do stosunkow stuzbowych, z racji objecia ich
kategoria prawng zatrudnienia (art. 2 pkt 42 projektu).
Aktualnie pragmatyki stuzbowe nie przewiduja natomiast
mozliwosci zatrudnienia funkcjonariusza czy zotnierza
zawodowego w niepelnym wymiarze czasu (Paluszkie-
wicz, 2022, s. 423, 425).
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Analizujac t¢ propozycje warto tez podkreslié, ze sta-
tus bezrobotnego mogtaby uzyskac osoba zdolna i goto-
wa do podjecia zatrudnienia w co najmniej potowie wy-
miaru czasu pracy, ktora bytaby przy tym niezatrudniona
i nie wykonywalaby innej pracy zarobkowej. Ochrona nie
zostalyby wigc objete sytuacje, w ktorych osoba bytaby
zatrudniona w niepelnym wymiarze czasu pracy w szcze-
goélnosSci z przyczyn niedotyczacych pracownikow.
W myél projektu wrzesniowego nadal wigc poza zakre-
sem regulacji pozostaloby tzw. bezrobocie czeSciowe,
ktoremu poswigcono odpowiednie postanowienia Euro-
pe]sklego Kodeksu Zabezpleczema Spotecznego? czy
wspomnianej weze$niej Konwencji MOP nr 168 (szerzej
o tym bezrobociu Uscifiska, 2005, s. 140 i 408-409; Ja-
worska, 2016, s. 29-30).

Biorac pod uwagg poziom wynagrodzenia ustalanego
proporcjonalnie do wymiaru niepelnowymiarowego za-
trudnienia, ktory wymagatby uzupetniania §rodkami z in-
nych Zrodet, powstaje pytanie, do kogo omawiana propo-
zycja regulacji miataby by¢ adresowana. Z uzasadnienia
projektu ustawy wynika w szczeg6lnoSci, ze sytuacja de-
mograficzna, w tym starzenie si¢ spoleczefistwa, ktore
wplywa na kurczenie si¢ zasoboéw pracy, powoduje ko-
nieczno$¢ aktywizacji zawodowej jak najszerszych grup
spotecznych. Z tych powodow zaproponowano rozszerze-
nie grupy klientow urzedéw pracy o osoby bierne zawo-
dowo, jak réwniez wprowadzenie instrumentéw dla ro-
dzin i dla kobiet powracajacych na rynek pracy, ktore
przyczynia si¢ do zachowania réwnowagi migdzy zyciem
rodzinnym i zawodowym, co takze wplywa na decyzje
prokreacyjne (Uzasadnienie, s. 2).

W projekcie marcowym powrdcono do propozycji roz-
wigzania znanego z obowigzujacego stanu prawnego — od
osoby ubiegajacej si¢ o status bezrobotnego bedzie wy-
magana zdolno$¢ i gotowos¢ do podjecia zatrudnienia
w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym
w danym zawodzie lub stuzbie, za$ w przypadku osob
z niepelnosprawnoS$ciami — zdolnos$¢ i gotowos¢ do
podjecia zatrudnienia co najmniej w polowie wymia-
ru czasu pracy. Osoby, ktdre nie spetnig warunku zdol-
noéci i gotowosci do podjecia zatrudnienia w pelnym wy-
miarze czasu, beda mogly skorzysta¢ z form pomocy prze-
widzianych w ustawie, uzyskujac status osoby poszukujace;j
pracy, ewentualnie osoby niezarejestrowane;.

Kontynuujac analiz¢ proponowanych zmian, nalezy
zwroci¢ uwage na istotne modyfikacje w odniesieniu do
warunku niepobierania nauki. Wedlug projektu wrze-
$niowego osoba bezrobotng miata by¢, jak dotad, osoba
nieuczgca si¢ w szkole wyzszej w formie studiow sta-
cjonarnych oraz nieuczaca si¢ w szkole (podkr. Au-
torki) z pewnymi jednak wyjatkami, ktére obejmujac na-
dal osoby przystepujace do egzaminu eksternistycznego
z zakresu programu nauczania szkoty dla dorostych, mia-
ly zosta¢ dodatkowo zawezone do 0sdb pobierajacych na-
uke w szkofach dla dorostych oraz w branzowych szkotach
IT stopnia i szkotach policealnych wytacznie w formach
zaocznych. Propozycja takiego uregulowania ujawniata
niekonsekwencj¢ projektodawcow. Przyjecie bowiem we
wrze$niowe]j wersji projektu, ze bezrobotnym mogta byé
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osoba zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w co naj-
mniej polowie wymiaru czasu pracy, ostabialo przyjmo-
wang na gruncie dotad obowiazujgcych regulacji, nie za-
wsze przekonujaca w odniesieniu do doktorantéw argu-
mentacje (Goral, 2016, s. 67; Kosut, 2018, s. 426-427),
zgodnie z ktorg ksztalcenie w systemie dziennym mogto-
by uniemozliwia¢ podjecie zatrudnienia w pelnym wymia-
rze czasu (Kosut, 1996, s. 18; Goral, 2016, s. 67) czy koli-
dowac z natozonymi na bezrobotnego licznymi obowigz-
kami, jak udzial w szkoleniu czy stazu (Kosut, 2018,
s. 425). Mozliwie wczesna aktywizacja zawodowa tych
0sob nie tylko wpisywataby sie we wczesniej przytoczone
zalozenia projektodawcow, ale wydaje si¢ rOwniez, ze
biorac pod uwage roznorodne i elastyczne formy organi-
zacyjne wykonywania zatrudnienia, odbywania szkolef
czy stazy, bytaby mozliwa do pogodzenia z pobieraniem
nauki nie tylko w formie zaoczne;.

Wedtug projektu marcowego przedstawione warunki
zliberalizowano. Przyj¢to bowiem, ze nauka w szkole dla
doroslych, branzowej szkole II stopnia, szkole policeal-
nej nie tylko w formie zaocznej, ale rdwniez stacjonarne;j,
nie bedzie stala na przeszkodzie uzyskaniu statusu bez-
robotnego. Co wigcej, ten sam skutek wywotywac bedzie
przystepowanie do egzamindw eksternistycznych z za-
kresu programu nauczania nie tylko szkoly dla doro-
stych, ale roéwniez branzowej szkoly II stopnia. Projekt
marcowy zaktada réwniez, ze nie tylko — jak dotad —
ksztalcenie si¢ na studiach niestacjonarnych, ale takze
nauka w szkole artystycznej realizujacej wylacznie ksztal-
cenie artystyczne nie bedzie stala na przeszkodzie uzy-
skaniu statusu bezrobotnego. Propozycje te nalezy oce-
ni¢ pozytywnie ze wzgledu na fakt, ze wspieraja wczesna
aktywizacje zawodowa osdb mtodych oraz wpisuja sie
w oczekiwania pracodawcow, wymagajacych czesto od
tych kandydatéw do zatrudnienia posiadania do$wiad-
czenia zawodowego.

Niezbe¢dng przestanka warunkujaca uzyskanie statusu
bezrobotnego bedzie, jak dotad, rejestracja w powiato-
wym urzgdzie pracy, mozliwa zaréwno w formie tradycyj-
nej, jak rowniez elektronicznej (art. 55 ust. 2 projektu
marcowego). Istotna zmiana w tym zakresie polega jed-
nak na zniesieniu obowigzku rejestracji w powiatowym
urze¢dzie pracy wlasciwym dla miejsca zameldowania sta-
tego lub czasowego osoby ubiegajacej sic o nadanie tego
statusu. Zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami reje-
stracji bedzie mozna dokona¢ w dowolnie wybranym
powiatowym urzedzie pracy. Pomijajac niekwestiono-
wane zalety takiego rozwigzania dla osob rejestrujacych
sie, nalezy przypuszczaé, ze wplynie ono negatywnie na
stan zatrudnienia w powiatowych urzedach pracy, w kto-
rych rejestracji bedzie niewiele. W tych urzedach nato-
miast, w ktérych wystapi trend odwrotny, ze wzgledu na
okres$long liczbe zatrudnionych w nich pracownikow oraz
pozostajace w ich dyspozycji ograniczone srodki finanso-
we, rozwigzanie to wplywaé moze rOwniez negatywnie na
korzystanie z form pomocy przewidzianych w ustawie,
czynigc mato wiarygodnymi zapewnienia projektodaw-
cow o szerokiej do nich dostgpnosci (zob. art. 97
pkt 3 projektu marcowego).
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Zmiany dotyczace
przestanek negatywnych

Wedtug projektu wrzeSniowego obnizeniu ulec miata dol-
na granica wieku, umozliwiajaca zarejestrowanie sie
w charakterze bezrobotnego. Status ten mialy nabywac
osoby, ktore nie ukoficzyly 18. roku zycia, ale byly absol-
wentami szkot branzowych. Bycie absolwentem nalezy
wigzaé ze zdobyciem kwalifikacji zawodowych (branzo-
wych), od ktdrych posiadania jest uzaleznione podejmo-
wanie zatrudnienia w celu zarobkowym (zob. art. 191 § 2 k.p.
a contrario). Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe (tekst jedn. Dz.U. 2021,
poz. 1082 ze zm.), ukoficzenie szkoly branzowej umozli-
wia uzyskanie dyplomu zawodowego po zdaniu odpo-
wiednich egzaminow. A wiec wedlug omawianej propozy-
cji statusu bezrobotnego nie moglyby uzyska¢ osoby poni-
zej 18 roku zycia, ktore szkoly branzowej nie ukonczyly.
Pomimo pewnych watpliwosci dotyczacych tego, podjecia
jakiej formy zatrudnienia miataby dotyczy¢ pomoc udzie-
lana przez PUP, nalezy przyja¢ w §lad za trafnym pogla-
dem wyrazonym w doktrynie, ze mtodociani, ktorzy zdo-
byli kwalifikacje zawodowe mogliby podejmowaé prace,
ktora nie musi wyczerpywaé definicji pracy lekkiej, jed-
nak z uwzglednieniem norm rozdziatu IV dziatu IX Ko-
deksu pracy, dotyczacych szczegdlnej ochrony zdrowia ta-
kich osob (Wlodarczyk, 2022). Minimalng granice wieku,
umozliwiajaca uzyskanie statusu bezrobotnego, nalezy 1a-
czy¢ z przepisami prawa pracy wyznaczajacymi zdolno$¢
do bycia pracownikiem. W przypadku osdb niepetnolet-
nich (mfodocianych), okreslaja ja przepisy dziatu IX Ko-
deksu pracy zasadniczo na poziomie 15 r. Zycia z pewny-
mi odstepstwami, przy czym biorac pod uwage dodatko-
wa kumulatywna przestanke ukoficzenia szkoly branzo-
wej, wiek ten bedzie w rzeczywistoSci wyzszy, nawet jesli
osoba rozpoczeta nauke w tej szkole przed ukonczeniem
15. roku zycia. Warto przy tym zauwazy¢, ze wedlug oma-
wianej propozycji taka osoba miataby by¢ zdolna i gotowa
do podjecia zatrudnienia, ktdre obejmuje oprdcz stosun-
ku pracy i umowy o prace nakfadcza réwniez stosunki
stluzbowe. Analiza regulacji prawnej tych ostatnich pro-
wadzi jednak do wniosku, Ze nawigzanie waznego stosun-
ku stuzbowego z funkcjonariuszem czy zolnierzem zawo-
dowym przed 18. rokiem zycia nie wchodzi w rachube.
Brak zdolnoSci prawnej tych osob do bycia strong stosun-
kow stuzbowych nie powinien jednak wplywac na mozli-
wo$¢ uzyskania statusu bezrobotnego (Paluszkiewicz,
2022, s. 421 i 428). Warto réwniez zauwazy¢, ze projekt
wrzeSniowy w przeciwiefistwie do wezesniejszych aktow
regulujacych dostep do rynku pracy, nie przewidywat ka-
tegorii absolwenta w stosunku do tych osob!0. Osoby te
mialy wprawdzie by¢ witaczone do og6lnej kategorii bez-
robotnych, jednak jako znajdujaca si¢ w szczegdlnej sytu-
acji na rynku pracy ich podgrupa czyli osoby bezrobotne
do 30. roku zycia, mialy korzysta¢ z pierwszefistwa w skie-
rowaniu do udzialu w formach pomocy okreSlonych
w ustawie (zob. art. 59 pkt 6 projektu wrzesniowego).

W projekcie marcowym powrdcono do rozwigzania
znanego z obowigzujacego stanu prawnego, zgodnie

z ktorym status bezrobotnego bedzie warunkowany m.in.
ukonczeniem 18 roku zycia. Tym samym obecno$¢ osob
mtodocianych na rynku pracy nadal bedzie traktowana
raczej wyjatkowo 1 postrzegana wylacznie przez pryzmat
zdobywania kwalifikacji zawodowych. Aktualnos¢ zacho-
wuje zatem wyrazony w doktrynie poglad, zgodnie z kto-
rym pozbawienie dostgpu do statusu bezrobotnego osob,
ktore maja zdolno$¢ do bycia pracownikiem, jest zabie-
giem malo przekonujacym, zwtaszcza w stosunku do tych
z nich, ktére moga podejmowac zatrudnienie o zarobko-
wym charakterze (Goéral, 2016, s. 70). Do czasu ukoficze-
nia 18 roku zycia i nabycia petnego prawa do pomocy
w podejmowaniu zatrudnienia jakie przystuguje bezro-
botnym, beda oni mogli korzysta¢ jako osoby niezareje-
strowane!! (art. 2 pkt 21) z wezszego wsparcia urzedow
pracy, obejmujacego np. posrednictwo pracy (art. 81),
w tym ramach sieci EURES (art. 86 ust. 3 pkt 2), czy po-
radnictwo zawodowe (art. 87).

Projekt marcowy ustawy o aktywnoSci zawodowej
przewiduje doprecyzowanie warunku posiadania statusu
bezrobotnego w postaci nieosiagniecia okre§lonego wie-
ku przez osobg fizyczna. Obecnie obowiagzujaca regulacja
ustawy o promocji zatrudnienia odnoszaca si¢ do wieku
biologicznego odpowiednio zrdéznicowanego wediug kry-
terium plci, ktdry wynosi odpowiednio dla kobiet 60 lat
i dla mezezyzn 65, ma zostaé zastgpiona normg odnosza-
ca sie do powszechnego wieku emerytalnego wyznaczone-
go przez konkretnie wskazane przepisy ustawy z 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czefi Spotecznych na 60 i 65 lat odpowiednio w przypad-
ku kobiet i mezczyzn, w tzw. wygasajacym (art. 27
ust. 1 tej ustawy) i nowym systemie emerytalnym (art. 24
ust. 1 tej ustawy). Rozwigzanie polegajace na powigzaniu
gdrnej granicy wieku umozliwiajacego posiadanie statusu
bezrobotnego z nieosiggnigciem wieku emerytalnego nie
jest nowe. Jego utrzymywanie w projektowanej ustawie
nalezy uzna¢ jednak za kontrowersyjne, jesli weZmie si¢
pod uwage, ze — jak stusznie zauwaza si¢ w doktrynie —
umozliwia ono kobietom korzystanie ze statusu bezrobot-
nego krocej w poréwnaniu do mezezyzn (Goral, 2016,
s. 71-72; Kosut, 2018, s. 433-434), a samo osiagnigcie
wieku emerytalnego, jesli juz wigze sie z nabyciem prawa
do emerytury (warunek konieczny i wystarczajacy tylko
w nowym powszechnym systemie emerytalnym), nie po-
woduje utraty zdolnosci do bycia pracownikiem w sensie
prawnym. Osoby w wieku emerytalnym zdolne i gotowe
do podjecia pracy powinny mdc dtuzej korzystaé z szero-
kiego zakresu pomocy w podejmowaniu zatrudnienia i in-
nej pracy zarobkowej, jaka wynika ze statusu bezrobotnego,
z wylaczeniem prawa do §wiadczen pienigznych w razie
bezrobocia w przypadku realizacji przez nie uprawnief
emerytalnych, a wiec posiadania stalego zrodta dochodu,
0 czym ponize;j.

Kolejna zmiana polega na okresleniu warunku niepo-
siadania stalego Zzrodta dochodu. Nie jest to przy tym
nowa przestanka posiadania statusu bezrobotnego, a jej
wyodrebnienie stanowi zabieg legislacyjny o porzadkuja-
cym charakterze, ktdry jak mozna zaktadaé, ma stuzy¢
w pewnym stopniu uproszczeniu rozbudowanej i nad-
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miernie kazuistycznej definicji osoby bezrobotne;j. Jak bo-
wiem wynika ze stowniczkowej definicji zawartej w art. 2
pkt 44 projektu marcowego, w zbiorczej kategorii ,,state-
go zrodfa dochodu” zawarto znane juz z obowiazujacej
ustawy o promocji zatrudnienia okolicznosci uniemozli-
wiajace posiadanie statusu bezrobotnego, jak nabycie
prawa lub pobieranie enumeratywnie wymienionych
$wiadczen socjalnych, czy uzyskiwanie okreSlonych przy-
chodéw!2. Nie jest to jednak dostowne powtorzenie obo-
wiazujacej regulacji.

W szczegolnoSci w projekcie marcowym przewiduje
sig, Ze nie bedzie stanowi¢ przeszkody w uzyskaniu statu-
su bezrobotnego pobieranie przez osob¢ dodatku do za-
sitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania
dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na
skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania, czy
uzyskiwanie miesigcznie przychodu w wysokosci przekra-
czajacej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace
z tytutu odsetek lub innych przychodéw od Srodkow pie-
nieznych zgromadzonych na rachunkach czfonka spot-
dzielczej kasy oszczgdno$ciowo-kredytowej. Poza katalo-
giem sytuacji uznawanych za posiadanie stalego zrddta
dochodu pozostawiono, z niezrozumialych wzgledow, na-
bycie prawa do zasitku stalego na podstawie przepisow
0 pomocy spolecznej — przy czym samo nabycie prawa,
nie tylko jak dotad pobieranie — bedzie stanowi¢ niezalez-
na przestanke negatywna, uniemozliwiajaca nabycie sta-
tusu bezrobotnego. W doktrynie stusznie podnosi si¢, ze
w systemie pomocy spolecznej nie ma §wiadczen o staltym
charakterze, na co wskazuje np. koniecznos¢ cyklicznego
aktualizowania wywiadu Srodowiskowego, ktory jest pod-
stawa przyznania §wiadczenia i jego realizacji czy wplyw
zmiany sytuacji dochodowej strony na prawo do $wiad-
czenia lub jego wysokos§¢ (Sierpowska, 2021). Jednakze
podobnie niestaly charakter majg inne $wiadczenia, jak
w szczegolnoScei renta z tytutu niezdolnosci do pracy, do
ktorej prawo moze powstawac na podstawie okresowych
orzeczeh o niezdolnosci do pracy czy renta szkoleniowa,
ktorej celem jest okresowe zabezpieczenie mozliwosci za-
spokajania potrzeb w czasie przekwalifikowania zawodo-
wego. Pomimo okresowego charakteru tych $wiadczen,
znalazly si¢ one w katalogu stalych Zrodet dochodu,
w przeciwiefistwie do zasitku statego.

Skoro jednym z gtéwnych celéw projektowanej ustawy
ma by¢ dazenie do aktywizowania osdb biernych zawodo-
wo, powstaje pytanie czy nie nalezatoby odstapi¢ od uza-
lezniania statusu bezrobotnego od nieposiadania Zrodet
statego dochodu, co zreszta od dawna jest postulowane
w doktrynie (Goral, 1996, s. 35; Goral, 2011, s. 29). Brak
srodkow utrzymania moze i powinien mie¢ znaczenie
przy nabywaniu uprawnief zasitkowych, co znajduje po-
twierdzenie w 67 ust. 2 Konstytucji RP (Dz.U. nr 7§,
poz. 483 ze zm.), ktdry uzaleznia prawo do zabezpiecze-
nia spolecznego, a wigc prawo do §wiadczen na wypadek
bezrobocia takich zwtaszcza jak zasilek, od nieposiadania
innych Zrodet utrzymania. Zabezpieczeniem spolecznym
nie s3 natomiast aktywne formy pomocy oferowane bez-
robotnym, ktore wpisuja si¢ w realizacje przez wladze pu-
bliczne zobowiazania do prowadzenia okre§lonej polityki
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zatrudnienia i polityki rynku pracy (art. 65 ust. 5 Konsty-
tucji; Sanetra, 2003, s. 126; Kosut, 2018, s. 458; Paluszkie-
wicz, 2018, s. 1132). Co wiecej, skoro zgodnie z uzasad-
nieniem projektowanej ustawy, pomoc §wiadczona przez
urzedy pracy ma by¢ dostosowana do sytuacji osoby,
a takze uwzglednia¢ uwarunkowania zewnetrzne, w tym
wsparcie §wiadczone przez inne instytucje (Uzasadnienie,
s. 18), to dostep do rdéznych informacji, m.in. o prawie do
Swiadczen, ktory ma zosta¢ tym urzgdom zagwarantowa-
ny w ustawie (art. 47 pkt 18 i 20), umozliwi oferowanie
bardziej lub mniej zintensyfikowanych form pomocy, przy
priorytetowym traktowaniu osdb niemajacych stafego
zrodta dochodu. Szczuptos¢ Srodkéw Funduszu Pracy,
wykorzystywana od wielu lat jako gtowny argument uza-
sadniajacy restrykcyjne ksztattowanie przestanek warun-
kujacych status bezrobotnego, stracitby na sile przekony-
wania, gdyby zostal wreszcie uwzgledniony stuszny i od
dawna zgtaszany w doktrynie postulat finansowania form
aktywnych przeciwdziatania bezrobociu ze $rodkéw bu-
dzetowych, zaréwno centralnych, jak i lokalnych (Kryn-
ska, 2004, s. 48). Nie bytoby wowczas koniecznosci two-
rzenia odrebnych od bezrobotnego statusow prawnych:
osoby niezarejestrowanej czy poszukujacej pracy niepo-
zostajacej w zatrudnieniu (art. 11 ust. 2 ustawy z 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu osob niepetnosprawnych, tekst jedn. Dz.U.
2023, poz. 100 ze zm.), ktore sprzyjaja deformowaniu rze-
czywistej skali bezrobocia w kraju.

Uwadze nie powinno umknac tez to, ze w obu projektach
z uktadu warunkujacego status bezrobotnego usunieto
przestanke negatywna odnoszaca si¢ do wlascicieli
lub posiadaczy samoistnych badz zaleznych nieru-
chomoSci rolnej. Osoby te, podobnie jak osoby podlega-
jace ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu
stafej pracy jako wspdtmatzonek lub domownik w gospo-
darstwie rolnym, beda mogly uzyska¢ status bezrobotne-
go bez wzgledu na powierzchnie uzytkow rolnych. Zgod-
nie z intencja projektodawcow, rozwigzanie to ma wspie-
rac¢ walke z bezrobociem ukrytym na wsi (Uzasadnienie,
s. 10). Propozycja ta wywoluje watpliwosci w kontekscie
rownego traktowania w dostepie do pomocy w podejmo-
waniu pracy osdb prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢
gospodarcza, ktore nadal nie beda mogly uzyskaé tego
statusu bez wzgledu na rozmiar prowadzonej dziatalno$ci
czy uzyskiwany z niej przychdd. Odpadnie bowiem zasad-
niczo przekonujace dotad zalozenie, ze niewielkie roz-
miary gospodarstwa rolnego i zwigzana z nim skala dzia-
talnosci rolniczej uzasadniaja podobne traktowanie nie-
ktorych rolnikoéw indywidualnych jak osoby wykonujace
prace najemnga, pomimo ze ta forma aktywnosci zawodo-
wej bardziej zblizona jest do dzialalnosci na wlasny ra-
chunek (Goral, 2002, s. 203).

W katalogu negatywnych przestanek warunkuja-
cych posiadanie statusu bezrobotnego pojawily sie
rowniez nowe okolicznoSci. Wedtug projektu marcowe-
go, statusu bezrobotnego nie uzyska osoba bedaca czton-
kiem zarzadu, prokurentem, cztonkiem rady nadzorczej
lub likwidatorem spotki kapitatowej w rozumieniu Ko-
deksu spotek handlowych (art. 2 pkt. 1 lit. h); wspOlni-
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kiem spotki jawnej, partnerem lub cztonkiem zarzadu
w spotce partnerskiej, komplementariuszem w spotce ko-
mandytowej, komplementariuszem lub czlonkiem rady
nadzorczej w spolce komandytowo-akcyjnej, prokuren-
tem lub likwidatorem spo6tki osobowej w rozumieniu Ko-
deksu spotek handlowych (art. 2 pkt 1 lit. i). Aktywnosci
te wigza si¢ z uzyskiwaniem wynagrodzenia, mogg row-
niez wplywa¢ na gotowo$¢ do podjecia zatrudnienia. Nie
wszystkie z nich rowniez stanowia tytul obowiazkowego
podlegania ubezpieczeniom spolecznym (zob. Wantoch-
Rekowski, Kwasniewski, 2018, s. 8-13), ktore jest odreb-
na przestanka negatywng (art. 2 pkt 1 lit. j projektu
marcowego). Ponadto statusu bezrobotnego nie uzyska
rowniez osoba, ktdra podlega obowigzkowemu ubezpie-
czeniu na wypadek bezrobocia lub obowiazkowym ubez-
pieczeniom spolecznym w pafistwach wymienionych
wart. 1 ust. 3 pkt. 2 lit a-d (art. 2 pkt 1 lit. k projektu mar-
cowego) oraz osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza
w innym panstwie na podstawie zgloszenia do rejestru lub
bez takiego zgloszenia, jezeli prawo danego pafistwa ta-
kiego zgloszenia nie wymaga (art. 2 pkt 1 lit. 1 projektu
marcowego).

Podsumowanie

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania w pierwszej
kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze sami projektodawcy nie sg
do kofica przekonani co do trafno$ci proponowanych roz-
wigzafi prawnych, o czym §wiadcza dwa, sporzadzone
w relatywnie krotkim okresie, projekty ustawy o aktywno-
Sci zawodowej, zawierajace rozne definicje osoby bezro-
botnej Przyjete w projekcie wrzeSniowym rozwigzania,
sprzy]a]qce rozszerzaniu zakresu podmlotowego ochrony
prawne] w razie bezrobocia, a wigc umozliwiajace naby-
wanie statusu bezrobotnego absolwentom szkot branzo-
wych przed ukonczeniem 18 1. zycia, czy osobom zdolnym
i gotowym do podejmowania zatrudnienia niepelnowy-
miarowego, zostaly wycofane w projekcie marcowym, co
spowodowane jest prawdopodobnie wzgledami ekono-
micznymi.

Projektodawcom mozna zarzuci¢ ponadto niekonse-
kwencje przyjmowanych rozwiazan, ktéra uwypukla
w szczegOlnoSci mozliwo$¢ uzyskania statusu bezrobotne-
go przez osoby prowadzace gospodarstwo rolne czy stale
W nim pracujace niezaleznie od rozmiar6w tego gospo-
darstwa. Sytuacja taka nie bedzie staé na przeszkodzie
gotowosci do podjecia pelnowymiarowego zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej czy udziatlowi w innej formie po-
mocy okreslonej w ustawie, w przeciwiefistwie do prowa-
dzenia pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej czy pobie-
rania nauki w szkole wyzszej w trybie stacjonarnym.

Czytelne jest rowniez stuzace doraznym celom poli-
tycznym kryterium, w oparciu o ktore projektodawcy za-
mierzaja umozliwi¢ poszczegblnym grupom spolecznym
petny dostep do form pomocy w aktywizacji zawodowej,
brakuje natomiast kryterium merytorycznego. Przyktado-
wo rolnikom indywidualnym umozliwi si¢ nabywanie sta-
tusu bezrobotnego mimo posiadania statego zrédta do-
chodu, natomiast osobom z niepefnosprawnosciami ma-

jacym stale zrodlo dochodu (renta) umozliwi si¢ dostgp
do wybranych form pomocy przez przewidziany w ustawie
rehabilitacyjnej status poszukujacego pracy niepozostaja-
cego w zatrudnieniu, nie uwzgledniajac ich przy tym
w statystyce bezrobocia. Emeryci z kolei - ze wzgledu na
state zrodfo dochodu — beda mie¢ dostep jedynie do wy-
branych form pomocy jako poszukujacy pracy czy osoby
nlezare]estrowane mimo ze w uzasadnieniu projektu
zwraca si¢ uwage, ze osoby te ,,czesto s3 gotowe do dal-
szej pracy zawodowej i wobec tego konieczne jest podej-
mowanie dziatan umozliwiajacych takim osobom dalsze
wykonywanie pracy zarobkowe]” (Uzasadnienie, s. 6). Jak
widaé, nie jest to rowniez wystarczajacy powdd do znie-
sienia dyskryminujacego kobiety warunku nieosiagni¢cia
wieku emerytalnego, ktory powoduje, Ze maja prawo ko-
rzystania ze statusu bezrobotnego krocej od mezczyzn,
cho¢ ze wzgledu na zasady ustalania wysoko$ci emerytury
powszechnej w nowym systemie emerytalnym (zob.
Szczepafiska 2011, s. 165-182), powinny moc jak najdtu-
zej korzystac z kwalifikowanej, a wigc 1aczacej si¢ ze sta-
tusem bezrobotnego a nie poszukujgcego pracy czy osoby
niezarejestrowanej, pomocy w podejmowaniu zatrudnie-
nia, pod warunkiem spetniania innych przestanek warun-
kujacych ten status. Projektowana definicja utrzymuje
réwniez kontrowersyjne postanowienia, niedostosowane
do specyfiki prawnej stosunkow stuzbowych, ktore beda
w praktyce powodowac watpliwosci i skutkowaé koniecz-
noscig dokonywania skomplikowanych proceséw inter-
pretacyjnych, rodzac ryzyko pozbawiania ochrony praw-
nej osdb bedacych ofiarami przymusowego bezrobocia.

W kontekscie wspomnianego przymusowego bezro-
bocia nalezy tez wyrazi¢ przekonanie, ze odstapienie od
wyraznego formufowania obowiazku poszukiwania
przez bezrobotnego zatrudnienia lub innej pracy zarob-
kowej moze sprzyja¢ sytuacjom, w ktorych pomoc okre-
§lona w ustawie bedzie oferowana osobom nie podejmu-
jacym zadnego wysitku w kierunku podjecia aktywnosci
zawodowej. Bardzo powazne zastrzezenia powinna
wzbudzaé réwniez rezygnacja w projektowanej ustawie
z kategorii odpowiedniej pracy, w szczegdlnosci w kon-
tekscie gotowosci do podjgcia zatrudnienia. Brak roz-
wigzan prawnych regulujacych utrwalone dotad zasady
weryfikacji tej gotowoSci pozostawi duza swobod¢ oceny
tej przestanki organom zatrudnienia, obnizajac standard
ochrony prawnej przed arbitralnym pozbawieniem sta-
tusu bezrobotnego.

Kazda przyjmowana dotad w polskim ustawodawstwie
definicja legalna bezrobotnego wywolywata kontrower-
sje, wielokrotnie sygnalizowane w doktrynie i judykatu-
rze. W projektowanej ustawie jest podobnie — pomijajac
juz nadmierng kazuistyke oraz niekompletno$¢ omowio-
nej regulacji — wynikaja one z faktu, ze proponuje si¢
W niej nowe dyskusy]ne rozww;zanla utrzymuje nadal te
watpliwe, ale rowniez zamierza si¢ zrezygnowac z ele-
mentow konstrukcyjnych uznawanych dotad za standard
miedzynarodowy, a przez to majacych znaczenie kluczo-
we dla ochrony prawnej osdb pozostajacych bez pracy nie
z wlasnej woli, ktora polega przede wszystkim na umiejet-
nym stymulowaniu aktywnych postaw na rynku pracy.
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Przypisy/Notes

1 Projekt z 27 marca 2023 r., UD399, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12364850/katalog/12917069#12917069 (pobrano 8 maja 2023 r.), dalej jako:
projekt marcowy.

2 Projekt z 23 wrzesnia 2022 1., UD399, https://legislacja.gov.pl/projekt/12364850/katalog/12917052#12917052 (pobrano 31 pazdziernika 2022 r.),
dalej jako: projekt wrze$niowy.

3 Art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z 29 grudnia 1989 o zatrudnieniu (Dz.U. nr 75, poz. 446 ze zm.), art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy z 16 pazdziernika 1991
o zatrudnieniu i bezrobociu (Dz.U. nr 106, poz. 457 ze zm.), art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu
(Dz.U. 1995, nr 1, poz. 1 ze zm.), art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz.U.
22022 ., poz. 690 ze zm., dalej: ustawa o promocji zatrudnienia).

4 Por. art. 2 pkt 43 ustawy o promocji zatrudnienia.

5 Pewne formy pomocy s przewidziane réwniez dla 0sob niezarejestrowanych (art. 2 pkt 15 projektu wrzesniowego i art. 2 pkt 21 projektu
marcowego).

0 W projekcie marcowym kategoria ta wystepuje w art. 225 ust. 6. Poniewaz to jedyny przepis, w ktorym sformufowanie to wystepuje uzasadnione
jest przypuszczenie, ze postuzenie si¢ nim nie jest intencjonalnym dzialaniem ustawodawcy, a zwykia pomytka, $wiadczaca o pozostawiajacej wiele do
zyczenia jakosci legislacyjnej projektowanego aktu prawnego.

7 https:/fwww.mop.pl/doc/html/konwencje/k168.html.

8 Przy czym juz w obowigzujacym stanie prawnym mozliwos¢ rejestracji w PUP w formie elektronicznej wypacza formute naocznego sprawdzania
przez PUP gotowosci do pracy.

9 European Treaty Series No. 48, https:/rm.coe.int/168006b65¢ (02.11.2022), nieratyfikowany, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?
module=signatures-by-treaty&treatynum=048 (02.11.2022).

10 Wyréznia natomiast absolwentow Klubéw Integracji Spolecznej i absolwentéw Centrow Integracji Spotecznej (zob. art. 144 pkt 2 projektu
wrze$niowego).

11 Warto przy okazji zwréci¢ uwage, ze w przypadku poszukujacego pracy projekt marcowy wprowadza nieznany w ustawie o promocji zatrudnienia
warunek ukonczenia 18 roku zycia (art. 2 pkt 25).

12 Regulacja zawarta w obowigzujacym art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. ¢, ca, e, j oraz m ustawy o promocji zatrudnienia.
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