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Streszczenie Abstract

Niniejsza publikacja jest czeScig pordwnawczego studium
rozwigzan przyjetych w Republice Czeskiej oraz Polsce
dotyczacych opodatkowania podatkiem dochodowym
indywidulnej dzialalnoSci gospodarczej osob fizycznych.
Pomimo iz oba kraje sg bezpoSrednimi sgsiadami i w tym
samym momencie przystapily do Unii Europejskiej, sa
catkowicie odmiennie oceniane pod wzgledem stosunku
panstwa do indywidulanych przedsigbiorcow. Giownym
celem tej publikacji jest nie tylko opisanie specyfiki cze-
skich rozwigzan w tym zakresie i por6wnanie ich z polski-
mi regulacjami, ale takze skupienie si¢ na rozwigzaniach,
ktore zostaly wypracowane przez czeskich i polskich pra-
wodawcow. W szczegdlnoSci uwaga zostanie zwrdcona na
obowiazujacy od ponad trzech lat w Czechach podatek
zryczaltowany oraz zasady odliczania zryczattowanych
kosztow uzyskania przychodéw przez przedsigbiorcow,
ktorych wysokos$¢ wyrdznia sie na arenie mi¢dzynarodo-
wej. Oba te rozwigzania wplywaja na uksztattowanie si¢
zjawiska charakterystycznego dla czeskiego prawa podat-
kowego, jakim jest Svarcsystem. Metodologia stosowana
przez autora nawigzuje do podejscia funkcjonalnego me-
tody prawnoporéwnawczej, ktéra odnosi si¢ do poréwny-
wania wybranych aspektdw roznych systemow prawnych
i ma na celu poznanie i zrozumienie prawa w znacznie
szerszym kontekscie. Niniejsze studium moze by¢ row-
niez traktowane jako pierwszy krok w kierunku dalszej
pogtebionej analizy i badan, a tym samym ewentualne-
go zastosowania przez polskiego ustawodawce struktur
i rozwigzan obecnych w czeskim prawie podatkowym.

Stowa kluczowe: dziatalnosé¢ gospodarcza, podatek
dochodowy, prawo polskie, prawo czeskie
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This publication is part of a comparative study of solu-
tions adopted in the Czech Republic and Poland con-
cerning the taxation of individual business activity with
income tax. Despite the fact that both countries are di-
rect neighbors and joined the European Union at the
same time, they are assessed completely differently in
terms of the state’s attitude towards individual entrepre-
neurs. The main purpose of this publication is not only
to describe the specificity of Czech solutions in this area
and compare them with Polish regulations, but also to
focus on solutions that have been developed by Czech
and Polish legislators. In particular, attention will be
paid to the lump sum tax in force in the Czech Republic
for over three years and the rules for deducting lump
sum expenses by entrepreneurs, the amount of which is
distinguished in the international arena. Both of these
solutions influence the formation of a phenomenon
characteristic of Czech tax law, which is the Svarcsystem.
The methodology used by the author refers to the func-
tional approach of the comparative legal method, which
refers to the comparison of selected aspects of differ-
ent legal systems and aims to learn and understand the
law in a much broader context. This study can also be
treated as a first step towards further in-depth analysis
and research, and thus the possible application by the
Polish legislator of the structures and solutions present
in Czech tax law.

Keywords: business activity, income tax, Polish law,
Czech law
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Wprowadzenie

W potowie 2024 r. zostal opublikowany raport Global
Business Complexity Index opracowany przez TMF Group'.
Autorzy raportu przenalizowali 79 jurysdykcji, na kto-
re przypada 93% Swiatowego PKB i 88% bezposrednich
inwestycji zagranicznych netto. Poréwnali 292 corocznie
monitorowanych wskaznikéw dotyczacych kluczowych
aspektow prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w zakre-
sie przepisoOw administracyjnych i zapewnienia zgodnoSci
dziatalnoSci z regulacjami prawnymi, stawianych przed
przedsiebiorcami planujacymi prowadzi¢ swoj biznes na
wybranym rynku. O pozycji kraju w tym rankingu decydu-
je zarOwno zlozono§¢ wewnetrznych zasad prowadzenia
biznesu, ale tez fakt, jak z takimi problemami radzg sobie
inne kraje w zestawieniu.

Zgodnie z powyzszym raportem Polska znalazta si¢ na
siodmym miejscu w Europie i 12. na Swiecie wsrod panstw
najmniej przyjaznych dla biznesu. Wypadla tez najgo-
rzej pod tym wzgledem na tle krajow, z ktorymi graniczy,
uwzgledniajac nawet objeta wojna Ukraine.

Wsrdd krajow, w ktorych najlatwiej prowadzi¢ biznes
w Europie, oprocz Danii od lat zajmujacej najwyzsze pozy-
cje w tej kategorii, znalazta si¢ Republika Czeska. Jednym
z najistotniejszych czynnikoéw wplywajacych na tak wysoka
oceng sa czeskie przepisy podatkowe, ktore nie tylko nie
zniechecaja do podjecia dziatalnosci gospodarczej, ale tez
skutecznie wplywaja na jej stabilny rozwdj.

Niniejsza publikacja stanowi cze$¢ studium porOw-
nawczego prawa czeskiego w zakresie opodatkowania
indywidualnej dziatalnoSci gospodarczej, ze szczegOlnym
uwzglednieniem rozwigzan charakterystycznych wtasnie
dla czeskiego systemu podatkowego. Do tego typu rozwia-
zan nalezy dochodowy podatek zryczaltowany wprowadzo-
ny w 2021 r. oraz zryczaltowane koszty uzyskania przycho-
du z dziatalnoSci gospodarczej, ktorych wysoko$¢ wyrdznia
si¢ na arenie miedzynarodowej. Oba te rozwiazania wply-
nely na uksztaltowanie si¢ zjawiska polegajacego na reali-
zowaniu czynnosci majacych wszystkie cechy Swiadczenia
pracy przez osoby, ktére formalnie sg przedsiebiorcami
(Svarcsystem). Gtownym celem artykutu jest nie tylko opi-
sanie specyfiki czeskich instytucji w tym zakresie i porow-
nanie ich z regulacjami polskimi, ale takze skupienie si¢ na
rozwigzaniach wypracowanych przez czeskiego i polskiego
ustawodawce. Nalezy podkresli¢, iz z uwagi na ograniczo-
ne ramy opracowania nie bedzie to analiza catego spek-
trum opcji opodatkowania dziatalnoSci gospodarczej osdb
fizycznych w obu krajach, ale w gléwnej mierze wskazanie
wybranych rozwigzan, zdaniem autora najbardziej charak-
terystycznych wtasnie dla tego obszaru. To wtasnie one po-
zwalaja na zajmowanie przez Czechy tak wysokich pozycji
w rankingach miejsc, gdzie najtatwiej prowadzi¢ biznes.
Wybdr podjetych rozwazan nie jest przypadkowy, gtdwna
uwage skupiono na czeskich instytucjach, ktére nie funk-
cjonuja w innych systemach prawnych, a sa oceniane przez
doktryne jako rozwigzania ukierunkowane na stymulowa-
nie podejmowania dziatalnoSci gospodarczej w szerszej
mierze niz w celach fiskalnych.
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Metodyka zastosowana przez autora wigze si¢ z funkcjo-
nalnym podejSciem komparatystycznej metody prawnej,
ktora odnosi si¢ do porOwnywania wybranych aspektow
réznych systemOw prawnych i ma na celu poznanie i zro-
zumienie prawa w znacznie szerszym kontekscie. Niniejsze
studium i analiz¢ przepisoOw czeskiej ustawy o podatkach
dochodowych oraz polskiej ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych mozna réwniez uznaé za pierwszy
krok w kierunku dalszej pogtebionej analizy i badan, a co
za tym idzie mozliwego zastosowania struktur i rozwigzan,
ktore sg obecne w czeskim prawie podatkowym, przez pol-
skiego ustawodawce.

Zasady ogolne opodatkowania dochodu
osoby fizycznej w Republice Czeskiej

Przed przystapieniem do analizy aspektow bardzo cha-
rakterystycznych dla czeskiego systemu prawnopodatko-
wego uzasadnione jest wskazanie ogélnych zasad opodat-
kowania dochodu. Przedsigbiorca czeski ma w tym zakresie
alternatywe przypominajaca polskie rozwigzania — moze
bowiem wybra¢ zasady og6lne lub forme zryczattowana.

W Republice Czeskiej podatek dochodowy od osob fi-
zycznych jest regulowany lacznie z podatkiem dochodo-
wym od 0s6b prawnych przez ustawe o podatku dochodo-
wym? Przepisy § 6-10 u.p.d. wskazujg na poszczegdlne
Zrodla przychodu, tj. dochody z tzw. dziatalnoSci zaleznej.
Czeski ustawodawca zalicza do niej m.in. dochody z pracy,
dochody z dziatalnoSci realizowanej na wlasny rachunek,
do ktdrej zaliczane sa np. dochody z dziatalnoSci gospodar-
czej, dochody z aktywow kapitatowych czy najmu (Radvan,
2020). Katalog zrodet wymieniony w ustawie czeskiej jest
wezszy niz zawarty w art. 10 ust. 1 polskiej ustawy PIT,
ktora wskazuje dziesie€ Zrodet. Zaréwno czeska, jak i pol-
ska ustawa w ostatnim punkcie wymieniajg ,,inne Zrodfa”.
W przeciwiefistwie do polskiej ustawy wyroznienie po-
szczegOlnych Zrddet przychodow przez ustawodawce cze-
skiego nie wplywa na ewentualng wysokos$¢ opodatkowa-
nia, a jedynie na warto$¢ podstawy opodatkowania.

U.p.d. w zakresie mozliwych odliczefi od postawy opo-
datkowania wskazuje szereg ulg. Do wykorzystywanych
najczesciej nalezy odliczenie wartoSci darowizn przekaza-
nych na cele charytatywne (§ 15 u.p.d.) w wysokosci od 2
do 15% podstawy opodatkowania, odliczenie — podobnie
jak ma to miejsce w obu polskich ustawach o podatkach
dochodowych — straty podatkowej uzyskanej w pigciu po-
przednich okresach podatkowych (§ 34 u.p.d.) oraz skfad-
ki na ubezpieczenie emerytalne. Warto zwroci¢ uwage
rOwniez na preferencje, ktora ma znaczacy wplyw na wyso-
kie miejsce Czech na Europejskiej tablicy wynikow inno-
wacji w 2024 r.3, a mianowicie na ulge badawczo-rozwojo-
wa uregulowana w § 34a u.p.d. Czechy w 2024 r. znalazly
si¢ na 19. miejscu rankingu i zostaly zakwalifikowane jako
moderate innovator, czyli w kategorii o stopien wyzej niz
Polska, ktora znalazla si¢ na 27. miejscu w ostatniej kate-
gorii — emerging innovator (Cernikova & Hyblerova, 2021).
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Podatek dochodowy w Czechach wyrdznia si¢ stosun-
kowo niska stawka podstawowa w poréwnaniu z innymi
panstwami UE. Obecnie obowiazuja dwie stawki podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych:

* 15% w przypadku dochodéw do wysokosci 48-krot-
nosci przeci¢tnego wynagrodzenia miesiecznego;

* 23% dla dochod6w przekraczajacych prog.

Na podstawie obecnie obowigzujacego rozporzadzenia
48-krotny mnoznik Sredniego wynagrodzenia na rok 2025
wynosi 1 676 052 koron czeskich (ok. 280 000 zt). W zwigz-
ku z tym dochody, ktore przekraczaja kwote 139 671 koron
(ok. 23 000 zt) miesi¢cznie, beda podlegaly opodatkowa-
niu stawka progresywna 23%.

W tabeli 1 wykazano konsekwencje podatkowe osiagnie-
cia dochodu w wysokosci 1 700 000 koron. Nalezy podkre-
§li¢, iz wskazane uproszczone wyliczenia nie uwzgledniajg
kosztow uzyskania przychodu (ze wzgledu na ich specy-
ficzny charakter zostang one oméwione w odregbne;j sekeji)
oraz pozostalych danin publicznoprawnych wplywajacych
generalnie na obcigzenie podatnika. Podatek od dochodu
uzyskanego w takiej wysokosci wyniesie ok. 245 000 koron
(ok. 41 000 zt).

Polska ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych* w zakresie opodatkowania dochodéw z dziatalnoSci
gospodarczej wprowadza dwie zasadnicze alternatywy —
tzw. opodatkowanie na zasadach ogodlnych, tzn. wedlug
skali przewidzianej w art. 27 ustawy PIT — 12% lub 32%
powyzej kwoty 120 000 zt, oraz stawke liniowa 19%. Jak
wynika ze statystyk za rok 2023 opublikowanych przez
Ministra Finanséw na poczatku 2025 r.5, liczba przedsig-
biorcéw rozliczajacych si¢ wedtug skali waha si¢ wokot
warto$ci 1 100 000°. Stawka liniowa w 2023 r. rozliczylo si¢
natomiast ponad p6t miliona podatnikdw.

Opodatkowanie wediug skali znajdzie zastosowanie
w kazdym przypadku, kiedy podatnik nie podejmie zad-
nych dodatkowych czynnosci. Opodatkowanie stawka
liniowg wymaga zlozenia dodatkowego os$wiadczenia.
Wybor pomiedzy wskazanymi dwiema metodami opodat-

kowania determinowany jest w pierwszej kolejnosci wyso-
koscig podstawy opodatkowania (osiagni¢tego dochodu)
i oceng ryzyka przejScia na drugi prég podatkowy skali.
W drugiej kolejnosci wymaga przeliczenia, czy ewentual-
ne skorzystanie ze stawki liniowej bedzie korzystne, biorac
pod uwage utrate mozliwoSci wspdlnego opodatkowania
z malzonkiem, brak kwoty wolnej od podatku czy tez brak
mozliwosci skorzystania z ulg podatkowych dedykowanych
wylacznie podatnikom rozliczajacym si¢ wedtug skali (np.
ulga na dziecko czy ulga na internet).

W tym miejscu warto rozwazy¢, jak dochéd w podob-
nej wysokosci do zaprezentowanego w tabeli 1 zostanie
opodatkowany zgodnie z zasadami ogdlnymi przewidzia-
nymi w polskiej ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

Tabela 2 wskazuje na wysoko$¢ opodatkowania dochodu
w wysokosci 284 000 zt (co w przyblizeniu wynosi 1 700 000
koron). Podatek obliczony wediug skali podatkowej od
przychodu w podobnej wysokoSci co uzyskany w Czechach
jest wyzszy w Polsce. W przypadku wyboru stawki liniowej
opodatkowania dochodu osiagnigtego przez przedsigbior-
ce w podobnej wysokoSci podatek wyniesie blisko 54 000 zt,
co podobnie jak w przypadku skali stanowi kwote wyzsza
niz obliczona na gruncie czeskich przepiséw podatkowych.

Podatek zryczattowany

Podatek zryczattowany w polskim systemie prawa funk-
cjonuje od wielu lat, stanowi tzw. uproszczong forme opo-
datkowania dochodu uregulowana w ustawie z 20.11.1998 r.
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychoddw osigganych przez osoby fizyczne’. Jak wynika
ze statystyk Ministra Finansow, w roku 2023 z takiej formy
opodatkowania dziatalnoS$ci gospodarczej skorzystat pra-
wie milion przedsigbiorcow®. Generalnie z ryczattu moze
korzystac osoba fizyczna i spotka cywilna oraz jawna oséb

Tabela 1
Opodatkowanie przychodu wedtug skali podatkowej w Czechach
Osiagniety Stawka 23% Kwota obnizajaca
dochédd Stawka 15% powyzej kwoty Podatek podatek
1700 000 1676052 x 15% = 1700 000 — 1 676 052 = 251 407,8 + 5508,04 = 256 915,84 — 30 840 =
koron = 251 407,8 koron = 23 948 koron = 256 915,84 koron = 226 075,84 koron
23 948 x 23% = 5508,04 koron (ok. 39,500 z1)
Zrédto: opracowanie wiasne.
Tabela 2
Opodatkowanie przychodu wedtug skali podatkowej w Polsce
Osnagn’u;ty Kwota wolna od podatku Stawka 12% Sta“.lkfl 32% Podatek
dochéd powyzej kwoty
284 000 zt 284 000 - 30 000 = 120 000 x 12% = 14 400 zt (254 000 — 120 000) x 32% = 14 400 + 42 880 =
= 254000 zt = 42 880 zt = 57280zt

Zrodlio: opracowanie wlasne.
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Tabela 3
Kwota miesiecznej zaliczki na podatek ryczattowy w 2025 r.
Strefa Miesigczna zaliczka Podatek dochodowy Skladka emerytalna Skiadka na ubezpieczenie
zdrowotne
I 87 16 koron 100 koron 5473 koron 3143 koron
(ok. 1500 zt)
II 16 745 koron 4963 koron 8 191 koron 3591 koron
(ok. 2800 zt)
111 27 139 koron 9320 koron 12 527 koron 5292 koron
(ok. 4500 zt)

Zrodto: opracowanie wiasne.

fizycznych osiagajaca przychody z dziatalnosci gospodar-
czej nieprzekraczajace 2 min euro rocznie (Etel, 2022).
Wybor tej formy opodatkowania wymaga ztozenia stosow-
nego oS$wiadczenia naczelnikowi urzedu skarbowego do
20. dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym
podatnik osiagnat pierwszy przychod z tego tytutu w roku
podatkowym. Nieziozenie o§wiadczenia w terminie powo-
duje, ze z mocy prawa podatnik bedzie podlegat zasadom
0gOlnym opodatkowania, czyli skali podatkowej. Podstawa
opodatkowania jest przychod, bez pomniejszania o koszty
prowadzonej dziatalnoSci. W ustawie przewidziano dzie-
sie¢ stawek zaleznych od rodzaju prowadzonej dziatalnoSci.
Polski F.ad wyeliminowat z polskiego sytemu podatkowe-
go inna forme¢ opodatkowania — karte podatkowa, z ktorej
obecnie moga korzystac tylko ci podatnicy, ktorzy konty-
nuujg opodatkowanie w tej formie’. Taka forma opodat-
kowania byta przeznaczona do wymienionych w ustawie
rodzajow dziatalnoSci i ponadto wigzata si¢ ze spetnieniem
dodatkowych wymogdw, np. podatnicy karty nie korzystali
z ustug 0sob niezatrudnionych na podstawie umowy o pra-
c¢ ani z ustug innych przedsigbiorstw lub zaktadow, nie wy-
twarzali wyrobow opodatkowanych podatkiem akcyzowym.
Wysokos¢ podatku dochodowego w formie karty podatko-
wej ustalal w decyzji Naczelnik Urzedu Skarbowego, biorac
pod uwage szereg czynnikow, m.in. rodzaj prowadzonej
dziatalnoSci, liczbe zatrudnionych lub liczbe mieszkan-
cOw w miejscu prowadzenia dziafalnoSci. Uzasadnienie do
ustawy wygaszajacej karte podatkowa jako najprostsza for-
me¢ opodatkowania dziatalnoSci gospodarczej nie zawiera
wyjasnienia, czym byto to konkretnie spowodowane.
Podatek ryczattowy (pausdlni dari) to instytucja wpro-
wadzona do czeskiego systemu podatkowego stosunko-
wo niedawno — od 1.01.2021 r. Gléwng zaleta instytucji,
podkreslang wielokrotnie w doktrynie, jest zdecydowane
zmniejszenie obcigzen administracyjnych (Radvan, 2022).
Podatnik, jezeli zdecyduje si¢ na taka forme¢ opodatko-
wania, placi podatek dochodowy od 0s6b fizycznych oraz
sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne w jednej
platnosci do organu, bez koniecznosci sktadania zeznan
podatkowych i oSwiadczen o sktadkach. Jak wskazuje Mini-
ster FinansOw, ta forma rozliczen z fiskusem znacznie uta-
twia prowadzenie dzialalno$ci rOwniez ze wzgledu na ogra-
niczenie potencjalnych kontroli. Nie ma bowiem powodu
do wigkszosci kontroli przeprowadzanych dotad przez

urzad skarbowy, poniewaz nie majg one sensu w stosunku
do o0s6b wybierajacych taka forme opodatkowania, w kto-
rej nie ma potrzeby dokumentowania wydatkow!®. Usta-
wodawca czeski nie wprowadzil réwniez obowiazkéw pro-
wadzenia jakichkolwiek konkretnych rejestrow dla podat-
nikoéw korzystajacych z podatku ryczaitowego (Radvan,
2022).

Warunki zaptaty ryczaitu sg bardzo uproszczone — po-
datnik musi by¢ osobg samozatrudniong, niepodlegajaca
VAT, z dochodami nieprzekraczajacymi 2 000 000 koron
(ok. 335 000 zt). Te kryteria pozwalaja na przyj¢cie, iz nowa
forma opodatkowania nie jest dedykowana przedsigbior-
com osiagajacym wysokie dochody. Podatnik wybierajacy
taka forme¢ opodatkowania musi zlozy¢ zawiadomienie
o przystapieniu do ryczattu nie pdzniej niz do 10 stycznia
kazdego okresu podatkowego — roku kalendarzowego. Na-
stepnie podatnik co miesigc wptaca do organu ryczaitows
zaliczke zamiast standardowych zaliczek na podatek do-
chodowy oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdro-
wotne. Jesli spetnione sa wszystkie ustawowe warunki, nie
ma potrzeby sktadania zeznania podatkowego i oSwiad-
czen o sktadkach ani dokonywania zadnych zwrotéw po
zakonczeniu roku podatkowego. Ryczalttowa zaliczka jest
wymagalna do 20. dnia miesigca. Od 2023 r. funkcjonuja
trzy stawki podatku zryczattowanego zalezne od wysoko-
Sci uzyskanego dochodu — pierwsza obejmuje dochody do
1 mln koron, druga — dochody do 1,5 mIn koron i trzecia —
dochody do 2 miIn koron. Jak si¢ wskazuje w doktrynie,
spadek w dochodach z podatku dochodowego spodziewa-
ny jest w wysokosci ok. 400 mln koron (Radvan, 2023).

Przedstawione rozwigzania powoduja, iz podatek ryczal-
towy oceniany jest jako pozytywne narzedzie dla matych
przedsiebiorcoOw. Powyzsze widoczne jest rdwniez w sta-
tystykach. W 2021 r. z podatku ryczattowego skorzystato
okoto 65 000 przedsigbiorcow, w 2022 — ok. 80 000 przed-
siebiorcow, w 2023 — 100 000 przedsiebiorcow i w 2024 —
125 000™.

Czeski podatek zryczaltowany w niektorych elemen-
tach przypomina polskie uproszczone formy opodatkowa-
nia dziafalno$ci gospodarczej — ryczalt ewidencjonowany
i karte podatkowa, aczkolwiek uzasadnione jest przyje-
cie, iz ma on szersze zastosowanie. Ta forma jest bowiem
przeznaczona dla kazdej formy dziatalnoSci. Co wigcej,
wprowadzenie jednej ptatnoSci obejmujacej podatek oraz
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sktadki na ubezpieczenie emerytalne i zdrowotne przy
znacznie ograniczonym ryzyku kontroli podatkowej jest
rozwigzaniem wartym szczegélnej uwagi.

Zryczaltowane koszty uzyskania przychodéw

Ustawa o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
wprowadza zasade, iz kosztami uzyskania przychodow sg
wydatki poniesione w celu osiggni¢cia przychodéw lub
zachowania albo zabezpieczenia Zrodia przychodow'.
W kosztach podatkowych obligatoryjnie nie moga si¢ zna-
lez¢ wydatki wymienione w art. 23 ustawy, czyli w katalogu
wydatkéw niestanowigcych kosztow uzyskania przycho-
dow. Na tym gruncie jednym z najistotniejszych i najcze-
Sciej wystepujacych probleméw jest udowodnienie same-
go faktu poniesienia wydatku, jak rOwniez jego zwigzku
z osiggnieciem przychodu lub zapieczeniem jego zrodta'.
W zakresie zaliczenia wydatkow do kosztow dziatalnoSci
gospodarczej polski ustawodawca nie przewidzial kosztow
zryczattowanych.

Przedsigbiorcy czescy maja mozliwoS¢ skorzystania
z charakterystycznych dla czeskiego systemu podatkowe-
go tzw. zryczaltowanych kosztow uzyskania przychodow
w wysokoSci wyrdzniajacej si¢ na tle krajow Unii Euro-
pejskiej (Radvan, 2015). W doktrynie instytucja ta czgsto
jest krytykowana z powodu jej znaczacego wptywu na dys-
proporcje pomiedzy zasadami opodatkowania dochodow
z dziatalnoSci gospodarczej i dochoddéw pracownikow
(Tepperova i in., 2015). Narzgdzie to stwarza réwniez
podstawe niepozadanego zachowania uczestnikéw rynku
pracy, wplywajac na modyfikacje zasad §wiadczenia ustug
z umowy o prace na dziatalno$¢ gospodarcza pomimo bra-
ku ku temu realnych przestanek.

Mimo znaczacej krytyki, co warto podkreslié, istnieje
ekonomiczne uzasadnienie diugoletniego funkcjonowa-
nia omawianej instytucji. Gléwnym argumentem ,,za” jest
zmniejszenie obcigzenia administracyjnego zwigzanego
z dowodzeniem kosztow dla celéw podatkowych (za-
réowno dla podatnikéw, jak i administracji podatkowe;j).
Ponadto takie rozwigzanie moze by¢ uzywane jako in-
strument wspierania matych przedsigbiorstw (Bruce i in.,
2003; Moore, 2002).

W u.p.d. przewidziano cztery podstawowe progi zryczat-
towanych kosztow uzyskania przychodow:

* do 80% od przychod6w z produkcji rolnej, lesnictwa,
rolnictwa i rzemiosta, maksymalne odliczenie kosztow wy-
nosi 1 600 000 koron;

* 60% od przychoddw z innych branz i zawodéw, mak-
symalnie mozna odliczy¢ 1 200 000 koron;

* 40% od przychodéw z innych dziatalnosci (praw-
nikéw, lekarzy itp.) i innych dochodéw (np. dochodéw
z wlasnosci intelektualnej), maksymalnie mozna odliczyé
800 000 koron, oraz

* 30% od przychoddw z tytutu czynszéw za nierucho-
mosci przedsiebiorcow, maksymalne odliczenie wynosi
600 000 koron.
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Zryczaltowana forma rozliczenia kosztow nie wymaga
gromadzenia i przechowywania dokumentow ksiegowych,
takich jak faktury czy paragony. Ponadto ten sposéb roz-
liczania moze by¢ korzystny finansowo, szczeg6lnie dla
0s6b prowadzacych dziatalno$¢ o niskich kosztach opera-
cyjnych. Co warto podkreSli¢, jeszcze do listopada 2016 r.
w Czechach generalnie nie funkcjonowat obowiazek wy-
stawiania rachunkow, obecnie taki wymog pojawia sie, je-
§li kontrahent przedsigbiorcy zgtosi takie zadanie. Koszty
ryczaltowe, ktdre nie wymagaja udokumentowania, stano-
wig zatem nie tylko znaczace ulatwienie, ale daja tez real-
ng szans¢ na istotne obnizenie podstawy opodatkowania,
co nie zawsze znajduje realne uzasadnienie.

Maksymalna warto$¢ kosztow zryczaltowanych jest
uksztaltowana w taki sposob, ze jest ona najbardziej opta-
calna dla oséb o rocznym dochodzie do 2 000 000 koron.
Biorac pod uwagg koszty zryczaitowane dla podstawy opo-
datkowania, stawke¢ podatkowa 15%, podstawowa ulge po-
datkowa w wysokosci 30 840 koron, inne ulgi i preferencje
podatkowe dla dzieci, podatek dochodowy od os6b fizycz-
nych moze by¢ bliski zera lub nawet ujemny. W uzasadnie-
niu do projektu ustawy wprowadzajacej koszty zryczalto-
wane wskazano, iz gtbwnym powodem ich wprowadzenia
sg uproszczenia administracyjne i wzgledy praktyczne, a nie
preferencje podatkowe (Bohac, 2010). Jednakze perspek-
tywa wielu lat funkcjonowania kosztéw zryczaltowanych
pozwala przyjaé, iz w rzeczywistoSci koszty takie stanowia
faktyczna ulge podatkowa (Radvan, 2015).

Svarcsystem

Zasady opodatkowania przedsigbiorcow w Republice
Czeskiej wplynely na powstanie nowego zjawiska bardzo
charakterystycznego dla Czech, okreslanego jako Svarc-
system. Nazwa ta pochodzi od nazwiska przedsiebiorcy
Miroslava Svarca, ktory w latach 90. ubieglego stulecia za-
czal zatrudnia¢ osoby prowadzace dziatalno$¢ na wiasny
rachunek i w ten sposob unikac ptacenia sktadek (Tomas-
kova & Neckar, 2023).

Kwestia obcigzen podatkowych z zatozenia powinna by¢
oparta na teorii tzw. rdwnoSci poziomej w opodatkowa-
niu, zgodnie z ktdrg dwie osoby zarabiajace na tym samym
poziomie dochodéw powinny ptaci¢ taki sam podatek od
tego dochodu (Finardi & Melicharovd, 2021). Jak wska-
zano powyzej, w Czechach stawka podatku dochodowego
od os6b fizycznych nie jest uzalezniona od Zrodia przy-
chodu, ale podstawa opodatkowania juz tak. Przyjmuje
sic w doktrynie, iz obecny system opodatkowania fawo-
ryzujacy przedsiebiorcOw ma bezposredni i niekoniecznie
pozytywny wplyw na rynek pracy (Sojkova, 2011). W tym
miejscu nalezy podkresli¢, iz poza tematem artykutu au-
tor pozostawia kwesti¢ oceny wplywu omawianego zjawi-
ska na finanse publiczne oraz jego dyskusyjnej zgodnoSci
Z przepisami prawa pracy.

Opodatkowanie preferencyjne dochodéw z dziatal-
nosci gospodarczej w pordwnaniu z dochodami z pracy
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Réznica w opodatkowaniu czeskiego pracownika i przedsiebiorcy po uwzglednieniu zryczaftowanych kosztéw

uzyskania przychodéw

Wyszczegolnienie Placa brutto Podstawa opodatkowania
Murarz zatrudniony na podstawie umowy o prace 300 000 koron 300 000 koron
Murarz wykonujacy t¢ samga prace jako 300 000 koron 300 000 — koszty 80% = 300 000 — 240 000 = 60 000 koron
przedsigbiorca

Zroédto: opracowanie wiasne.

powoduje, ze wielu podatnikdw podejmuje dziatania w celu
uzyskania statusu przedsigbiorcy, nawet jesli ich czynnoSci
realizujg wszystkie cechy stosunku pracy, tzn. realizowane
sa pod nadzorem pracodawcy, na jego koszt i odpowiedzial-
nos¢, w okreslonych godzinach, w miejscu wskazanym przez
pracodawce (Radvan, 2013). Praca w rozumieniu czeskie-
go kodeksu pracy jest oceniana na podstawie obiektyw-
nych okolicznosci, ktore obejmujg osobiste wykonywanie
czynnosci, podporzadkowanie i integracje ze strukturg or-
ganizacyjna, regularne wynagrodzenie za prace, spOjnosé
wykonywania, charakteru wykonywanej czynnoSci, miejsca
wykonywania czynnoSci, zapewnienie Swiadczefi pracow-
niczych (Liska, 2016; Subrt & Trezziova, 2011).

System ten oferuje ponadto inne korzySci — ,,pracodaw-
ca” nie ma obowigzku ptacenia skfadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne (skfadki na ubezpieczenie emery-
talne, sktadki na ubezpieczenie chorobowe i sktadki zdro-
wotne) za swoich ,,pracownikoéw” i sa oni tansi niz ,,praw-
dziwi pracownicy”. Kodeks pracy w Republice Czeskiej
wprowadza restrykcyjne zasady, przyktadowo nie pozwala-
jac na swobode umowng w nawigzywaniu wspotpracy z in-
nymi podmiotami'*. Podstawowym problemem w tym za-
kresie jest sankcjonowanie nielegalnego zatrudnienia jako
faktycznego stosunku pracy zamaskowanego inng umowa,
(Radvan i in., 2016).

~Pracownik” moze ptaci¢ nizsze podatki i skfadki na
ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, wiec nie ma powo-
du, by walczy¢ ze swoim ,,pracodawca” o status prawny.
Co podkreslane jest w doktrynie, system Svarca jest bar-
dzo popularny réwniez w przypadku opodatkowania pro-
fesjonalnych sportowcow (Radvan & Neckar, 2016).

Svarcsystem stanowi rozwigzanie wyjatkowe, poniewaz
powszechnie w doktrynie pojawia si¢ argument dotycza-
cy jego niezgodnosci z obowiazujacym prawem (Radvan,
2022). Jednocze$nie jego definicja — jako zjawiska po-
wszechnie wystepujacego — znajduje si¢ na stronie interne-
towej Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych®. Wskazano
W niej, iz jest to system Svarca nazwany tak od nazwiska
jego ,,odkrywcy”, przedsigbiorcy Miroslava Svarca, ktory
jest z punktu widzenia prawa pracy nielegalnym zatrud-
nieniem w formie ukrywania faktycznego stosunku pracy
pod inng umowa. Praca nielegalna polega za$ na wykony-
waniu pracy zaleznej przez osobe fizyczng poza stosun-
kiem pracy.

Tabela 4 wskazuje, jak w praktyce ksztattuje si¢ opodat-
kowanie osoby fizycznej §wiadczacej czynnosci na pod-
stawie umowy o pracg (w tym przypadku nie ma kosztow

uzyskania przychod6éw) oraz opodatkowanie przedsigbior-
cy, ktory wykonuje takie same czynnosci, ale w ramach
swojej dzialalnosci gospodarczej.

Przeprowadzone badania wykazaly, iz polskie przepisy
podatkowe nie wprowadzaja dysproporcji w opodatkowa-
niu dochodow z dziatalnoSci gospodarczej i pracy na taka
skale, jak ma to miejsce w czeskim ustawodawstwie. Co
wiecej, ustawodawca stara si¢ przeciwdziatac takim zjawi-
skom, np. zgodnie z art. 9a ust. 3 u.p.d.f., jesli przedsig-
biorca planuje rozpocza¢ wspolprace z bytym pracodawca,
z ktorym stosunek pracy ustat w biezacym lub poprzednim
roku kalendarzowym, praktycznie od razu po zalozeniu
wlasnej dziafalnosci, jako forme¢ opodatkowania docho-
déw ma do wyboru jedynie skale podatkowa. Zostaje po-
zbawiony mozliwosci wyboru stawki liniowej oraz ryczattu
ewidencjonowanego. Co wigcej, Minister Finanséw wska-
zuje, iz przejScie przez pracownika na tzw. samozatrud-
nienie mimo faktycznego wykonywania pracy w stosunku
podporzadkowania moze si¢ wigzac z ryzykiem raportowa-
nia schematu podatkowego!.

Opodatkowanie na bardziej korzystnych zasadach dzia-
talnoSci gospodarczej niz umowy o prace pojawia si¢ ra-
zem ze wzrostem miesi¢cznego dochodu — w przypadku
wynagrodzenia brutto w wysokosci okoto 10 000 zt w skali
roku r6znica w opodatkowaniu bedzie zblizona do 1000 zi
na korzy$¢ opodatkowania dziatalnoSci gospodarcze;j. Naj-
wiecej korzySci podatkowych widaé w przypadku, kiedy
wynagrodzenie pracownika przekracza drugi prog podat-
kowy, przy jednoczesnej mozliwoSci skorzystania ze stawki
liniowej przez przedsiebiorce.

Whioski

Przeprowadzona w ramach niniejszego opracowania
analiza zaledwie kilku aspektéw opodatkowania indy-
widulanej dziatalnosci gospodarczej w Polsce i Republi-
ce Czeskiej ukazala szereg elementOw, ktdre moga dac
asumpt do dalszych pogtebionych badan w tym zakresie.
Rozwigzania przyjete u naszego sasiada powoduja, ze
mozna u niego zaobserwowac wzrost zainteresowania pro-
wadzeniem biznesu w formie indywidualnej dziatalnoSci,
podczas gdy statystyki pokazuja, iz u nas tendencja jest od-
wrotna. O znaczeniu oraz wadze omawianego zagadnienia
Swiadczy tez fakt, iz indywidualni przedsigbiorcy stanowig
w Polsce grupe ok 2,6 mln podmiotéw?’.
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Tabela 5

Miejsce Polski i Czech w rankingu miedzynarodowe;j
konkurencyjnosci podatkowej — opracowanie wtasne

na podstawie raportéw International Tax Competitiveness
Index (2014-2024)

Rok Polska Czechy
2014 26 16
2015 30 14
2016 29 13
2017 31 9
2018 33
2019 35 10
2020 34 8
2021 36 7
2022 28 5
2023 30 5
2024 31 8
Srednia pozycja 34 10
w rankingu

Zrédto: Tax Fundation (2024). International Tax Competitiveness
Index (2014-2024). https://files.taxfoundation.org

Powodem najczesciej wskazywanym przez przedsie-
biorcéw jako element, ktory moze powstrzymywac przed
podejmowaniem dziatah gospodarczych, jest stan regula-
cji prawnych (98,7% wskazan)!®. Zasada pewnosci prawa
stanowi jeden z kluczowych czynnikéw tworzenia stabil-
nej i odpornej na kryzys gospodarki i prawa podatkowego
(Radvan & Marianski, 2024). Stabilne i przewidywalne
otoczenie prawne, zwlaszcza w zakresie regulacji prawa
podatkowego, jest jednym z podstawowych czynnikow
branych pod uwage w procesie inwestycyjnym. Jak pod-
kreslono w doktrynie, skomplikowanie systemu podat-
kowego wyraza si¢ przyktadowo w wieloSci podatkow,
dublowaniu si¢ ich zakresu, niejasnych relacjach miedzy
poszczegbdlnymi formami opodatkowania, wewnetrznych
sprzeczno$ciach w konstrukcji podatkéw, uciazliwych pro-
cedurach wymiaru i poboru podatku (Brzezinski, 2020).
Powyzsze znajduje bezposrednie przelozenie na oceng

Przypisy/Notes

obu krajoéw pod wzgledem wparcia ustawodawcy dla po-
dejmowania inicjatyw gospodarczych.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, czeskie zasady
opodatkowania przedsigbiorcow prowadzacych indywidu-
lang dzialalno$¢ gospodarcza sa przez podatnikéw (choé
nie zawsze przez doktryng prawa podatkowego) oceniane
duzo lepiej niz rozwiazania przyjete w polskich ustawach
podatkowych, w duzej mierze rowniez pod wzgledem ich
stabilnosci. Cecha charakterystyczng wskazanych instytucji,
ktéra niewatpliwie jest bardzo pozadana na gruncie pol-
skiego prawa podatkowego, jest ukierunkowanie dziatan
ustawodawcy na takie rozwigzania, ktére stymulujg podat-
nikéw do podejmowania dziatalnosci gospodarczej, a nie
wylacznie uszczelniaja system chronigcy wierzyciela podat-
kowego. Jak wynika z raportéw International Tax Compe-
titiveness Index, w latach 2014-2024 §rednia pozycja Repu-
bliki Czeskiej w rankingu w badanych latach to 10. miejsce
(tabela 5). Zdaniem ankietowanych w Czechach istnieja
bardzo korzystne warunkiwzakresie opodatkowania przed-
sigbiorstw. Rozwigzania polegajace na znaczacym uprosz-
czeniu procedur poprzez wprowadzenie jednej wplaty
w zryczaltowanej wysokoSci obejmujacej zar6wno podatek,
jak i sktadki, jednocze$nie przy zminimalizowanym ryzyku
kontroli organéw podatkowych powoduje, ze liczba przed-
sichiorcow decydujacych si¢ na taka forme¢ rozliczenia
z fiskusem sukcesywnie rosnie. Nie bez znaczenia pozosta-
ja tez koszty uzyskania przychodéw, ktérych zryczattowana
wysoko$¢ wyrdznia si¢ w Unii Europejskiej.

Czeski system podatkowy funkcjonuje sprawnie, jest
konkurencyjny w zakresie wysokosci stawek i posiada naj-
mniej regulacji ograniczajacych mozliwo$¢ pomniejsza-
nia podstawy opodatkowania (Wierzbicka & Mergalska,
2023). Jako mato konkurencyjny wskazywany jest nato-
miast polski system podatkowy. Od 2016 r. widoczny jest
ciagly spadek pozycji zajmowanej w rankingu. Co wigcej,
w 2021 r. Polska uplasowata si¢ w nim na przedostatnim
miejscu. Niska pozycja w klasyfikacji wynika giéwnie z du-
zej zmiennoS$ci przepisow podatkowych oraz matej kon-
kurencyjnosci pod wzgledem wysokosci stawek podatko-
wych. Polski system podatkowy cechuje si¢ rowniez duza
niepewnoscia zwiazang z uchwalaniem przepiséw podat-
kowych i nieustannym wprowadzaniem kolejnych narzedzi
majacych na celu uszczelnienie systemu podatkowego,
przy jednoczesnym skutecznym zniechecaniu do podejmo-
waniem dziatalnosci gospodarcze;j.

'TMF Group (b.d.). Global Business Complexity Index 2024. https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=
https://www.tmf-group.com/globalassets/pdfs/publications/gbci/global-business-complexity-index-2024-english-tmf-group.pdf&ved=2ahUKEwjcuda
WKISMAXWIGBAIHUeSEocQFnoECA0QAQ&usg=AOvVaw01P5nZTitKk-2xYmkBWIsY

2 Ustawa z 20.11.1992 r. nr 586/1992 Sb., z p6Zn.zm., dalej: u.p.d.

3 Komisja Europejska (b.d.). Europejska Tablica Innowacyjnosci. https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/performance-indicators/

european-innovation-scoreboard/eis-2024#/eis?country_scope=all

4 Ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2025 r., poz. 163 z p6zn. zm.).

’ Minister Finansow (02.01.2025). Informacja dotyczqca rozliczenia PIT za 2023 r. https://www.podatki.gov.pl/pit/abc-pit/statystyki/.

¢ Minister Finansow nie wskazuje w swoich statystykach, ile doktadnie przedsigbiorcow rozlicza si¢ wedltug skali, wskazuje jednakze na liczb¢ podatnikow
sktadajacych PIT-36 i liczb¢ podatnikéw wybierajacych ryczatt oraz podatek liniowy, co pozwala w przyblizeniu wskaza¢ liczbg podmiotoéw decydujacych sig

na opodatkowanie na zasadach ogdlnych.

7 Ustawa z 20.11.1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2024 r., poz. 776

z pdzn. zm.).
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8 Minister Finansow (2025, 2 stycznia). Informacja dotyczqca rozliczenia ryczaltu od przychodow ewidencjonowanych za 2023 rok. https://www.podatki.gov.
pl/pit/abc-pit/statystyki/.

? Ustawa z 29.10.2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 2105 z p6zn. zm.).

10 Public Administration Service (b.d.). Personal Income Taxes. https://portal.gov.cz/en/informace/personal-income-taxes-INF-293

" Bussines Info (2024, 21 stycznia). Pausdlni dari pfildkala 32 tisic novych lidi, od 20. ledna se zvySuje zdloha. https://www.businessinfo.cz/clanky/
pausalni-dan-prilakala-32-tisic-novych-lidi-od-20-1-se-zvysuje-zaloha/

2 Art. 21 u.p.d.f.

13 Wyrok NSA z 14.01.2025 r., IT FSK 598/22, LEX nr 3826027; wyrok WSA w Gliwicach z 18.11.2024 r., I SA/GI 1147/24, LEX nr 3793594.

4'W tym miejscu nalezy podkreslié, iz poza zakresem tematu artykutu Autor pozostawia kwesti¢ wplywu omawianego zjawiska na stan finanséw publicznych.

15 Ministerstwo Pracy i Spraw Socjlanych (b.d.). System Svarca. https://www-mpsv-cz./svarcsystem?_x_tr_sl=cs&_x_tr_tl=pl&_x_tr_hl=pl&_x_tr_pto=sc

1 Minister Finansow (2019). Raportowanie schematow podatkowych (MDR) — objasnienia Ministerstwa Finansow z dnia 31 stycznia 2019 ., LEX/el.

7PARP (b.d.). Raport o stanie sektora malych i srednich przedsi¢biorstw w Polsce 2024. https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/
raport-o-stanie-sektora-malych-i-srednich-przedsiebiorstw-w-polsce-2024

18 PARP (b.d.). Monitoring innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw. Wyniki IV edycji badania 2022. https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/RA-
PORT_Monitoring-trendow-w-innowacyjnosci-vol.-16_czerwiec-2024.pdf
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