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Sprawozdanie z konferencji ,,Zatrudnienie
tymczasowe jako nietypowa forma
Swiadczenia pracy — szanse i zagrozenia”

Report from the conference "Temporary employment
as an atypical form of work — opportunities and threats"

Streszczenie

3 grudnia 2020 r. za po$rednictwem platformy Zoom
Webinar odbyfa sie Il Ogélnopolska Konferencja Na-
ukowa z cyklu ,Nietypowe stosunki zatrudnienia” pt.
,Zatrudnienie tymczasowe jako nietypowa forma
$wiadczenia pracy — szanse i zagrozenia”. Organiza-
torem konferencji byto Centrum Nietypowych Sto-
sunkéw Zatrudnienia dziatajace na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu tédzkiego. Sprawozda-
nie ma charakter ramowy z uwagi na limit objetosci.
Petng jego wersje bedzie mozna znalez¢é na stronie
Centrum.

Stowa kluczowe
zatrudnienie tymczasowe, agencja pracy tymczasowej,
pracodawca uzytkownik, pracownik tymczasowy

Autorow referatow, uczestnikow, honorowych patrondw
oraz wladze uczelni w imieniu organizatoréw przywital
dr hab. prof. UL Tomasz Duraj, Kierownik Centrum Nie-
typowych Stosunkéw Zatrudnienia, podkreslajac wage
i donioste znaczenie podjetej problematyki. Uroczystego
otwarcia konferencji dokonal dr hab. prof. UL Tomasz
Bekrycht, dziekan WPiA UL. Nastepnie kilka stow do
uczestnikow konferencji wygtosita prof. dr hab. Gertruda
Uscinska, Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (da-
lej: ZUS), ktdra wyrazita aprobat¢ wobec podjetej inicja-
tywy, zwracajac uwage, ze temat konferencji jest bardzo

Abstract

On December 3, 2020, via the Zoom Webinar
platform, the 3rd National Scientific Conference in the
series "Non-typical employment relations" was held on
the subject of "Temporary employment as an atypical
form of work — opportunities and threats". The
conference was organized by the Center for Non-
typical Employment Relations, operating at the Faculty
of Law and Administration of the University of Lodz.
This report has a framework character due to the
volume limit. The full version of the report can be
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istotny takze z perspektywy ubezpieczen spotecznych.
Glos zabrat rowniez Andrzej Kwalifiski, Gtowny Inspek-
tor Pracy, ktory podkreslit, ze panstwo i dziatajaca w jego
imieniu Pafistwowa Inspekcja Pracy (dalej: PIP) musza
by¢ otwarte na podejmowanie dziatann w nowych obsza-
rach aktywnosci zawodowe;.

Obrady zostaly podzielone na trzy panele, z ktorych
kazdy zakoficzony byt dyskusja. W pierwszym z nich prze-
wodnictwo objat prof. dr hab. Ludwik Florek z Uniwersy-
tetu Warszawskiego, ktory wyglosil referat otwierajacy pt.
»Prawne podstawy pracy tymczasowej”’. Referent
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wskazal, ze od poczatku tworzenia modelu zatrudnienia
tymczasowego przyjeto, ze bedzie to stosunek pracy, bo
tylko on daje pracownikowi gwarancje nalezytej ochrony,
nawet jezeli ksztaltuje si¢ ona nieco inaczej niz w trady-
cyjnym stosunku pracy. Modyfikacji w podstawowym sto-
sunku pracy ulegia strona pracodawcy. W miejsce dotych-
czasowego wprowadzono dwoch pracodawcow: praco-
dawce poSrednika i pracodawce uzytkownika. Prof.
L. Florek podkreslil, ze pracodawca uzytkownik ma wy-
tacznie obowiazki zwigzane bezposrednio ze $wiadcze-
niem pracy. Reszta obowigzkéw, jakie powinien mieé
pracodawca, przechodzi na agencj¢ zatrudnienia. Zazna-
czyl, ze istota stosunku pracy zostata tutaj zachowana.
Zwrocit uwage, iz zlozonym problemem jest ocena sytua-
cji prawnej pracownikow tymczasowych w relacji do pra-
codawcy uzytkownika. Dyrektywa 2008/104/WE reguluja-
ca prace tymczasowa stanowi, ze praca tymczasowa jest
wykonywana pod kierownictwem pracodawcy uzytkowni-
ka. Agencja nie neguje ani nie ocenia tego podporzadko-
wania. Ujawnia si¢ ono dopiero w procesie §wiadczenia
pracy. Publikacje MOP dotyczace nietypowych form za-
trudnienia wskazuja, ze Polska jest na drugim miejscu
w Europie jezeli chodzi o zatrudnienie tymczasowe.
Drugi referat pt. ,Praca tymczasowa jako przed-
miot regulacji w prawie polskim” wygtosit prof. nadzw.
UL dr hab. Dariusz Makowski. Zaczat od przedstawienia
7rodet prawa. Zaznaczyt, ze regulacja pracy tymczasowe;j
ma charakter pozakodeksowy i ustawodawca nie wypra-
cowal tu jednolitego modelu. Brakuje unormowan odno-
szacych sie do przepisow zbiorowego prawa pracy. Cecha
charakterystyczng polskiej regulacji pracy tymczasowe]
jest umozliwienie kierowania do pracy na podstawie
uméw prawa cywilnego. Ustawodawca przyjal model
okresowosci tego zatrudnienia i powtarzalnoSci okresow
tymczasowych. Referent wyodrebnil trzy kierunki zmian
w regulacji zatrudnienia tymczasowego. Pierwszy to dzia-
tania naprawcze. Kolejny kierunek to uszczegbiowianie
i doprecyzowanie przepisOw o pracy tymczasowej, np.
urlop wypoczynkowy, ekwiwalent pieni¢zny. Trzeci to
tendencja do stopniowego zblizania statusu prawnego
wykonawcow pracy na podstawie umdw o pracg i umow
prawa cywilnego. Referent krytycznie ocenit obowiazuja-
ca regulacje pracy tymczasowej, wskazujac na potrzebe
uchwalenia nowej, kompleksowej ustawy w tym obszarze.
W dalszej czeSci konferencji glos zabrata dr hab. Mo-
nika Gtadoch, prof. Uniwersytetu Kardynata Stefana Wy-
szynskiego w Warszawie, prezentujac referat pt. ,,Kon-
stytucyjna zasada nadzoru panstwa nad warunkami
pracy w zatrudnieniu tymczasowym”. Referentka
wskazala, ze pafnstwo okreSla zasady zatrudniania pra-
cownikow tymczasowych oraz dokonuje kontroli ich prze-
strzegania. Pierwszym podmiotem kontrolnym jest mar-
szatek wojewddztwa, ktory wykonuje zadania reglamen-
tacyjne. Kolejnym podmiotem nadzorujacym warunki
pracy tymczasowej jest PIP. Do jej zadan nalezy kontrola
legalnodci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, wykony-
wania dzialalnoSci oraz kontrola przestrzegania obowiaz-
ku dokonania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia
Trzecim podmiotem, ktéry ma kompetencje kontrolne
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i wykonuje obowiazki z zakresu nadzoru panstwowego, sa
zwiazki zawodowe. Pracodawca uzytkownik jest obowia-
zany informowaé organizacj¢ zwiagzkowa o zamiarze po-
wierzenia wykonywania pracy tymczasowej pracownikowi
agencji pracy tymczasowej. Jednakze pracodawca uzyt-
kownik, ktory zamierza powierzy¢ pracownikowi agencji
wykonywanie pracy przez okres dtuzszy niz 6 miesigcy,
jest obowiagzany podjac¢ dziatania zmierzajace do uzgod-
nienia tego zamierzenia z reprezentatywnymi organiza-
cjami zwigzkowymi. Zdaniem referentki nadzor nad wa-
runkami pracy jest utrudniony z uwagi na sztuczne roz-
dzielenie funkcji pracodawcy.

Nastepny referat wygtosit dr hab. Krzysztof Walczak
z Uniwersytetu Warszawskiego, a jego tematem bylo
wZatrudnienie tymczasowe na podstawie uméow cy-
wilnoprawnych — ocena regulacji prawnej”. Refe-
rent podkreslil, ze agencja moze na podstawie prawa cy-
wilnego kierowa¢ osoby niebedace pracownikami takiej
agencji do wykonywania pracy tymczasowej. Wykorzysty-
wanie umow cywilnoprawnych nie moze jednak naruszac¢
innych regulacji. Do os6b skierowanych do pracy tymcza-
sowej na podstawie umow prawa cywilnego stosuje si¢ bo-
wiem art. 22 § 1 kodeksu pracy. Jego zdaniem do uméw
cywilnoprawnych nieadekwatny jest wymiar czasu pracy
pracownika tymczasowego. Nawigzujac do wspoOlpracy ze
zwigzkami zawodowymi referent zwrdcil uwage, ze
w przypadku umowy cywilnoprawnej nie ma podstaw do
konsultowania warunkdow zatrudnienia niezaleznych pod-
miotéw ze zwigzkami zawodowymi.

Kolejny referat pt. ,Ograniczenie okresu wykony-
wania pracy na rzecz pracodawcy uzytkownika
przez pracownika tymczasowego” wygtosita dr Mag-
dalena Rycak z Uczelni Lazarskiego, ktora na wstepie
wskazata, ze dyrektywa 2008/104/WE nie przewiduje
maksymalnych okresow skierowania pracownikéw tym-
czasowych do pracy u przedsigbiorcow uzytkownikow.
Polski ustawodawca przyjat warunek, ze konieczny jest
limit zatrudnienia. W zatozeniu ustawodawcy praca
tymczasowa ma by¢ pomostem w znalezieniu stalej pra-
cy, najlepiej u pracodawcy uzytkownika. Referentka
podkreslita, ze na podstawie art. 22 § 1 k.p. w przypad-
ku przekroczenia limitéw zatrudnienia tymczasowego,
pracodawca uzytkownik, ktory organizuje faktycznie
prace pracownikowi oraz czerpie gtowne korzysci z wy-
konywania tej pracy i sprawuje nad nim wladztwo kie-
rownicze, staje si¢ pracodawcg kodeksowym. Na koniec
referentka przedstawita problematyke limitdw pracy
tymczasowe]j w ujeciu ewolucyjnym.

Ostatni referat w pierwszym panelu pt. ,Praca tym-
czasowa w kontekscie regulacji unijnej i doswiad-
czen wybranych paistw czionkowskich” wyglosit Ro-
bert Lisicki (radca prawny) z konfederacji Lewiatan. Re-
ferent przedstawil przepisy unijne w zakresie pracy tym-
czasowe]j, w szczegolnosci dyrektywe 91/383/EWG z 25
czerwca 1991 r. uzupelniajaca Srodki majgce wspiera€ po-
prawe bezpieczefistwa i zdrowia w pracy pracownikow
pozostajacych w stosunku pracy na czas okreSlony lub
w czasowym stosunku pracy oraz dyrektywe 2008/104/WE
z 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowe;.
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Wskazal, ze pojecie tymczasowosci na etapie negocjacji
unijnych zostato uznane za element kluczowy dla zatrud-
nienia pracownikow tymczasowych. Jego zdaniem, w kon-
tekscie Europejskiego Filaru Praw Socjalnych agencja
pracy tymczasowej zostala zaliczona do niestandardowych
stosunkow pracy, cho¢ praca tymczasowa nie moze by¢
uznana za zupelnie nietypowa forme zatrudnienia. W dys-
kusji po pierwszym panelu wzieli udziaf referenci oraz nie-
ktorzy uczestnicy wydarzenia. Jednak z uwagi jednak na
ograniczone ramy sprawozdania zmuszeni jeste$my pomi-
naé szczegdly wypowiedzianych opinii i sadow.

Po przerwie przewodnictwo w prowadzeniu obrad ob-
jeta prof. M. Gladoch. Pierwszy referat w drugim panelu
pt. ,Uprawnienia kierownicze w zatrudnieniu tym-
czasowym” wyglosit prof. T. Duraj, kory na poczatku
swojego wystapienia podkreslit, ze problem uprawnien
kierowniczych jest kluczowy w problematyce zatrudnie-
nia tymczasowego. Wskazal, iz uprawnienia kierownicze
pracodawcy sa elementem konstrukeyjnym stosunku pra-
cy, ktory decyduje o jego tozsamoSci, a zarazem stanowi
istotne kryterium odrdzniajace stosunek pracy od innych
prawnych stosunkow zatrudnienia. Nastepnie zaprezen-
towal uprawnienia kierownicze w trzech zasadniczych
plaszczyznach. Po pierwsze, scharakteryzowat je w pra-
cowniczym zatrudnieniu tymczasowym. Po drugie, om6-
wil kwestie uprawnien kierowniczych w kontekscie do-
puszczalnosci stosowania umow cywilnoprawnych w za-
trudnieniu tymczasowym. Podkreslit, ze ma tu zastosowa-
nie art. 22 § 11 k.p., a zatem obecno$¢ tych uprawniefi wy-
klucza mozliwo§¢ wykorzystania uméw prawa cywilnego.
Po trzecie, zwrdcit uwage na to, ze uprawnienia kierowni-
cze s3 waznym kryterium, ktore pozwala na odrdznienie
outsourcingu pracowniczego od zatrudnienia tymczaso-
wego. Referent zauwazyl, ze w pracy tymczasowej fak-
tyczne wladztwo nad pracownikiem tymczasowym w za-
kresie realizacji obowigzkéw pracowniczych ma praco-
dawca uzytkownik. Z kolei w outsourcingu faktyczne
wladztwo nad pracownikiem sprawuje podmiot wynajmu-
jacy pracownika, czyli outsourcer.

Kolejny referat pt. ,,Ochrona pracownikow tymcza-
sowych po nowelizacji ustawy o zatrudnianiu pra-
cownikow tymczasowych” wyglosita dr Anna Reda-
-Ciszewska z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyn-
skiego w Warszawie, zaznaczajac na poczatku, ze noweli-
zacja ustawy o pracownikach tymczasowych wprowadzita
wiele istotnych zmian i miafa na celu zagwarantowanie
odpowiedniej ochrony pracownikom tymczasowym i wy-
eliminowanie wielu naduzy¢. Model, ktory przyjat polski
ustawodawca, polegal na wlaczeniu pracy tymczasowej do
prawa pracy oraz zagwarantowaniu pracownikom tym-
czasowym ochrony prawa pracy. Referentka zwrdcila na-
stepnie uwage na naduzycia, jakie wystepuja przy stoso-
waniu pracy tymczasowej. Po pierwsze, jest to zastepowa-
nie pracownikdw stalych, czesto bylych, pracownikami
tymczasowymi. Po drugie, tworzenie nowych agencji
w celu obejscia maksymalnego okresu zatrudnienia tym-
czasowego okreSlonego w ustawie. Po trzecie, duzym pro-
blemem jest naduzywanie uméw cywilnoprawnych w za-
trudnieniu tymczasowym, ktore wedlug danych z 2019 r.

nadal sa tu najczeSciej stosowane (umowy o prace stano-
wia tylko 44% wszystkich umoéw wykorzystywanych w tym
zatrudnieniu). Nalezy si¢ zatem zastanowi¢ nad catkowi-
tym wyeliminowaniem umdw cywilnoprawnych z zatrud-
nienia tymczasowego. Referentka podkreSlita, ze sady
pracy coraz czgsciej decyduja sie w przypadku naruszen
na ustalenie stosunku pracy pomi¢dzy pracownikiem
tymczasowym a agencja zatrudnienia.

Trzeci referat w drugim panelu pt. ,Zatrudnianie
cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej za poSred-
nictwem agencji pracy tymczasowej” wygtosit dr Mi-
chat Szypniewski z Uniwersytetu Gdanskiego. Stwierdzit
on, ze zatrudnianie cudzoziemcow jest reglamentowane
przez ustawodawce, co wynika z nadrzednej zasady, jaka
jest wlasciwe ksztattowanie rynku pracy przez pafistwo
i jego ochrona. Obecnie mamy do czynienia z dublowa-
niem si¢ przepisow o charakterze reglamentujacym
w odniesieniu do cudzoziemca, ktory jest zatrudniony
przez agencj¢. Wydawac by sie moglo, ze cudzoziemiec
jest chroniony z kilku stron, zaréwno przez kodeks pra-
cy, jak i przez ustawe o zatrudnianiu pracownikow tym-
czasowych oraz przepisy o zatrudnianiu cudzoziemcow.
Praktyka pokazuje jednak co innego. Okazuje sig¢, ze bar-
dzo czesto to na cudzoziemcu spoczywa odpowiedzial-
no$¢ za nielegalne wykonywanie pracy, a nie na podmiocie
zatrudniajacym, ktory wystepuje o zezwolenie. Obowia-
zujace przepisy bardziej klada nacisk na karanie cudzo-
ziemcow niz na udzielanie im faktycznej pomocy w sytua-
cji naruszenia przepisdw dotyczacych legalnosci zatrud-
nienia. W zakoficzeniu swojego wystapienia referent
postulowal szybkie wprowadzenie zmian organizacyj-
nych w celu skrocenia czasu postepowania w zakresie
dopuszczenia cudzoziemcoéw do zatrudniania na obsza-
rze Polski.

Nastepny referat pt. ,,Ochrona danych osobowych
w zatrudnieniu tymczasowym” wygtosita dr Magdale-
na Kuba z Uniwersytetu L.odzkiego (oraz Akademii Le-
ona Kozmifiskiego). Na poczatku wystapienia referentka
podkreslita, iz mimo ze przepisy dotyczace pracy tymcza-
sowej oraz regulacje w zakresie danych osobowych funk-
cjonuja od kilkunastu lat, to nadal wystgpuja pewne trud-
nosci w ustaleniu roli agencji oraz pracodawcy uzytkow-
nika w procesach przetwarzania danych osobowych pra-
cownika tymczasowego oraz osob kierowanych do pracy
tymczasowej na podstawie umow cywilnoprawnych. Taka
sytuacja rodzi jej zdaniem zagrozenie dla ochrony praw
i wolnosci pracownika tymczasowego jako podmiotu da-
nych osobowych. Przechodzac do analizy rdl, jakie petnig
agencja i pracodawca uzytkownik w zakresie ochrony da-
nych osobowych, referentka przytoczyta stanowisko Ge-
neralnego Inspektora Danych Osobowych, zgodnie
z ktérym administratorem danych pracownikow tymcza-
sowych jest agencja, natomiast pracodawca uzytkownik
pelni role podmiotu przetwarzajacego. Wedtug niej za-
réwno agencja, jak i pracodawca uzytkownik — ze wzgle-
du na swoje cele — pelnig role administratora i kazdy
z tych podmiotéw powinien zgodnie z art. 5 RODO zapew-
ni¢ przestrzeganie zasad w zakresie przetwarzania da-
nych osobowych. Referentka zwrocita takze uwage na sy-
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tuacje, w ktdrych dane osobowe pracownika tymczaso-
wego czgsto sa przekazywane bez jego udziatu i bez jego
wiedzy.

Ostatni referat w drugim panelu pt. ,Zatrudnienie
tymczasowe a praca na platformach cyfrowych” wy-
glosifa prof. nadzw. dr hab. Joanna Unterschiitz z Wyz-
szej Szkoly Administracji i Biznesu im. E. Kwiatkowskie-
go w Gdyni. Na poczatku wystapienia referentka zazna-
czyla, ze zatrudnienie tymczasowe na platformach cyfro-
wych jest materia skomplikowang. Wedtug raportu z 2018 1.
az 18% badanych pracowalo za po§rednictwem platform
cyfrowych, natomiast dla okoto 1,5% badanych byto to
gtowne Zrddto dochodow. Poréwnujac pracg za poSred-
nictwem platform cyfrowych z zatrudnieniem tymczaso-
wym, wskazala na pewne podobienstwa. Po pierwsze, do-
tycza one schematu organizacyjnego, w ramach ktorego
wystepuja co najmniej trzy kooperujace ze sobg podmio-
ty. Po drugie, praca wykonywana za posrednictwem plat-
formy cyfrowej nie jest Swiadczona bezpoSrednio dla niej,
podobnie jak ma to miejsce w przypadku pracy tymczaso-
wej. Referentka wskazala jednak na istnienie sporych
rdznic pomigdzy Swiadczeniem pracy w ramach platformy
cyfrowej a zatrudnieniem tymczasowym. Dlatego tez ro-
dza si¢ istotne watpliwosci co do tego, czy taka platforma
moze by¢ traktowana jako agencja. Jej zdaniem nie zawsze
jest to mozliwe i celowe. Zaréwno zfozony charakter plat-
form cyfrowych, jak i brak regulacji odnoszacych si¢ do
ich funkcjonowania uniemozliwiaja zakwalifikowanie ich
jako agencji pracy tymczasowej. Po zakoficzeniu ostatnie-
go referatu wygloszonego w ramach drugiego panelu roz-
poczeta sie dyskusja z udziatem prelegentow i innych
uczestnikow wydarzenia.

Trzeciemu panelowi konferencji przewodniczyt prof.
T. Duraj. Pierwszy referat pt. ,,Naruszanie przepisow
ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych
z perspektywy ZUS” wyglosita dr Joanna Ceglarska-
-Jozwiak (I Oddziat ZUS w Lodzi), ktora zwrocita uwage
na pozycje agencji pracy tymczasowej oraz pracodawcy
uzytkownika wobec ZUS. Stwierdzifa, ze agencja pelni
role platnika skfadek na ubezpieczenie spoteczne, a wigc
odpowiada za zgloszenie pracownika do ubezpieczenia
spolecznego oraz za naliczenie i odprowadzenie sktadek.
Pracodawca uzytkownik nie pozostaje zatem w zadnej ro-
li wobec ZUS. Nastepnie referentka przeanalizowata
skutki obchodzenia przepisow o limitach zatrudnienia
pracownikow tymczasowych w sferze ubezpieczefi spo-
tecznych. Stwierdzita, ze w przypadku przekroczenia limitu
$wiadczenia pracy tymczasowej to pracodawca uzyt-
kownik staje sic nowym pracodawca dla pracownika
tymczasowego, co zostalo potwierdzone w orzecznic-
twie sadowym. Podobnie ta sytuacja przedstawia si¢
w przypadku pozornego outsourcingu pracowniczego.
W 2017 roku do ustawy o systemie ubezpieczefi spo-
tecznych zostal wprowadzony przepis, w ktorym wprost
wskazano, ze w razie watpliwosci ZUS ma prawo wydac
decyzje w zakresie ustalenia wlasciwego platnika skfa-
dek. Stronami takiej decyzji sa: ubezpieczony, niewla-
$ciwy platnik (agencja) oraz wtasciwy platnik (praco-
dawca uzytkownik).
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Referentka podkreslita, ze decyzje ustalajace wtasci-
wego platnika sktadek bardzo czesto maja charakter ma-
sowy, tzn. w stosunku do jednego platnika moze zostaé
wydanych kilkadziesiat czy nawet kilkaset decyzji, co po-
woduje, ze postgpowania sadowe w takich sprawach sg
zazwyczaj dlugotrwate. Wskazata na mozliwos¢ przeksie-
gowania sktadek z konta niewlasciwego platnika na kon-
to podmiotu uznanego za faktycznego platnika sktadek
na ubezpieczenie spoteczne. Zwrocita rowniez uwage na
kompetencje ZUS w zakresie kwalifikowania danej umo-
wy do celow ubezpieczen spolecznych. Zaznaczyta, ze
rzeczywisty rodzaj umowy (umowa 0O prace czy umowa
cywilnoprawna) nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem wa-
runkow, w jakich wykonywana jest praca u pracodawcy
uzytkownika, gdzie kluczowym elementem jest wystepo-
wanie podporzadkowania pracowniczego. Odnoszac si¢
do szczegdlnej sytuacji, ktora wystepuje w przypadku de-
legowania pracownika tymczasowego do pracy u praco-
dawcy uzytkownika, ktory prowadzi dziatalnos¢ za grani-
ca, na terenie UE, stwierdzita, ze aby zostaly spelnione
warunki delegowania i pracownicy wystani do pracy za
granica mogli podlega¢ ubezpieczeniu spotecznemu
w Polsce, agencja powinna osigga¢ co najmniej 25% ob-
rotow w panstwie, w ktérym ma siedzibe. W orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego zwrdcono jednak uwage, ze to
powyzsze kryterium nie jest ,,sztywne” i nie ma charakte-
ru decydujacego. Dlatego przyjmuje si¢, ze w przypadku
agencji powinny by¢ brane pod uwage nie tyle obroty, co
liczba pracownikéw tymczasowych wykonujacych prace
w Polsce w poréwnaniu do liczby pracownikéw tymcza-
sowych wykonujacych prace w innych krajach UE. Te
warunki delegowania zostang zatem spelnione takze
wtedy, gdy obroty beda nizsze niz 25%, ale liczba pra-
cownikoéw tymczasowych wykonujacych pracg bedzie
$wiadczyta o tym, ze agencja prowadzi swojg zasadniczg
dziatalno$¢ na terenie Polski.

Nastepny referat pt. ,,Zatrudnienie tymczasowe
w praktyce funkcjonowania PIP” wygtosit Jarostaw
Leéniewski, Zastgpca Gtownego Inspektora Pracy. Mow-
ca 0dniost sie do wynikow kontroli, ktore zostaly zrealizo-
wane przez inspektorow w latach 2017-2020 w analizowa-
nym obszarze. W okresie od 1 stycznia do 30 wrze$nia
2020 r., pomimo pandemii COVID-19, przeprowadzono
270 kontroli podmiotéw wykonujacych ustugi agencji za-
trudnienia, w tym 136 w agencjach pracy tymczasowe;j.
W ciagu ostatnich trzech lat udafo si¢ skontrolowa¢ po-
nad tysiac tych agencji. Wyniki kontroli z 2019 r. pokazu-
ja, ze 82% podmiotéw dopuscilo si¢ nieprawidlowosci
dotyczacych naruszenia przepisow kodeksu pracy i innych
przepisow prawa. Do najczeSciej wystepujacych w prakty-
ce naruszefi PIP zalicza: brak uzgodnienia pomigdzy pra-
codawca uzytkownikiem a agencja zasad wspotpracy oraz
warunkow pracy tymczasowej; stosowanie pracy tymcza-
sowej, ktora nie spelnia przestanek sezonowosci, okreso-
wosci 1 doraznosci; funkcjonowanie na rynku pracy pod-
miotow Swiadczacych nielegalne ustugi agencji zatrudnie-
nia, prowadzenie wirtualnych biur zaktadanych wylacznie
dla potrzeb rejestrowych; korzystanie z outsourcingu pra-
cowniczego bedacego w praktyce praca tymczasowa; za-
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wieranie umow cywilnoprawnych w warunkach charakte-
rystycznych dla stosunku pracy; praktyki ograniczajace
pracownikom tymczasowym podejmowanie zatrudnie-
nia u pracodawcow uzytkownikow poprzez stosowanie
przez agencje zatrudnienia klauzuli odst¢pnego; patolo-
gie w zakresie powierzania nielegalnej pracy cudzoziem-
com jako osobom skierowanym do wykonywania pracy
tymczasowej. Na zakoficzenie wystapienia referent
przedstawil propozycje wnioskow legislacyjnych postu-
lowanych przez PIP. Po pierwsze, wprowadzenie obo-
wigzku uprzedniego odbycia przez osoby zamierzajace
prowadzi¢ agencje zatrudnienia oraz personel przewi-
dziany do obstugi klientow szkolefi w zakresie warun-
kow Swiadczenia ustug agencji zatrudnienia objetych
certyfikatem. Po drugie, przyjecie regulacji prawnych
wykluczajacych dopuszczalno$¢ rejestrowania siedziby
agencji zatrudnienia pod adresem ,wirtualnego biura”.
Po trzecie, wprowadzenie obowiazku okresowego wizy-
towania przez przedstawicieli agencji miejsc wykonywa-
nia pracy tymczasowej w celu kontroli rzeczywistych wa-
runkéw powierzenia tej pracy zapewnianych przez pra-
codawce uzytkownika. Po czwarte, rozwazenie rezygna-
cji z dopuszczalno$ci wykonywania pracy tymczasowej
na podstawie uméw cywilnoprawnych. Po piate, wpro-
wadzenie instrumentéw prawnych pozwalajacych na
skuteczne egzekwowanie zakazu zastgpowania umow
0 pracg tymczasowa — umowami cywilnoprawnymi oraz
stalej pracy — praca tymczasowa. Po szoste, zapobiega-
nie naruszaniu przez pracodawcow uiytkownik(’)w obo-
wigzkow zwigzanych z przygotowamem 1 rozpoczgciem
pracy tymczasowe] poprzez rozszerzenie odpowiedzial-
nosci z tytutu wykroczefi takze na pracodawcow uzyt-
kownikoéw oraz nalozenie obowiazku przekazywania
agencji dokumentdw dotyczacych oceny ryzyka zawodo-
wego. Po siddme, uporzadkowanie polskiego rynku pra-
cy w zakresie udostepniania pracownikow w formie
ustugi outsourcingu, ktéra ukrywa prace tymczasowa.
Po 6sme, zwrOcenie uwagi na przestanki warunkujace
wykonywanie pracy tymczasowe;.

Nastgpny referat pt. ,,Zatrudnienie tymczasowe
a outsourcing pracowniczy — ryzyko obejScia pra-

” wyglosit dr Daniel Ksiazek z Uniwersytetu Jagiel-
lofiskiego. Referent podkreslil, Ze zatrudnienie tymcza-
sowe krzyzuje si¢ z zatrudnieniem o podobnym schema-
cie, gdzie wystepuja trzy podmioty, czyli outsourcingiem.
Zwrocit uwage, ze brakuje definicji legalnej outsourcin-
gu. Z tym problemem probuje uporac sie Sad Najwyzszy,
uznajac Umowe outsourcingu za nienazwang umowe pra-
wa cywilnego, ktora mozna okresli¢ jako umowe o $wiad-
czeniu ustug na warunkach zlecenia badZ umowe o cha-
rakterze mieszanym (z elementami umowy o dzielo czy
dostawy). Referent krytycznie odnidst si¢ do wyroku,
w ktorym Sad Najwyzszy stwierdzil, ze podstawowa ce-
cha odrdzniajacg outsourcing pracowniczy od zatrudnie-
nia pracownikow wilasnych czy tez Swiadczenia pracy
przez pracownikow tymczasowych, jest brak bezposred-
niego i stalego podporzadkowania zaréwno prawnego,
jak i faktycznego. W jego ocenie elementem przedmioto-
wo istotnym zatrudnienia tymczasowego, ktory odroznia
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je od outsourcingu, nie jest podporzadkowanie, bowiem
praca tymczasowa moze by¢ realizowana takze na pod-
stawie uméw cywilnoprawnych. Tym elementem jest na-
tomiast §wiadczenie na rzecz podmiotu niezatrudniaja-
cego okreslonych zadafi w tréjpodmiotowym stosunku
prawnym. Wykorzystywanie w takich warunkach outso-
urcingu pracowniczego nalezy zakwalifikowac jako obej-
Scie prawa. Taki stosunek prawny bedzie niewazny. Ma
tutaj zastosowanie art. 58 k.c., ale przez pryzmat art. 300
k.p., gdzie jest mowa o odpowiednim stosowaniu. Dlate-
go tez stosunek ten — biorac pod uwage funkcje ochron-
na prawa pracy — powinien zosta¢ zastgpiony stosun-
kiem prawnym pomiedzy pracownikiem a tym podmio-
tem, na rzecz ktorego Swiadczy pracg. Referent zglosit
postulat, aby do ustawy wprowadzi¢ konstrukcj¢ prawna,
w ktorej jesli nie sa spetnione wszystkie przestanki pracy
tymczasowej (np. terminowos¢), to mimo tego dany sto-
sunek prawny powinien by¢ zakwalifikowany jako stosu-
nek na gruncie ustawy o zatrudnianiu pracownikow tym-
czasowych. Dosztoby wtedy do ograniczenia zjawiska
outsourcingu realizowanego z naruszeniem prawa.

Kolejny referat pt. ,,Praktyczne problemy stosowa-
nia pracy tymczasowej” wygltosit Wojciech Bigaj (radca
prawny w Kancelarii Baran-Ksiazek-Bigaj), ktory zwrocit
uwage na problem obowigzku informacyjnego pracodaw-
cy uzytkownika w zakresie zasad wynagradzania. Uznat,
ze ma on na celu zapewnienie rownego traktowania pra-
cownikow tymczasowych w stosunku do pracownikow
pracodawcy uzytkownika, ktorzy czesto wykonujg podob-
ne lub takie same obowiazki stuzbowe. Referent zauwa-
zyl, ze Swiadczenia z zaktadowego funduszu $wiadczen
socj alnych wyplacane przez pracodawcc; uzytkownika
swoim pracownikom z reguly nie s3 dostqpne dla pracow-
nikow tymczasowych co moze oznacza¢ ich dyskrymina-
cje. Podkredlit, ze ustawa o zakladowym funduszu §wiad-
czefn socjalnych daje mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu
podmiotowego na inne osoby, ktorym pracodawca nada
uprawnienie do korzystania ze Srodkow zfSs. Nie ma wiec
przeszkod, aby pracownicy tymczasowi lub osoby kiero-
wane na podstawie uméw prawa cywilnego mialy mozli-
wos¢ korzystania z funduszu, jednak na gruncie ustawy
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych ta kwestia nie
jest w ogole regulowana. Kolejnym problemem poruszo-
nym przez referenta byto stosowanie tych samych warun-
kow zatrudnienia oraz wynagradzania w przypadku wyko-
nywania pracy tymczasowej u tego samego pracodawcy
uzytkownika przez osoby zatrudnione na réznych podsta-
wach prawnych.

Ostatni referat w trzecim panelu pt. ,,Wyzwania praw-
ne zmieniajacego si¢ rynku pracy w kontekscie agen-
¢ji zatrudnienia” wygtosita Liliana Strupp (radca praw-
ny), cztonek zarzadu Polskiego Forum HR. Zaznaczajac, iz
rynek pracy w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19
zmienit si¢ z ,,rynku pracownika” na ,,rynek pracodawcy”,
stwierdzita, Ze pracownicy w tej chwili poszukujg szybkiej
drogi powrotu na rynek pracy, natomiast pracodawcy roz-
wigzafi w zatrudnieniu pozwalajacych na szybkie i ela-
styczne dostosowanie si¢ do zmieniajacej sytuacji gospo-
darczej. Referentka zastanawiata si¢, w jaki sposob praw-
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nie wzmocni¢ elastyczne pracownicze formy zatrudnie-
nia. Wedtug niej przykladowymi rozwigzaniami mogloby
by¢ przedtuzenie okresdw pracy tymczasowej do 24 mie-
sigcy oraz wprowadzenie w agencjach zatrudnienia moz-
liwosci zawierania uméw na czas nieokre§lony. Nalezato-
by rowniez podwyzszy¢ wymagania w stosunku do pod-
miotow prowadzacych dziatalno$¢ w ramach pracy tym-
czasowej, np. poprzez gwarancje finansowe. Na rynku ist-
nieje bardzo wiele roznych form zatrudnienia. Wér6d nich
mozna wymieni¢ m.in.: ,,body leasing” i ,,IT contracting”,
gdzie nastgpuje oddelegowanie podmiotu (pracownika,
zleceniobiorcy lub samozatrudnionego) do klienta w celu
wykonywania okreSlonych zadan; ,employee leasing”;
,,S0ft outsourcing”; ,,outsourcing pracowniczy”; ,,outsour-
cing procesu” i wydzielanie przez przedsigbiorstwa dzia-
talnosci okotoprodukcyjnej z oddaniem jej w zarzadzanie
podmiotom zewngtrznym; ,secondment”, czyli zatrud-
nianie pracownikow na stafe i kierowanie ich do projek-
tow u klientow, oraz podwykonawstwo na zasadzie samo-
zatrudnienia. Referentka przytoczyta wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 3 pazdziernika 2017 r. (Il UK 488/16), w kto-
rym zauwazyl on zjawisko ,,.body leasingu” (inaczej: out-
sourcing personalny, kompetencyjny) i uznal, ze jest to
forma zatrudnienia, gdzie umowa miedzy stronami, z kto-
rych zadna nie jest agencja zatrudnienia, ale na mocy kto-
rej jeden z podmiotéw kieruje swoich pracownikéw do
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wykonywania pracy w innym podmiocie i otrzymuje za to
wynagrodzenie, w rzeczywistosci jest umowa o §wiadcze-
nie ustug miedzy podmiotami gospodarczymi. Outsour-
cing ma dwie plaszczyzny: komercyjng oraz prawa zatrud-
nienia. Jesli chodzi o te pierwsza — dostawce z klientem
taczy umowa handlowa (umowa nienazwana), do ktorej
stosuje si¢ odpowiednie przepisy o zleceniu. W drugiej
plaszczyZnie outsourcingu mamy do czynienia z relacja:
podmiot zatrudniajacy-wykonawca. Tutaj podstawa tej
relacji moze by¢ umowa o prace, umowa o pracg tymcza-
sowa, umowy prawa cywilnego, samozatrudnienie (B2B).
Referentka stwierdzita, ze w kazdym z tych przypadkoéw
musi by¢ przestrzegane prawo pracy. Jej zdaniem dziatal-
nos$¢ outsourcingowa jest dobrze uregulowana i dosta-
tecznie chroni pracownikow, ktdrzy sg zatrudnieni w ta-
kiej formie. Nastepnie rozpoczeta si¢ dyskusja, w ktdrej
glos zabierali autorzy referatéw oraz inni uczestnicy wy-
darzenia. W jej toku zgloszono postulat wprowadzenia
ram prawnych outsourcingu w Polsce. Zauwazono po-
trzebe stworzenia modelu, wedtug ktdrego bedzie mozna
okresli¢ kiedy mamy do czynienia z praca tymczasowa,
a kiedy z outsourcingiem.

Na koniec prof. T. Duraj podzigkowal wszystkim za
zaangazowanie i udzial w konferencji, wyrazajac nadzie-
je, e przyczyni si¢ ona do ulepszenia regulacji w zakresie
zatrudnienia tymczasowego.

Sylwester P’ietrzyk
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Problem starzenia si¢ spofeczefistw nabiera coraz wickszego znaczenia dla nich samych i go-
spodarki, dlatego rzady pafistw, a takze inne organizacje podejmuja dzialania majace na ce-
lu zapobieganie negatywnym skutkom tego zjawiska. Przyczyny sa dos¢ zlozone i maja pod-
foze zarowno spoleczne, ekonomiczne, jak i obyczajowe. Trend senioralizacji spoleczefistwa,
ktory juz dawno zostal zauwazony przez marketing, sprzedaz i reklame, w zarzadzaniu wie-
dza jest weiaz zjawiskiem wymagajacym szczegdlowego badania.

Celem ksiazki jest sprawdzenie, czy i jak waznym elementem jest wykorzystanie potencjatu
wiedzy u pracownikow 50+; okreslenie czynnikow ksztaltujacych potrzeby tworzenia syste-
mow sukeesji wiedzy z uwzglednieniem specyfiki danej gatezi gospodarki; zidentyfikowanie
czynnikdw ograniczajacych lub uniemozliwiajacych wprowadzanie efektywnych systemow;
pordwnanie stanu deklarowanego przez respondentdw ze stanem rzeczywistym w obszarze
zarzadzania wiedza osob 50+. Celem praktycznym opracowania jest stworzenie optymalne-
go modelu zarzadzania wiedza w organizacji, ktory jest zgodny z prawodawstwem migdzy-
narodowym, unijnym i polskim, opartym na najnowszych trendach w zarzadzaniu oraz spoj-
nym z wynikami otrzymanych badas.

Opracowanie zawiera cztery rozdzialy faczace w sobie cechy opisowe i empiryczne. Pierwszy
rozdzial prezentuje przeglad doktryn kierowania ludZmi w kontekscie zarzadzania wiedza
w organizacji. W drugim rozdziale przedstawiono wspolzalezny system prawny, zaczynajac
od dokumentow opracowanych przez Organizacje Narodow Zjednoczonych, OECD, Unig
Europejska oraz Polske. Rozdzial trzeci opisuje grupe badawcza oraz badanie pilotazowe.
W czwartym rozdziale opisano model pozwalajacy na efektywne przejmowanie wiedzy
z uwzglednieniem specyfiki osob 50+, jego zalozenia oraz zastosowanie. Opracowanie za-
wiera tez opis zarzadzania zdalnego w czasach COVID.

Ksiegarnia internetowa: www.pwe.com.pl
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