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Dziatalnos¢ gospodarcza fundacji rodzinnej —

analiza krytyczna

Economic activity of family foundation — critical analysis

Streszczenie

Ustawa o fundacjach rodzinnych wprowadzita do pol-
skiego porzadku prawnego nowy rodzaj osoby prawnej,
ale takze i zasady jej opodatkowania. Co do zasady fun-
dacja rodzinna jest podatnikiem podatku dochodowego
od 0s6b prawnych zwolnionym podmiotowo, z wyjat-
kiem dochodéw z dziatalnoSci gospodarczej wykraczaja-
cej poza zakres zwolnienia, a takze od niektorych przy-
chodow z najmu. Artykul poSwigcony jest analizie
wprowadzonych regulacji, ale takze wskazuje skutki
praktyczne biednej interpretacji zwolnienia podatkowe-
go dochoddéw fundacji rodzinnej. Nalezy takze ustali¢
spojnos¢ z innymi galeziami prawa, zwlaszcza Prawa
przedsiebiorcow. Zastosowana metoda badawcza po-
zwala na wskazanie postulatow de lege ferenda.

Stowa kluczowe: fundacja rodzinna, podatki
dochodowe, firmy na pokolenia

JEL: K34

Abstract

The Act on Family Foundations introduced a new type
of legal entity into the Polish legal system — family
foundations. As a rule, they are subject-exempt
corporations income tax taxpayers. However, the
foundation is taxed on income from business activities
beyond the scope of the exemption, as well as on certain
rental income. The article is devoted to the analysis of
the introduced regulations, but also indicates the
practical consequences of incorrect interpretation of
the tax exemption of family foundation income.
Consistency with other branches of law, especially
Entrepreneur's law, should also be established. The
research method used allows for the identification of de
lege ferenda postulates.

Keywords: family foundation, income taxes, companies
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Wprowadzenie go brzmienia art. 6 ust. 1 pkt 25 ustawy o podatku dochodo-
wym od o0sOb prawnych’. Fundacja rodzinna jest osoba
prawna utworzona w celu gromadzenia mienia, zarzadzania
nim w interesie beneficjentéw oraz spetniania $wiadczefi na
rzecz beneficjentdw (art. 2 ust. 1 u.f.r.). Dlatego przychody
z tytulu gromadzenia mienia, ale takze zarzadzania nim s3
co do zasady zwolnione od podatku dochodowego od 0séb
prawnych. Dopiero wyptata §wiadczen beneficjentom skut-
kuje powstaniem obowiazku podatkowego w tym podatku
(szerzej: Marianski, 2023, s. 29-37). Nalezy dodac¢, ze zwol-
nienia podatkowe sa elementem konstrukcyjnym podatku
i w tym znaczeniu nie ma podstaw do uznania ich wyjatko-
wego charakteru. Jednocze$nie brak jakiejkolwiek argu-
mentacji za prowadzaniem szczeg6lnej wyktadni dotyczacej
zwolnien podatkowych.

Zwolnienie to nie ma jednak zastosowania do dziatalno-
$ci wykraczajacej poza tzw. dozwolona dzialalno$¢ gospo-
darcza, okres§long w art. 5 u.f.r. Nalezy zatem pamigtac, ze
omawiane zwolnienie podatkowe nie jest bezwarunkowe
i nie dotyczy wszystkich zdarzef podatkowo istotnych z per-

Ustawa o fundacji rodzinnej weszta w zycie 22.05.2023 r.! Bar-
dzo szybkie tempo prac legislacyjnych projektu rzadowego
z 22.11.2022 r., ktory znaczaco odbiegal od pierwotnych
projektow poddanych konsultacjom spotecznym, miato
wplyw na jako§¢ uchwalonych przepiséw. Dodatkowo jesz-
cze w trakcie okresu vacatio legis zostata dokonana noweli-
zacja ustawy, gléwnie w celu wprowadzenia zmian zapobie-
gajacych unikaniu opodatkowania’. Jednak najwigcej za-
strzezef budzg przepisy dotyczace regulacji korporacyjnych
ustawy (Kappes, 2023, s. 7-12) oraz dozwolonej dziatalnosci
gospodarczej okreSlonej w art. 5 ustawy. Sposdb regulacji
zwolnienia podatkowego dla dochoddw z takiej dziatalnosci
determinuje szereg probleméw praktycznych, przede
wszystkim zwigzanych z konsekwencjami podatkowymi.

Fundacja rodzinna jako osoba prawna jest podatnikiem
podatku dochodowego od 0sdb prawnych, réwniez na eta-
pie dzialania jako fundacja rodzinna w organizacji. Jednak
co do zasady jest zwolniona podmiotowo, co wynika z nowe-
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spektywy fundacji rodzinnej. Od tej reguly ustawodawca
wprowadzil szereg wyjatkow skutkujacych powstaniem obo-
wiazku podatkowego (szerzej: Marianski, 2024a).

Reasumujac, co do zasady fundacja rodzinna jest zwol-
niona podmiotowo z podatku dochodowego od 0sdb praw-
nych, chyba ze zachodzi jeden z wyjatkoéw okreslonych w art. 6
ust. 6-10 u.p.d.p. Z tych wzgledoéw istotne jest okreslenie,
w jakich sytuacjach mamy do czynienia z dziatalnoScia go-
spodarcza wykraczajaca poza zakres art. 5 u.f.r.

Dziatalnos¢ gospodarcza

W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic, ze art. 5 ust. 1 u.f.r.
wyraznie okre$la, ze fundacja rodzinna moze wykonywaé
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 3 Prawa przed-
sigbiorcow*. Zgodnie z tym przepisem dzialalnoscia gospo-
darcza jest dziatalno$¢, ktéra ma Iacznie cztery cechy:

1) jest dziatalnoScia zarobkowa;

2) jest zorganizowana;

3) jest wykonywana w sposdb ciagly;

4) jest wykonywana we wlasnym imieniu.

Brak ktorejkolwiek z wymienionych w ustawie cech ozna-
cza, ze dana dzialalno$¢ nie moze by¢ zakwalifikowana do
kategorii dziatalnosci gospodarcze;j.

Z taka dzialalnoScig ciagla bedziemy mie¢ do czynienia,
gdy wystepuje stabilno$¢ podejmowanej dziatalnoSci. Jej
przeciwienstwem bedzie dziatalno§¢ chwilowa lub okazjo-
nalna (Nowak-Piechota, 2016, s. 13-14). Tym samym nie
kazda incydentalna dzialalno§¢ podejmowana przez funda-
cj¢ rodzinna, np. zbycie sktadnika majatku, to dziatalno§¢
gospodarcza (Jamrozy & Godustawski, 2023, s. 16-17).
Z tych wzgledéw warto juz w tym miejscu zaznaczyé, ze
nawet w przypadku spelnienia negatywnej przestanki wyni-
kajacej z poszczegblnych punktow okreSlonych w ust. 1
art. 5 u.f.r,, ale niewypetnienia przestanek do uznania okre-
§lonej dziatalnoSci za dzialalno§¢ gospodarcza, nie dojdzie
do utraty zwolnienia podatkowego (np. incydentalne zbycie
nieruchomosci, nawet gdy zostala nabyta wylacznie w celu
zbycia).

W orzecznictwie sadowym wskazuje sie, ze dziatalno$¢
gospodarcza to prawnie okreSlona sytuacja, ktora trzeba
ocenia¢ na podstawie zbadania konkretnych okolicznosci
faktycznych, wypelniajacych znamiona tej dzialalno$ci lub
ich niewypelniajacych’. Stwierdzenie, ze dziatalno$¢ ma ce-
chy dziatalnosci gospodarczej, zobowiazuje do kwalifikowa-
nia jej w ten sposob niezaleznie od oceny, jaka przyjmuje
w tym zakresie podmiot, ktéry te dziatalno$¢ wykonuje.
Dziatalno$¢ gospodarcza jest bowiem kategoria o charakte-
rze obiektywnym i nie moze mie¢ znaczenia okoliczno$¢, ze
podmiot prowadzacy okreslong dzialalno$¢ nie ocenia jej
(subiektywnie) jako dzialalno$ci gospodarczej, nie nazywa
jej tak badz tez o§wiadcza, ze jej nie prowadzi® i niezaleznie
od tego, czy prowadzacy ja podmiot wypelnia ciazace na nim
obowiazki zwigzane z tg dziatalno$cig (Pardej, 2023, s. 131).

Definicja zawarta w art. 3 ustawy Prawo przedsi¢biorcow
nie wskazuje rodzajow dziatalnosci, ktére moga by¢ przed-
miotem dzialalnosci gospodarczej. W konsekwencji dziafal-
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noscia gospodarcza bedzie kazda dziatalno$¢ spetniajaca
wskazane w ustawie cechy, niezaleznie od jej przedmiotu.
Z punktu widzenia kwalifikacji danej dziatalnoSci jako go-
spodarczej nie ma znaczenia, czy oceniana dzialalno$¢ jest
spolecznie uzyteczna, tj. czy sa (badz moga si¢ znalez¢) od-
biorcy (potencjalni odbiorcy) efektéw prowadzonej dziatal-
nosci, a takze czy dzialalnos¢ ta jest postrzegana przez wez-
sze lub szersze kregi spoteczefistwa jako pozyteczna lub ja-
ko nieprzydatna, czy wrecz spotecznie szkodliwa (Kohutek,
2005, kom. do art. 2).

Przenoszac rozwazania dotyczace przedmiotu dzialalno-
$ci gospodarczej na grunt ustawy o fundacji rodzinnej, nale-
zy odnies¢ si¢ do jej dozwolonego zakresu. Przy czym nale-
zy podkresli¢, ze przez ,,dozwolong dziatalno§¢ gospodar-
cza” rozumiem taka, z ktorej dochody nie sa opodatkowane
wyzsza stawka — 25%. Takie okreslenie wynika z przyjetych
rozwigzan podatkowych. Dochody z dozwolonej dzialalno-
$ci gospodarczej to zaréwno dochody zwolnione z opodat-
kowania podatkiem dochodowym od osob prawnych, ale
takze opodatkowane stawka podstawowa 19% (np. wynajem
do podmiotdéw powigzanych), jak i minimalnym podatkiem
przychodowym od wartosci budynkéw przeznaczonych na
wynajem (art. 24b u.p.d.p.). Nalezy zaznaczy¢, ze nie jest
dziatalnoscia gospodarcza fundacji rodzinnej wyplata
$wiadczen dla beneficjentéw, mimo ze z tego tytutu funda-
cja jest podatnikiem podatku dochodowego od 0séb praw-
nych (art. 24q u.p.d.p.).

Cho¢ ustawodawca wskazuje w art. 5 ustawy o fundacji ro-
dzinnej, ze bedzie ona mogta prowadzi¢ dziatalno$¢ ,,tylko”
w zakresie wymienionym w komentowanym artykule, to jed-
nak twierdzenie to moze by¢ mylace. Stowo ,,tylko” wskazu-
je na ograniczenie, wyodrebnienie czy wyrdznienie. Majac
na uwadze fakt, ze spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia
moze by¢ powolana w kazdym celu prawnie dozwolonym,
wydawac by si¢ moglo, ze zakres, jaki zostal przyznany fun-
dacji rodzinnej, jest do§¢ ograniczony. Na gruncie dozwolo-
nego zakresu dzialalnosci gospodarczej wydaje si¢ jednak,
ze jest on do$¢ szeroki. Zwlaszcza biorac pod uwage, ze
pierwotny projekt ustawy o fundacji rodzinnej w ogéle nie
przewidywal takiej mozliwosci. Prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej ma na celu, obok gromadzenia i zabezpiecze-
nia mienia, umozliwi¢ fundacji rodzinnej pomnazanie ma-
jatku rodzinnego oraz majatku firmy rodzinnej w celu wy-
platy $wiadczen dla beneficjentow.

Przed dokonaniem analizy poszczegOlnych punktéw ust. 1
art. 5 u.f.r. nalezy w pierwszej kolejnosci okrefli¢, co nie mo-
ze by¢ uznane za dzialalno§¢ gospodarcza, bowiem takie
dzialanie nie wyczerpuje przeslanek okre§lonych w art. 3
Prawa przedsigbiorcow.

Mozemy skutki takiej regulacji rozpatrzy¢ na przykiadach
praktycznych. W pierwszej kolejnoSci zastandéwmy si¢, czy
darowizna na rzecz fundacji skutkuje powstaniem przycho-
du zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 u.p.d.p. Skoro fundacja jest
zwolniona podmiotowo, to tego typu przysporzenie nie po-
woduje powstania przychodu, nie jest to takze przychod
z dzialalnoéci gospodarczej’. Podobnie nalezy zaklasyfiko-
wac otrzymywanie odsetek od §rodkdw na rachunkach ban-
kowych. ,,Lokowania na bankowym rachunku lokaty termi-
nowej Srodkéw pienigznych w walucie polskiej lub w walu-
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tach obcych nalezacych do fundacji rodzinnej, a pochodza-
cych z wymienionych we wniosku tytutéw, tj. funduszu zato-
zycielskiego wniesionego do fundacji rodzinnej przez funda-
toréw, otrzymanych darowizn, spadkdw oraz dziatalnoSci
gospodarczej wykonywanej przez fundacj¢ rodzinng w za-
kresie okre§lonym w art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej, nie
mozna uzna¢ za wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej
w rozumieniu ustawy — Prawo przedsigbiorcow™.

Jednak administracja skarbowa nie zawsze prawidlowo
intepretuje omawiane zwolnienie podatkowe. ,,Nie mozna
sie (..) zgodzié, ze dziatalno$¢ Fundacji Rodzinnej, polega-
jaca na zakupie i sprzedazy (wymiany) Srodkow pienieznych
w walutach obcych, powodujaca powstanie dodatnich réznic
kursowych stanowi¢ bedzie dopuszczalng dziatalnosé, o ktd-
rej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 6 ufr i wobec tego, do dochodow
Fundacji Rodzinnej z takiej dziatalnoSci nie znajdzie zasto-
sowania art. 24 r.u.p.d.o.p., a Fundacja Rodzinna begdzie
zwolniona spod opodatkowania podatkiem dochodowym od
0sOb prawnych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 25 u.p.d.o.p.”.
Nabywanie i zbywanie walut nie moga by¢ uznane za dzia-
falno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 3 Prawa przedsig-
biorcéw. Co prawda dochody z takiej dziatalnosci stanowia
przysporzenie podlegajace opodatkowaniu, ale w wyniku
wyraznej regulacji zawartej w art. 12 ust. 1 pkt 1 u.p.d.p.
Jednak fundacja rodzinna jest zwolniona podmiotowo, a te-
go typu dzialanie nie moze by¢ uznane za dzialalno$¢ gospo-
darcza.

Fundamentalne biedy interpretacyjne sa popelniane
w zakresie incydentalnego zbycia majatku fundacji, zwlasz-
cza wniesionego jako wktad na pokrycie funduszu zatozy-
cielskiego!’. Nalezy bowiem pamigtaé, ze gromadzenie ma-
jatku rodzinnego, w tym takze jego zamiana (sprzedaz incy-
dentalna itd.), nie wyczerpuje przestanek okreSlonych w art. 3
Prawo przedsigbiorcéw, o czym byta mowa wczesniej. ,,Nie
ulega watpliwosci, ze samo zbywanie sktadnikéw majatko-
wych nie stanowi dziatalnosci gospodarczej. Musi by¢ to
kwalifikowane przez cechy konstytutywne dzialalnosci go-
spodarczej (zwlaszcza element organizacji i statosci —
art. 3 pr. przed.)” (Kappes, 2023, s. 8).

Wylaczenie zwolnienia podatkowego ma miejsce dopiero
wtedy, gdy zbycie majatku nabytego wylacznie w celu zbycia
nastepuje w ramach dzialalnosci gospodarczej, zgodnie
z art. 3 Prawa przedsiebiorcow. Takze z tego powodu zby-
wanie sktadnikéw majatku wniesionego do fundacji na fun-
dusz zatozycielski nie moze by¢ uznane za spetniajace za-
strzezenie okre§lone art. 5 ustawy. Wyposazenie fundacji
w majatek nie powinno by¢ traktowane jako nabywanie mie-
nia w celu jego zbycia, a tym bardziej wytacznie w celu zby-
cia w ramach dzialalnosci gospodarczej'!.

Dzialalnos¢ gospodarcza okreslona
w art. 5 u.for.

Zwolnienie fundacji rodzinnej z podatku dochodowego
od o0s6b prawnych nie ma zastosowania do dzialalnosci go-
spodarczej fundacji rodzinnej wykraczajacej poza zakres
okreslony w art. 5 u.f.r., tj. dzialalno$ci innej niz w zakresie:
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1) zbywania mienia, o ile mienie to nie zostalo nabyte wy-
tacznie w celu dalszego zbycia;

2) najmu, dzierzawy lub udostgpniania mienia do korzy-
stania na innej podstawie;

3) przystepowania do spoiek handlowych, funduszy inwe-
stycyjnych, spdtdzielni oraz podmiotéw o podobnym cha-
rakterze, majacych swoja siedzib¢ w kraju albo za granica,
a takze uczestnictwa w tych spotkach, funduszach, spétdziel-
niach oraz podmiotach;

4) nabywania i zbywania papierdw wartosciowych, instru-
mentéw pochodnych i praw o podobnym charakterze;

5) udzielania pozyczek:

a) spdtkom kapitalowym, w ktérych fundacja rodzinna
posiada udzialy albo akcje,

b) spotkom osobowym, w ktorych fundacja rodzinna
uczestniczy jako wspdlnik,

c) beneficjentom;

6) obrotu zagranicznymi Srodkami platniczymi nalezacy-
mi do fundacji rodzinnej w celu dokonywania ptatnoSci
zwiazanych z dziatalno$cia fundacji rodzinnej;

7) produkeji przetworzonych w sposob inny niz przemy-
stowy produktéw roflinnych i zwierzecych, z wyjatkiem
przetworzonych produktéw roSlinnych i zwierzecych uzy-
skanych w ramach prowadzonych dzialéw specjalnych pro-
dukgcji rolnej oraz produktéw opodatkowanych podatkiem
akcyzowym, o ile ilo§¢ produktéw roslinnych lub zwierzg-
cych pochodzacych z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu,
uzytych do produkeji danego produktu stanowi co najmniej
50% tego produktu;

8) gospodarki lesne;.

W przypadku prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej wy-
kraczajacej poza zakres preferowanej dziatalnosci stawka po-
datku dochodowego od osob prawnych wynosi 25% (art. 24r
u.p.d.p.). Dziatalno§¢ poza okre§lonym powyzej zakresem
jest wigc nie tyle zakazana, co podlega opodatkowaniu po-
datkiem dochodowym od osob prawnych z zastosowaniem
swoistej ,,sankcyjnej” stawki tego podatku.

OczywiScie analiza zwolnienia podatkowego czynnoSci
wskazanych w art. 5 u.f.r. musi by¢ zupelna, a tym samym
zaczynac si¢ od ustalenia, ze mamy do czynienia z dziatalno-
$cig gospodarcza w rozumieniu art. 3 Prawa przedsigbiorcow.
Interpretacja literalna poszczegélnych punktow art. 5 u.fir.
w oderwaniu od przyjetej konstrukcji zwolnienia fundacji
rodzinnej bedzie najczesciej prowadzita do biednych wnio-
skow. Jak wskazatem powyzej, nalezy pamigtac, ze co do za-
sady fundacja jest zwolniona z podatku dochodowego od
0sOb prawnych, a jedynie dziatalno§¢ gospodarcza inna niz
okre§lona w art. 5 nie podlega zwolnieniu.

Omawiajac zwolnione dochody z dzialalnoSci gospodar-
czej fundacji, nalezy rozpocza¢ od regulacji zawartej w art. 5
ust. 1 pkt 1 u.fr. Zwolnione jest zbywanie mienia, o ile nie
zostalo ono nabyte wyltacznie w celu dalszego zbycia. Warto
podkreslié, ze ustawodawca co do zasady zwalnia przychody
z tytulu zbycia mienia, a wyjatek jest bardzo wasko okre§lo-
ny: czynno$¢ musi dotyczy¢ mienia wylacznie nabytego w celu
zbycia. Nie moze wigc dotyczy¢ sytuacji, gdy nabyciu towa-
rzysza inne cele niz tylko wylaczny zamiar jego zbycia. Jeze-
li zatem fundacja nabywa nieruchomosé w celu jej wynajmu,
a po jakim§ czasie dokonuje jej zbycia, to nie jest wyczerpa-



na dyspozycja przepisu. Podobnie, gdy fundacja dokonuje
zbycia skfadnikéw majatku w ramach posiadanych aktywow,
np. niektorych skladnikéw kolekcji dziet sztuki, to jest to
dozwolona dzialalno§¢ korzystajaca ze zwolnienia podatko-
wego. Zreszta gromadzenie majatku rodzinnego, w tym tak-
ze jego zamiana, sprzedaz incydentalna itd., nie wyczerpuje
przestanek okre§lonych w art. 3 Prawa przedsigbiorcow,
o czym byta mowa wcze$niej. Tym samym zbywanie sktadni-
kéw majatku moze by¢ dzialalnoScia w interesie prywatnym
beneficjentéw, a nie zorganizowana dzialalnosSciag w celu
osiagania zysku. Jednak dochody z takich czynnosci sg zwol-
nione podmiotowo.

Nie ma natomiast watpliwosci, ze w sytuacji, gdyby funda-
cja rozpoczeta ,,zwykla” dzialalno$¢ handlowa takimi sktad-
nikami, to bytaby to dzialalno$¢ poza zakresem art. 5 u.fr.,
a tym samym opodatkowana. OczywiScie granica nie zosta-
ta okreslona precyzyjnie i moze budzi¢ wiele praktycznych
problemow.

W tym miejscu warto doda¢, ze zgodnie z art. 5 ust. 3 u.f.r.
przepis ust. 1 pkt 1 nie dotyczy praw wynikajacych z przysta-
pienia do podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3,
i uczestnictwa w tych podmiotach oraz sktadnikéw mienia,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4. Tym samym zbycie tych sktad-
nikéw mienia jest zwolnione z podatku dochodowego, nawet
jezeli zostaly one nabyte wylacznie w celu zbycia. Jezeli za-
tem fundacja, przyktadowo, nabywa akcje w obrocie gieldo-
wym wylacznie w celu ich zbycia z zyskiem, to taki dochod
korzysta ze zwolnienia podatkowego. Nie mozna zatem zgo-
dzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze sytuacja przedstawia si¢ ,,analo-
gicznie, jezeli fundator planowat sprzedaz praw udzialowych
w firmie i na potrzeby transakcyjne (korzys¢ podatkowa) zde-
cydowal si¢ zalozy¢ fundacj¢ rodzinng, przenie$¢ do niej
udzialy lub akcje i sprzedac je nabywcy (transakcja przygoto-
wywana przed powolaniem fundacji rodzinnej nieobejmujaca
celu sukcesyjnego)” (Krysik, 2023). Pierwsza czg$¢ stanowi-
ska jest oczywiScie sprzeczna z brzmieniem art. 5 ust. 3 u.fir.
Inna kwestia jest ustalenie, czy fundacja rodzinna zostala po-
wolana wylacznie w celu osiagnigcia korzysci podatkowych.
Nie jest to jednak kwestia interpretacji art. 5 u.f.r., ale ewen-
tualnego zastosowania klauzuli przeciw unikaniu opodatko-
wania. Dlatego powyzszy poglad nalezy uznac za biedny.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze zbycie mienia jest
pojeciem bardzo szerokim, dotyczy bowiem kazdej czynno-
§ci skutkujacej zmiana wilasnosci, zaréwno odptatnej, jak
i nieodptatnej. Jednak nie moze dotyczy¢ czynnosci praw-
nych zawartych w kolejnych punktach art. 5. Dlatego oczy-
wifcie blgdne jest analizowanie skutkéw wniesienia wkia-
doéw niepienieznych do spolek jako zbycie mienia. W takiej
sytuacji mamy do czynienia z czynno$cia opisana w pkt 3,
a nie w pkt 1 (o ile w og6le mozna uznaé przystepowanie do
spolek za dziatalno§¢ gospodarcza, o czym szerzej ponizej).
Z tych wzgledow za oczywiscie wadliwy nalezy uznaé wyrok
WSA w Lodzi z 18.04.2024 r.”, w ktérym Sad uznal, ze
wniesienie nieruchomosci jako wktadu niepieni¢znego do
spolki zaleznej nie jest neutralne dla fundacji rodzinnej. Dla
Sadu nie ma bowiem réznicy pomigdzy aportem nierucho-
moSci a zbywaniem mienia (Mariafiski, 2024b, s. 45-48).
Tymczasem dozwolona dziatalno$cia jest przystgpowanie
przez fundacje do spdlek prawa handlowego, a tym samym
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nie powstaje przychdd kapitalowy z tytutu objecia udziatow
w tej spolce. Jest to przychdd z innego tytutu niz zbycie ma-
jatku, ktore zostalo ograniczone w pkt 1 poprzez zastrzeze-
nie ,,0 ile nie zostalo nabyte wylacznie w celu zbycia”.

Zakres dozwolonej dziatalnoS$ci gospodarczej, a tym sa-
mym zwolnienia podatkowego, okreSlony w art. 5 ust. 1 pkt 2
u.fr. nie powinien budzi¢ tak zasadniczych watpliwosci. Co
do zasady zwolnione sa przychody uzyskiwane przez fundacje
z tytutu najmu, dzierzawy lub udost¢pniania mienia do korzy-
stania na innej podstawie (np. umowy leasingu). Jednak usta-
wodawca wprowadzit szereg wyjatkow, ktérych w tym artyku-
le nie bede szerzej omawial (Mariafiski, 2024a). W praktyce
najwiecej watpliwosci budzi najem krotkoterminowy.

Kolejny punkt dozwolonej dziatalnosci dotyczy przystepo-
wania do spotek handlowych, funduszy inwestycyjnych,
spo6ldzielni oraz podmiotéw o podobnym charakterze, maja-
cych swoja siedzibe w kraju albo za granica, a takze uczest-
nictwa w tych spolkach, funduszach, spotdzielniach oraz
podmiotach (pkt 3). Problem polega na uzytych okresle-
niach: ,,przystepowania” oraz ,,uczestnictwa”. Nie maja one
legalnej definicji ani na gruncie omawianych regulacji, ani
prawa handlowego. Jednak w kodeksie spdtek handlowych
pojecia te wystepuja (np. art. 10 § 3 oraz art. 211 § 1). Nie
ulega watpliwosci, ze ,,przystapienie do spotki” oznacza uzy-
skanie statusu wspdlnika, przez objecie (obrot pierwotny)
lub nabycie (obrot wtorny) udzialéw/akcji w spolce kapita-
towej albo ogdtu praw i obowiazkdw w spoice osobowe;.

Jednocze$nie wyktadnia jezykowa mogtaby prowadzi¢ do
zaskakujacych rezultatow. W szczeg6lnoScei taki skutek od-
niosfaby interpretacja pierwszego okreslenia. Przystepowac
to: 1. zaczaé jaka$ czynnos¢, dziatalno$¢; 2. przytaczy¢ si¢ do
jakiej$ grupy, organizacji lub wzia¢ w czym$ udziat'?. Moglo-
by to sugerowa¢, ze nabywanie udzialéw (akcji i innych
praw) juz funkcjonujacego podmiotu nie wypetnia dyspozy-
cji tego przepisu. Warto jednak zwrdci¢ uwage na zakres
drugiego pojecia, albowiem ,uczestniczy¢” to: 1. braé
w czyms$ czynny udzial, wspoldziatac w jakiej$ akcji; 2. mie¢
udziat w wydatkach i zyskach jakiego§ przedsiewzigcia.
Wspobldziataé to takze braé juz udzial w istniejacym pod-
miocie, czyli takze nabywac¢ jego udzialy, akcje i inne prawa.

Uwzgledniajac cel fundacji rodzinnej okreSlony w art. 2
u.f.r. oraz znaczenie tych dwoch okreslen, nalezy przyjac, ze
zwolnienie podatkowe bedzie dotyczyto wszystkich rodza-
jow aktywnosci zwigzanych z nabywaniem praw w tych pod-
miotach. Dotyczy to zar6wno nowo zawigzywanych, jak
i réwniez juz funkcjonujacych jednostek. Dlatego tez przy-
chody ze zbycia praw w tych podmiotach, ale réwniez ich
umorzenia, zamiany i innej formy odptatnego zbycia czy tez
uzyskania majatku w wyniku ich likwidacji beda podlega¢
zwolnieniu. Potwierdzeniem tej interpretacji jest takze ust. 3,
ktéry wyraznie dopuszcza nabywanie tych praw wylacznie
w celu ich zbycia. Nie ma takze najmniejszych watpliwosci,
ze wyplaty zyskow z tych podmiotow nalezy kwalifikowac ja-
ko zwolnione uczestnictwo w takich jednostkach. Uczestni-
czenie to takze udzial w zyskach takiego podmiotu.

Co ciekawe, administracja podatkowa inaczej postrzega
uczestnictwo w zagranicznych spétkach osobowych. Z punk-
tu widzenia ochrony intereséw fiskalnych réznicuje uczest-
nictwo w krajowych i zagranicznych spdtkach niemajacych
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osobowosci prawnej. Jak si¢ wydaje, orzecznictwo nie po-
dziela tego pogladu'*.

Z kolei zgodnie z pkt 5 fundacja moze prowadzi¢ dzialal-
no$¢ gospodarcza w zakresie nabywania i zbywania papieréw
wartosciowych, instrumentéw pochodnych i praw o podob-
nym charakterze. Nie ma jednej definicji papieréw warto-
$ciowych dla catego systemu prawa. Definicj¢ ogdlna papie-
row warto$ciowych znajdziemy w art. 921° k.c., zgodnie
z ktdra, jezeli zobowiazanie wynika z wystawionego papieru
warto$ciowego, dtuznik jest obowigzany do $wiadczenia za
zwrotem dokumentu albo udostgpnieniem go diuznikowi
celem pozbawienia dokumentu jego mocy prawnej w sposdb
zwyczajowo przyjety. Bardziej szczegblowa definicja znajdu-
je si¢ z kolei w art. 3 pkt 1 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi®, gdzie przez papiery warto§ciowe rozumie sig:

a) akcje, prawa poboru w rozumieniu przepisow Kodeksu
spdlek handlowych!®, prawa do akcji, warranty subskrypcyjne,
kwity depozytowe, obligacje, listy zastawne, certyfikaty inwe-
stycyjne i inne zbywalne papiery warto$ciowe, w tym inkorpo-
rujgce prawa majatkowe odpowiadajace prawom wynikaja-
cym z akcji lub z zaciagnigcia dlugu, wyemitowane na podsta-
wie wlasciwych przepiséw prawa polskiego lub obcego,

b) inne zbywalne prawa majatkowe, ktdre powstaja w wy-
niku emisji, inkorporujace uprawnienie do nabycia lub ob-
jecia papierdéw warto$ciowych okreslonych w lit. a, lub wy-
konywane poprzez dokonanie rozliczenia pieni¢znego, od-
noszace si¢ do papierdw warto$ciowych okreslonych w lit. a,
walut, stop procentowych, stop zwrotu, towaréw oraz in-
nych wskaznikdw lub miernikéw (prawa pochodne).

Z kolei pkt 28a art. 3 ustawy o obrocie instrumentami fi-
nansowymi okre§la, ze przez instrumenty pochodne rozu-
mie si¢ opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward
oraz inne prawa majatkowe, ktorych cena lub wartos¢ zale-
zy bezposrednio lub posrednio od ceny lub wartosci instru-
mentéw finansowych, walut, stop procentowych, rentowno-
§ci, indeksow finansowych, wskaznikéw finansowych, towa-
réw, zmian klimatycznych, stawek frachtowych, poziomow
emisji, stawek inflacji lub innych oficjalnych danych staty-
stycznych, a takze innych aktywdw, praw, zobowigzaf, in-
dekséw lub wskaznikéw, oraz instrumenty pochodne doty-
czace przenoszenia ryzyka kredytowego.

Wydaje si¢, ze na potrzeby okreslania zakresu dozwolonej
dziatalnosci gospodarczej nalezy przyja¢ definicje wynikajace
z ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Warto jednak
podkreslié, ze w tym przepisie nie wymienia si¢ wszystkich ro-
dzajow praw bedacych przedmiotem obrotu. W szczegdlnosci
nieobjete zwolnieniem jest dokonywanie obrotu kryptowalu-
tami, czyli pewnym rodzajem waluty cyfrowej, bedacej syste-
mem kodow i fafcuchow blokéw, ktory stuzy do realizacji
transakcji. Trudno przesadzié, czy to byt celowy zabieg usta-
wodawcy. Jednak mozna przyjaé, ze ustawodawca ogranicza
dziatalnos¢ gospodarczg w spekulacyjne instrumenty!”.

Zgodnie z kolejnym punktem zwolnione b¢dg przychody
z udzielania pozyczek:

a) spdtkom kapitatlowym, w ktérych fundacja rodzinna
posiada udzialy albo akcje,

b) spotkom osobowym, w ktorych fundacja rodzinna
uczestniczy jako wspolnik,

c) beneficjentom.
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W tym zakresie powstaje jedynie watpliwos¢, czy zwolnio-
ne jest takze udzielanie pozyczek spoétkom, w ktorych fun-
dacja jest posrednio wspdlnikiem (sp6tki wnuczki). Literal-
na wyktadnia nie pozwala na przyjecie, ze takie zwolnienie
znajdzie zastosowanie. Jednak wydaje si¢ to sprzeczne z ce-
lem tej regulacji. Dlatego niezbg¢dna jest zmiana doprecyzo-
wujaca ten zakres dopuszczalnej dziatalno$ci gospodarczej.

Zgodnie z pkt 6 dopuszczalne jest prowadzenie dziatalno-
$ci w zakresie obrotu zagranicznymi §rodkami platniczymi
nalezacymi do fundacji rodzinnej w celu dokonywania ptat-
nosci zwiazanych z dziatalno$cia fundacji rodzinnej. Z kolei
pkt 7 i 8 wiaza si¢ z prowadzeniem przez fundacj¢ dziatalno-
Sci rolniczej i lesnej.

Konstrukcja art. 5 — uwagi krytyczne

Juz powyzszy przeglad probleméw interpretacyjnych po-
zwala sformutowac wniosek o niskim poziomie przyjetej re-
gulacji: jest ona niejasna, niejednokrotnie wewnetrznie
sprzeczna, ale takze przelamuje dotychczasowe znaczenie
niektdrych pojeé. Tymczasem jest to wyjatek od generalnej
zasady zwolnienia podmiotowego dochoddéw fundacji. Prze-
pisy dotyczace zwolniefi podatkowych powinny cechowaé
si¢ najwyzsza przejrzystoscia, aby nie wprowadza¢ podatni-
koéw w blad albo nawet by nie stanowily swoistej putapki.
Zastanowmy sig¢, jakie zasadnicze zastrzezenia mozna sfor-
mulowaé w stosunku do sposobu regulacji dozwolonej dzia-
talnosci gospodarczej fundacji.

Po pierwsze, zakres art. 5 u.f.r. jest niejasny poprzez okre-
§lenie warunk6w odsytajacych do art. 3 Prawa przedsigbior-
cOw, a nastepnie wymienianie rodzajow tej dziatalnoSci
w poszczeg6lnych punktach ust. 1. OczywiScie te niejasnosci
moglyby by¢ usuniete w wyniku systemowe] interpretacji
przepisu, gdyby nie drugie zastrzezenie. Niezbedna jest za-
tem staranna wykladnia wewnatrzsystemowa: fundacja jest
zwolniona podmiotowo, ale jezeli mamy pewno$¢, ze dana
czynno$¢ jest dzialalno$cia gospodarcza inng niz wymienio-
na w poszczeg6lnych punktach ust. 1 art. 5, to traci to zwol-
nienie. Zasada jest bowiem zwolnienie podmiotowe.

Po drugie, rodzaje dziatalno$ci wymienione w punktach
ust. 1 nie zawsze moga by¢ uznane za wyczerpujace prze-
stanki z art. 3 Prawa przedsicbiorcow (np. przystgpowanie
do spoélek, prowadzenie gospodarstwa rolnego czy tez plat-
nosci w zagranicznych §rodkach ptatniczych). Prowadzi to
do wewnetrznej sprzecznosci tego przepisu ustawy. Jezeli
przystepowanie do spotek prawa handlowego nie jest dzia-
talnoscia gospodarcza, to po co w ogéle zostalo wymienione
w tym przepisie? Wydaje si¢, ze projektodawcom chodzilo
o wyrazne wskazanie, ze wszystkie dochody z takich praw
(objecia udzialow, ich zbycia, umorzenia czy tez wyplaty zy-
sku, dywidendy) sa zwolnione z opodatkowania. Jednak za-
stosowana konstrukcja prawna jest nieprawidtowa.

W literaturze podnosi si¢ dodatkowo, ze wiele rodzajow
dzialalnosci moze by¢, ale nie zawsze jest dziatalnoSciag go-
spodarcza (Kappes, 2023, s. 8). Jako przyktad wskazuje sig:
najem, dzierzawe czy tez nabywanie i zbywanie papieréw
warto§ciowych, poniewaz to, czy mamy do czynienia z dzia-



talno$cia gospodarcza, ma zaleze¢ od okoliczno$ci konkret-
nej sytuacji podatnika. Moim zdaniem ta sprzeczno$¢ nie wy-
stepuje. Jezeli najem nie jest dziatalnoscig gospodarcza, to art. 5
u.fr. nie znajduje zastosowania, ale dochody z tego tytutu i tak
sa zwolnione na zasadach okreSlonych w art. 6 ust. 1 pkt 25
u.p.d.p. Jezeli jednak uznamy, ze dziatalno$¢ ta wyczerpuje
przestanki z art. 3 Prawa przedsigbiorcéw, to jest dozwolona
dzialalnoScia gospodarcza w dalszym ciagu skutkujaca zwol-
nieniem podatkowym. Wydaje si¢ zatem, ze zastrzezenia sa
wynikiem spojrzenia wytacznie z perspektywy prawa dziatalno-
$ci gospodarczej, a nie analizy calej regulacji i jej celu.

Po trzecie, w art. 5 ustawodawca odwoluje si¢ do poje¢ nie-
zdefiniowanych (przystgpowanie, uczestnictwo w spotkach,
prowadzenie dziatalnosci obrotu produktami rolnymi), co skut-
kuje poszukiwaniem ich znaczenia w jezyku potocznym. Nalezy
tutaj zgodzi€ si¢ z pogladem doktryny, ze taka regulacja jest
sprzeczna z systemem prawa prywatnego (Kappes, 2023, s. 8).

Po czwarte, w poszczegdlnych punktach desygnaty zna-
czeniowe moga wyczerpywac si¢ wzajemnie (zbycie mienia
a: zbycie akcji, udzialow, papieréw wartosciowych czy tez
wnoszenie skladnikoéw majatku do spdtek). Taki wzajemnie
pokrywajacy si¢ zakres pojeciowy nalezy uznaé za wysoce
nieprawidtowa technike legislacyjna.

Przypisy/Notes

I Ustawa 2 26.01.2023 1. o fundacji rodzinnej (Dz.U. poz. 326) — dalej: u.fur.
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Whioski - pilne postulaty de lege ferenda

Nie ma watpliwosci, ze wprowadzenie fundacji rodzinnych
do polskiego porzadku prawnego bylto bardzo pozadane. Za-
tozenia celu i zakresu regulacji nalezy uzna¢ za prawidlowe.
Jednak tempo i sposob procedowania ustawy mialy niewatpli-
wie wplyw na jako$¢ przyjetych rozwigzaf. Sama konstrukcja
zwolnienia podmiotowego fundacji rodzinnej nie budzi watpli-
wofsci. Jednak dodatkowe regulacje, zwlaszcza dotyczace ogra-
niczefi tego zwolnienia, juz powoduja duze zastrzezenia. Jak
si¢ wydaje, najwigcej uwag krytycznych moze dotyczy¢ wadli-
wie skonstruowanego art. 5 u.f.r. Moze on stanowi¢ przyktad
regulacji oczywiscie sprzecznej z zasadami dobrej legislacji.

W praktyce konstrukcja art. 5 u.fr. skutkuje powstaniem wie-
lu watpliwoSci interpretacyjnych, a to nie stuzy, zaréwno samej
instytucji fundacji rodzinnych, jak i pewnoSci obrotu. Z tych
wzgledow wydaje si¢, ze nalezy przystapi¢ do pilnej zmiany,
a wladciwie na nowo zdefiniowa¢ dopuszczalng dziatalnos¢ go-
spodarcza fundacji rodzinnej poprzez nadanie nowego brzmie-
nia art. 5 ustawy. Nalezy przy tym odwotac si¢ do zakresu dzia-
talnodci gospodarczej na gruncie prawa gospodarczego. Wpro-
wadzanie innego znaczenia tej dzialalnosci nie spetnia postulatu
spdjnosci systemu prawa.

2 Ustawa z 14.04.2023 r. 0 zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, ustawy o obligacjach, ustawy
o bankowym funduszu gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 825).

3 Ustawa z 15.02.1992 1. 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2022 r., poz. 2587 ze zm.); dalej: u.p.d.p.

4 Ustawa z 6.03.2018 1. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2021 r., poz. 162 i 2105 oraz z 2022 r., poz. 24, 974 i 1570).

5 Wyrok NSA z 2.12.1994, SA/L.d 741/94, Legalis.

6 Wyrok NSA z 12.05.1994, SA/L.d 365/93, Legalis; wyrok NSA z 2.12.1994, SA/L.d 741/91, niepubl.

7 Pismo z dnia 18.10.2023 r. Dyrektor KIS 0111-KDIB1-2.4010.459.2023.1.DP.

8 Pismo z dnia 13.02.2024 r. Dyrektor KIS, nr 0111-KDIB1-2.4010.630.2023.1.ANK.

9 Pismo z dnia 29.12.2023 1. Dyrektor KIS, nr 0111-KDIB1- 2.4010.317.2023.2.DP.
10 pismo z dnia 8.01.2024 1. Dyrektor KIS, nr 0114-KDIP2-1.4010.550.2023.2.PP.

1 Mozna spotka¢ poglady odmienne, ale one sa formutowane bez zadnego uzasadnienia — zob. Krysik, 2023, kom. do art. 5.

12 Sygn. akt I SA/Ld 163/24, niepubl.
13 www.sjp.pwn.pl
14 Wyrok WSA w Warszawie z 23.04.2024, III SA/Wa 259/24, niepubl.

15 Ustawa z 29.07.2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. 2023, poz. 825).
16 Ustawa z 15.09.2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1467, 1488, 2280 i 2436).
17 Podobne stanowisko znajdziemy w interpretacjach KIS: Pismo z dnia 4.08.2023 r. Dyrektor KIS 0114-KDIP2-1.4010.312.2023.1.KS.
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