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Wprowadzenie

Ustawa o fundacji rodzinnej weszła w życie 22.05.2023 r.1 Bar-

dzo szybkie tempo prac legislacyjnych projektu rządowego

z 22.11.2022 r., który znacząco odbiegał od pierwotnych

projektów poddanych konsultacjom społecznym, miało

wpływ na jakość uchwalonych przepisów. Dodatkowo jesz-

cze w trakcie okresu vacatio legis została dokonana noweli-

zacja ustawy, głównie w celu wprowadzenia zmian zapobie-

gających unikaniu opodatkowania2. Jednak najwięcej za-

strzeżeń budzą przepisy dotyczące regulacji korporacyjnych

ustawy (Kappes, 2023, s. 7–12) oraz dozwolonej działalności

gospodarczej określonej w art. 5 ustawy. Sposób regulacji

zwolnienia podatkowego dla dochodów z takiej działalności

determinuje szereg problemów praktycznych, przede

wszystkim związanych z konsekwencjami podatkowymi. 

Fundacja rodzinna jako osoba prawna jest podatnikiem

podatku dochodowego od osób prawnych, również na eta-

pie działania jako fundacja rodzinna w organizacji. Jednak

co do zasady jest zwolniona podmiotowo, co wynika z nowe-

go brzmienia art. 6 ust. 1 pkt 25 ustawy o podatku dochodo-

wym od osób prawnych3. Fundacja rodzinna jest osobą

prawną utworzoną w celu gromadzenia mienia, zarządzania

nim w interesie beneficjentów oraz spełniania świadczeń na

rzecz beneficjentów (art. 2 ust. 1 u.f.r.). Dlatego przychody

z tytułu gromadzenia mienia, ale także zarządzania nim są

co do zasady zwolnione od podatku dochodowego od osób

prawnych. Dopiero wypłata świadczeń beneficjentom skut-

kuje powstaniem obowiązku podatkowego w tym podatku

(szerzej: Mariański, 2023, s. 29–37). Należy dodać, że zwol-

nienia podatkowe są elementem konstrukcyjnym podatku

i w tym znaczeniu nie ma podstaw do uznania ich wyjątko-

wego charakteru. Jednocześnie brak jakiejkolwiek argu-

mentacji za prowadzaniem szczególnej wykładni dotyczącej

zwolnień podatkowych. 

Zwolnienie to nie ma jednak zastosowania do działalno-

ści wykraczającej poza tzw. dozwoloną działalność gospo-

darczą, określoną w art. 5 u.f.r. Należy zatem pamiętać, że

omawiane zwolnienie podatkowe nie jest bezwarunkowe

i nie dotyczy wszystkich zdarzeń podatkowo istotnych z per-
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spektywy fundacji rodzinnej. Od tej reguły ustawodawca

wprowadził szereg wyjątków skutkujących powstaniem obo-

wiązku podatkowego (szerzej: Mariański, 2024a). 

Reasumując, co do zasady fundacja rodzinna jest zwol-

niona podmiotowo z podatku dochodowego od osób praw-

nych, chyba że zachodzi jeden z wyjątków określonych w art. 6

ust. 6–10 u.p.d.p. Z tych względów istotne jest określenie,

w jakich sytuacjach mamy do czynienia z działalnością go-

spodarczą wykraczającą poza zakres art. 5 u.f.r. 

Działalność gospodarcza

W pierwszej kolejności należy podkreślić, że art. 5 ust. 1 u.f.r.

wyraźnie określa, że fundacja rodzinna może wykonywać

działalność gospodarczą w rozumieniu art. 3 Prawa przed-

siębiorców4. Zgodnie z tym przepisem działalnością gospo-

darczą jest działalność, która ma łącznie cztery cechy: 

1) jest działalnością zarobkową; 

2) jest zorganizowana; 

3) jest wykonywana w sposób ciągły; 

4) jest wykonywana we własnym imieniu. 

Brak którejkolwiek z wymienionych w ustawie cech ozna-

cza, że dana działalność nie może być zakwalifikowana do

kategorii działalności gospodarczej. 

Z taką działalnością ciągłą będziemy mieć do czynienia,

gdy występuje stabilność podejmowanej działalności. Jej

przeciwieństwem będzie działalność chwilowa lub okazjo-

nalna (Nowak-Piechota, 2016, s. 13–14). Tym samym nie

każda incydentalna działalność podejmowana przez funda-

cję rodzinną, np. zbycie składnika majątku, to działalność

gospodarcza (Jamroży & Godusławski, 2023, s. 16–17).

Z tych względów warto już w tym miejscu zaznaczyć, że 

nawet w przypadku spełnienia negatywnej przesłanki wyni-

kającej z poszczególnych punktów określonych w ust. 1

art. 5 u.f.r., ale niewypełnienia przesłanek do uznania okre-

ślonej działalności za działalność gospodarczą, nie dojdzie

do utraty zwolnienia podatkowego (np. incydentalne zbycie

nieruchomości, nawet gdy została nabyta wyłącznie w celu

zbycia). 

W orzecznictwie sądowym wskazuje się, że działalność

gospodarcza to prawnie określona sytuacja, którą trzeba

oceniać na podstawie zbadania konkretnych okoliczności

faktycznych, wypełniających znamiona tej działalności lub

ich niewypełniających5. Stwierdzenie, że działalność ma ce-

chy działalności gospodarczej, zobowiązuje do kwalifikowa-

nia jej w ten sposób niezależnie od oceny, jaką przyjmuje

w tym zakresie podmiot, który tę działalność wykonuje.

Działalność gospodarcza jest bowiem kategorią o charakte-

rze obiektywnym i nie może mieć znaczenia okoliczność, że

podmiot prowadzący określoną działalność nie ocenia jej

(subiektywnie) jako działalności gospodarczej, nie nazywa

jej tak bądź też oświadcza, że jej nie prowadzi6 i niezależnie

od tego, czy prowadzący ją podmiot wypełnia ciążące na nim

obowiązki związane z tą działalnością (Pardej, 2023, s. 131). 

Definicja zawarta w art. 3 ustawy Prawo przedsiębiorców

nie wskazuje rodzajów działalności, które mogą być przed-

miotem działalności gospodarczej. W konsekwencji działal-

nością gospodarczą będzie każda działalność spełniająca

wskazane w ustawie cechy, niezależnie od jej przedmiotu.

Z punktu widzenia kwalifikacji danej działalności jako go-

spodarczej nie ma znaczenia, czy oceniana działalność jest

społecznie użyteczna, tj. czy są (bądź mogą się znaleźć) od-

biorcy (potencjalni odbiorcy) efektów prowadzonej działal-

ności, a także czy działalność ta jest postrzegana przez węż-

sze lub szersze kręgi społeczeństwa jako pożyteczna lub ja-

ko nieprzydatna, czy wręcz społecznie szkodliwa (Kohutek,

2005, kom. do art. 2). 

Przenosząc rozważania dotyczące przedmiotu działalno-

ści gospodarczej na grunt ustawy o fundacji rodzinnej, nale-

ży odnieść się do jej dozwolonego zakresu. Przy czym nale-

ży podkreślić, że przez „dozwoloną działalność gospodar-

czą” rozumiem taką, z której dochody nie są opodatkowane

wyższą stawką – 25%. Takie określenie wynika z przyjętych

rozwiązań podatkowych. Dochody z dozwolonej działalno-

ści gospodarczej to zarówno dochody zwolnione z opodat-

kowania podatkiem dochodowym od osób prawnych, ale

także opodatkowane stawką podstawową 19% (np. wynajem

do podmiotów powiązanych), jak i minimalnym podatkiem

przychodowym od wartości budynków przeznaczonych na

wynajem (art. 24b u.p.d.p.). Należy zaznaczyć, że nie jest

działalnością gospodarczą fundacji rodzinnej wypłata

świadczeń dla beneficjentów, mimo że z tego tytułu funda-

cja jest podatnikiem podatku dochodowego od osób praw-

nych (art. 24q u.p.d.p.). 

Choć ustawodawca wskazuje w art. 5 ustawy o fundacji ro-

dzinnej, że będzie ona mogła prowadzić działalność „tylko”

w zakresie wymienionym w komentowanym artykule, to jed-

nak twierdzenie to może być mylące. Słowo „tylko” wskazu-

je na ograniczenie, wyodrębnienie czy wyróżnienie. Mając

na uwadze fakt, że spółka z ograniczoną odpowiedzialnością

może być powołana w każdym celu prawnie dozwolonym,

wydawać by się mogło, że zakres, jaki został przyznany fun-

dacji rodzinnej, jest dość ograniczony. Na gruncie dozwolo-

nego zakresu działalności gospodarczej wydaje się jednak,

że jest on dość szeroki. Zwłaszcza biorąc pod uwagę, że

pierwotny projekt ustawy o fundacji rodzinnej w ogóle nie

przewidywał takiej możliwości. Prowadzenie działalności

gospodarczej ma na celu, obok gromadzenia i zabezpiecze-

nia mienia, umożliwić fundacji rodzinnej pomnażanie ma-

jątku rodzinnego oraz majątku firmy rodzinnej w celu wy-

płaty świadczeń dla beneficjentów. 

Przed dokonaniem analizy poszczególnych punktów ust. 1

art. 5 u.f.r. należy w pierwszej kolejności określić, co nie mo-

że być uznane za działalność gospodarczą, bowiem takie

działanie nie wyczerpuje przesłanek określonych w art. 3

Prawa przedsiębiorców. 

Możemy skutki takiej regulacji rozpatrzyć na przykładach

praktycznych. W pierwszej kolejności zastanówmy się, czy

darowizna na rzecz fundacji skutkuje powstaniem przycho-

du zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 u.p.d.p. Skoro fundacja jest

zwolniona podmiotowo, to tego typu przysporzenie nie po-

woduje powstania przychodu, nie jest to także przychód

z działalności gospodarczej7. Podobnie należy zaklasyfiko-

wać otrzymywanie odsetek od środków na rachunkach ban-

kowych. „Lokowania na bankowym rachunku lokaty termi-

nowej środków pieniężnych w walucie polskiej lub w walu-
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tach obcych należących do fundacji rodzinnej, a pochodzą-

cych z wymienionych we wniosku tytułów, tj. funduszu zało-

życielskiego wniesionego do fundacji rodzinnej przez funda-

torów, otrzymanych darowizn, spadków oraz działalności

gospodarczej wykonywanej przez fundację rodzinną w za-

kresie określonym w art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej, nie

można uznać za wykonywanie działalności gospodarczej

w rozumieniu ustawy – Prawo przedsiębiorców”8. 

Jednak administracja skarbowa nie zawsze prawidłowo

intepretuje omawiane zwolnienie podatkowe. „Nie można

się (..) zgodzić, że działalność Fundacji Rodzinnej, polega-

jąca na zakupie i sprzedaży (wymiany) środków pieniężnych

w walutach obcych, powodująca powstanie dodatnich różnic

kursowych stanowić będzie dopuszczalną działalność, o któ-

rej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 6 ufr i wobec tego, do dochodów

Fundacji Rodzinnej z takiej działalności nie znajdzie zasto-

sowania art. 24 r.u.p.d.o.p., a Fundacja Rodzinna będzie

zwolniona spod opodatkowania podatkiem dochodowym od

osób prawnych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 25 u.p.d.o.p.”9.

Nabywanie i zbywanie walut nie mogą być uznane za dzia-

łalność gospodarczą w rozumieniu art. 3 Prawa przedsię-

biorców. Co prawda dochody z takiej działalności stanowią

przysporzenie podlegające opodatkowaniu, ale w wyniku

wyraźnej regulacji zawartej w art. 12 ust. 1 pkt 1 u.p.d.p.

Jednak fundacja rodzinna jest zwolniona podmiotowo, a te-

go typu działanie nie może być uznane za działalność gospo-

darczą. 

Fundamentalne błędy interpretacyjne są popełniane

w zakresie incydentalnego zbycia majątku fundacji, zwłasz-

cza wniesionego jako wkład na pokrycie funduszu założy-

cielskiego10. Należy bowiem pamiętać, że gromadzenie ma-

jątku rodzinnego, w tym także jego zamiana (sprzedaż incy-

dentalna itd.), nie wyczerpuje przesłanek określonych w art. 3

Prawo przedsiębiorców, o czym była mowa wcześniej. „Nie

ulega wątpliwości, że samo zbywanie składników majątko-

wych nie stanowi działalności gospodarczej. Musi być to

kwalifikowane przez cechy konstytutywne działalności go-

spodarczej (zwłaszcza element organizacji i stałości – 

art. 3 pr. przed.)” (Kappes, 2023, s. 8). 

Wyłączenie zwolnienia podatkowego ma miejsce dopiero

wtedy, gdy zbycie majątku nabytego wyłącznie w celu zbycia

następuje w ramach działalności gospodarczej, zgodnie

z art. 3 Prawa przedsiębiorców. Także z tego powodu zby-

wanie składników majątku wniesionego do fundacji na fun-

dusz założycielski nie może być uznane za spełniające za-

strzeżenie określone art. 5 ustawy. Wyposażenie fundacji

w majątek nie powinno być traktowane jako nabywanie mie-

nia w celu jego zbycia, a tym bardziej wyłącznie w celu zby-

cia w ramach działalności gospodarczej11. 

Działalność gospodarcza określona 
w art. 5 u.f.r. 

Zwolnienie fundacji rodzinnej z podatku dochodowego

od osób prawnych nie ma zastosowania do działalności go-

spodarczej fundacji rodzinnej wykraczającej poza zakres

określony w art. 5 u.f.r., tj. działalności innej niż w zakresie: 

1) zbywania mienia, o ile mienie to nie zostało nabyte wy-

łącznie w celu dalszego zbycia; 

2) najmu, dzierżawy lub udostępniania mienia do korzy-

stania na innej podstawie; 

3) przystępowania do spółek handlowych, funduszy inwe-

stycyjnych, spółdzielni oraz podmiotów o podobnym cha-

rakterze, mających swoją siedzibę w kraju albo za granicą,

a także uczestnictwa w tych spółkach, funduszach, spółdziel-

niach oraz podmiotach; 

4) nabywania i zbywania papierów wartościowych, instru-

mentów pochodnych i praw o podobnym charakterze; 

5) udzielania pożyczek: 

a) spółkom kapitałowym, w których fundacja rodzinna

posiada udziały albo akcje, 

b) spółkom osobowym, w których fundacja rodzinna

uczestniczy jako wspólnik, 

c) beneficjentom; 

6) obrotu zagranicznymi środkami płatniczymi należący-

mi do fundacji rodzinnej w celu dokonywania płatności

związanych z działalnością fundacji rodzinnej; 

7) produkcji przetworzonych w sposób inny niż przemy-

słowy produktów roślinnych i zwierzęcych, z wyjątkiem

przetworzonych produktów roślinnych i zwierzęcych uzy-

skanych w ramach prowadzonych działów specjalnych pro-

dukcji rolnej oraz produktów opodatkowanych podatkiem

akcyzowym, o ile ilość produktów roślinnych lub zwierzę-

cych pochodzących z własnej uprawy, hodowli lub chowu,

użytych do produkcji danego produktu stanowi co najmniej

50% tego produktu; 

8) gospodarki leśnej. 

W przypadku prowadzenia działalności gospodarczej wy-

kraczającej poza zakres preferowanej działalności stawka po-

datku dochodowego od osób prawnych wynosi 25% (art. 24r

u.p.d.p.). Działalność poza określonym powyżej zakresem

jest więc nie tyle zakazana, co podlega opodatkowaniu po-

datkiem dochodowym od osób prawnych z zastosowaniem

swoistej „sankcyjnej” stawki tego podatku. 

Oczywiście analiza zwolnienia podatkowego czynności

wskazanych w art. 5 u.f.r. musi być zupełna, a tym samym

zaczynać się od ustalenia, że mamy do czynienia z działalno-

ścią gospodarczą w rozumieniu art. 3 Prawa przedsiębiorców.

Interpretacja literalna poszczególnych punktów art. 5 u.f.r.

w oderwaniu od przyjętej konstrukcji zwolnienia fundacji

rodzinnej będzie najczęściej prowadziła do błędnych wnio-

sków. Jak wskazałem powyżej, należy pamiętać, że co do za-

sady fundacja jest zwolniona z podatku dochodowego od

osób prawnych, a jedynie działalność gospodarcza inna niż

określona w art. 5 nie podlega zwolnieniu. 

Omawiając zwolnione dochody z działalności gospodar-

czej fundacji, należy rozpocząć od regulacji zawartej w art. 5

ust. 1 pkt 1 u.f.r. Zwolnione jest zbywanie mienia, o ile nie

zostało ono nabyte wyłącznie w celu dalszego zbycia. Warto

podkreślić, że ustawodawca co do zasady zwalnia przychody

z tytułu zbycia mienia, a wyjątek jest bardzo wąsko określo-

ny: czynność musi dotyczyć mienia wyłącznie nabytego w celu

zbycia. Nie może więc dotyczyć sytuacji, gdy nabyciu towa-

rzyszą inne cele niż tylko wyłączny zamiar jego zbycia. Jeże-

li zatem fundacja nabywa nieruchomość w celu jej wynajmu,

a po jakimś czasie dokonuje jej zbycia, to nie jest wyczerpa-
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na dyspozycja przepisu. Podobnie, gdy fundacja dokonuje

zbycia składników majątku w ramach posiadanych aktywów,

np. niektórych składników kolekcji dzieł sztuki, to jest to

dozwolona działalność korzystająca ze zwolnienia podatko-

wego. Zresztą gromadzenie majątku rodzinnego, w tym tak-

że jego zamiana, sprzedaż incydentalna itd., nie wyczerpuje

przesłanek określonych w art. 3 Prawa przedsiębiorców,

o czym była mowa wcześniej. Tym samym zbywanie składni-

ków majątku może być działalnością w interesie prywatnym

beneficjentów, a nie zorganizowaną działalnością w celu

osiągania zysku. Jednak dochody z takich czynności są zwol-

nione podmiotowo. 

Nie ma natomiast wątpliwości, że w sytuacji, gdyby funda-

cja rozpoczęła „zwykłą” działalność handlową takimi skład-

nikami, to byłaby to działalność poza zakresem art. 5 u.f.r.,

a tym samym opodatkowana. Oczywiście granica nie zosta-

ła określona precyzyjnie i może budzić wiele praktycznych

problemów. 

W tym miejscu warto dodać, że zgodnie z art. 5 ust. 3 u.f.r.

przepis ust. 1 pkt 1 nie dotyczy praw wynikających z przystą-

pienia do podmiotów, o których mowa w ust. 1 pkt 3,

i uczestnictwa w tych podmiotach oraz składników mienia,

o których mowa w ust. 1 pkt 4. Tym samym zbycie tych skład-

ników mienia jest zwolnione z podatku dochodowego, nawet

jeżeli zostały one nabyte wyłącznie w celu zbycia. Jeżeli za-

tem fundacja, przykładowo, nabywa akcje w obrocie giełdo-

wym wyłącznie w celu ich zbycia z zyskiem, to taki dochód

korzysta ze zwolnienia podatkowego. Nie można zatem zgo-

dzić się z twierdzeniem, że sytuacja przedstawia się „analo-

gicznie, jeżeli fundator planował sprzedaż praw udziałowych

w firmie i na potrzeby transakcyjne (korzyść podatkowa) zde-

cydował się założyć fundację rodzinną, przenieść do niej

udziały lub akcje i sprzedać je nabywcy (transakcja przygoto-

wywana przed powołaniem fundacji rodzinnej nieobejmująca

celu sukcesyjnego)” (Krysik, 2023). Pierwsza część stanowi-

ska jest oczywiście sprzeczna z brzmieniem art. 5 ust. 3 u.f.r.

Inną kwestią jest ustalenie, czy fundacja rodzinna została po-

wołana wyłącznie w celu osiągnięcia korzyści podatkowych.

Nie jest to jednak kwestia interpretacji art. 5 u.f.r., ale ewen-

tualnego zastosowania klauzuli przeciw unikaniu opodatko-

wania. Dlatego powyższy pogląd należy uznać za błędny. 

Dodatkowo należy zwrócić uwagę, że zbycie mienia jest

pojęciem bardzo szerokim, dotyczy bowiem każdej czynno-

ści skutkującej zmianą własności, zarówno odpłatnej, jak

i nieodpłatnej. Jednak nie może dotyczyć czynności praw-

nych zawartych w kolejnych punktach art. 5. Dlatego oczy-

wiście błędne jest analizowanie skutków wniesienia wkła-

dów niepieniężnych do spółek jako zbycie mienia. W takiej

sytuacji mamy do czynienia z czynnością opisaną w pkt 3,

a nie w pkt 1 (o ile w ogóle można uznać przystępowanie do

spółek za działalność gospodarczą, o czym szerzej poniżej).

Z tych względów za oczywiście wadliwy należy uznać wyrok

WSA w Łodzi z 18.04.2024 r.12, w którym Sąd uznał, że

wniesienie nieruchomości jako wkładu niepieniężnego do

spółki zależnej nie jest neutralne dla fundacji rodzinnej. Dla

Sądu nie ma bowiem różnicy pomiędzy aportem nierucho-

mości a zbywaniem mienia (Mariański, 2024b, s. 45–48).

Tymczasem dozwoloną działalnością jest przystępowanie

przez fundację do spółek prawa handlowego, a tym samym

nie powstaje przychód kapitałowy z tytułu objęcia udziałów

w tej spółce. Jest to przychód z innego tytułu niż zbycie ma-

jątku, które zostało ograniczone w pkt 1 poprzez zastrzeże-

nie „o ile nie zostało nabyte wyłącznie w celu zbycia”. 

Zakres dozwolonej działalności gospodarczej, a tym sa-

mym zwolnienia podatkowego, określony w art. 5 ust. 1 pkt 2

u.f.r. nie powinien budzić tak zasadniczych wątpliwości. Co

do zasady zwolnione są przychody uzyskiwane przez fundację

z tytułu najmu, dzierżawy lub udostępniania mienia do korzy-

stania na innej podstawie (np. umowy leasingu). Jednak usta-

wodawca wprowadził szereg wyjątków, których w tym artyku-

le nie będę szerzej omawiał (Mariański, 2024a). W praktyce

najwięcej wątpliwości budzi najem krótkoterminowy. 

Kolejny punkt dozwolonej działalności dotyczy przystępo-

wania do spółek handlowych, funduszy inwestycyjnych,

spółdzielni oraz podmiotów o podobnym charakterze, mają-

cych swoją siedzibę w kraju albo za granicą, a także uczest-

nictwa w tych spółkach, funduszach, spółdzielniach oraz

podmiotach (pkt 3). Problem polega na użytych określe-

niach: „przystępowania” oraz „uczestnictwa”. Nie mają one

legalnej definicji ani na gruncie omawianych regulacji, ani

prawa handlowego. Jednak w kodeksie spółek handlowych

pojęcia te występują (np. art. 10 § 3 oraz art. 211 § 1). Nie

ulega wątpliwości, że „przystąpienie do spółki” oznacza uzy-

skanie statusu wspólnika, przez objęcie (obrót pierwotny)

lub nabycie (obrót wtórny) udziałów/akcji w spółce kapita-

łowej albo ogółu praw i obowiązków w spółce osobowej. 

Jednocześnie wykładnia językowa mogłaby prowadzić do

zaskakujących rezultatów. W szczególności taki skutek od-

niosłaby interpretacja pierwszego określenia. Przystępować

to: 1. zacząć jakąś czynność, działalność; 2. przyłączyć się do

jakiejś grupy, organizacji lub wziąć w czymś udział13. Mogło-

by to sugerować, że nabywanie udziałów (akcji i innych

praw) już funkcjonującego podmiotu nie wypełnia dyspozy-

cji tego przepisu. Warto jednak zwrócić uwagę na zakres

drugiego pojęcia, albowiem „uczestniczyć” to: 1. brać

w czymś czynny udział, współdziałać w jakiejś akcji; 2. mieć

udział w wydatkach i zyskach jakiegoś przedsięwzięcia.

Współdziałać to także brać już udział w istniejącym pod-

miocie, czyli także nabywać jego udziały, akcje i inne prawa. 

Uwzględniając cel fundacji rodzinnej określony w art. 2

u.f.r. oraz znaczenie tych dwóch określeń, należy przyjąć, że

zwolnienie podatkowe będzie dotyczyło wszystkich rodza-

jów aktywności związanych z nabywaniem praw w tych pod-

miotach. Dotyczy to zarówno nowo zawiązywanych, jak

i również już funkcjonujących jednostek. Dlatego też przy-

chody ze zbycia praw w tych podmiotach, ale również ich

umorzenia, zamiany i innej formy odpłatnego zbycia czy też

uzyskania majątku w wyniku ich likwidacji będą podlegać

zwolnieniu. Potwierdzeniem tej interpretacji jest także ust. 3,

który wyraźnie dopuszcza nabywanie tych praw wyłącznie

w celu ich zbycia. Nie ma także najmniejszych wątpliwości,

że wypłaty zysków z tych podmiotów należy kwalifikować ja-

ko zwolnione uczestnictwo w takich jednostkach. Uczestni-

czenie to także udział w zyskach takiego podmiotu. 

Co ciekawe, administracja podatkowa inaczej postrzega

uczestnictwo w zagranicznych spółkach osobowych. Z punk-

tu widzenia ochrony interesów fiskalnych różnicuje uczest-

nictwo w krajowych i zagranicznych spółkach niemających
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osobowości prawnej. Jak się wydaje, orzecznictwo nie po-

dziela tego poglądu14. 

Z kolei zgodnie z pkt 5 fundacja może prowadzić działal-

ność gospodarczą w zakresie nabywania i zbywania papierów

wartościowych, instrumentów pochodnych i praw o podob-

nym charakterze. Nie ma jednej definicji papierów warto-

ściowych dla całego systemu prawa. Definicję ogólną papie-

rów wartościowych znajdziemy w art. 9216 k.c., zgodnie

z którą, jeżeli zobowiązanie wynika z wystawionego papieru

wartościowego, dłużnik jest obowiązany do świadczenia za

zwrotem dokumentu albo udostępnieniem go dłużnikowi

celem pozbawienia dokumentu jego mocy prawnej w sposób

zwyczajowo przyjęty. Bardziej szczegółowa definicja znajdu-

je się z kolei w art. 3 pkt 1 ustawy o obrocie instrumentami

finansowymi15, gdzie przez papiery wartościowe rozumie się: 

a) akcje, prawa poboru w rozumieniu przepisów Kodeksu

spółek handlowych16, prawa do akcji, warranty subskrypcyjne,

kwity depozytowe, obligacje, listy zastawne, certyfikaty inwe-

stycyjne i inne zbywalne papiery wartościowe, w tym inkorpo-

rujące prawa majątkowe odpowiadające prawom wynikają-

cym z akcji lub z zaciągnięcia długu, wyemitowane na podsta-

wie właściwych przepisów prawa polskiego lub obcego,

b) inne zbywalne prawa majątkowe, które powstają w wy-

niku emisji, inkorporujące uprawnienie do nabycia lub ob-

jęcia papierów wartościowych określonych w lit. a, lub wy-

konywane poprzez dokonanie rozliczenia pieniężnego, od-

noszące się do papierów wartościowych określonych w lit. a,

walut, stóp procentowych, stóp zwrotu, towarów oraz in-

nych wskaźników lub mierników (prawa pochodne). 

Z kolei pkt 28a art. 3 ustawy o obrocie instrumentami fi-

nansowymi określa, że przez instrumenty pochodne rozu-

mie się opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward

oraz inne prawa majątkowe, których cena lub wartość zale-

ży bezpośrednio lub pośrednio od ceny lub wartości instru-

mentów finansowych, walut, stóp procentowych, rentowno-

ści, indeksów finansowych, wskaźników finansowych, towa-

rów, zmian klimatycznych, stawek frachtowych, poziomów

emisji, stawek inflacji lub innych oficjalnych danych staty-

stycznych, a także innych aktywów, praw, zobowiązań, in-

deksów lub wskaźników, oraz instrumenty pochodne doty-

czące przenoszenia ryzyka kredytowego. 

Wydaje się, że na potrzeby określania zakresu dozwolonej

działalności gospodarczej należy przyjąć definicje wynikające

z ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Warto jednak

podkreślić, że w tym przepisie nie wymienia się wszystkich ro-

dzajów praw będących przedmiotem obrotu. W szczególności

nieobjęte zwolnieniem jest dokonywanie obrotu kryptowalu-

tami, czyli pewnym rodzajem waluty cyfrowej, będącej syste-

mem kodów i łańcuchów bloków, który służy do realizacji

transakcji. Trudno przesądzić, czy to był celowy zabieg usta-

wodawcy. Jednak można przyjąć, że ustawodawca ogranicza

działalność gospodarczą w spekulacyjne instrumenty17. 

Zgodnie z kolejnym punktem zwolnione będą przychody

z udzielania pożyczek: 

a) spółkom kapitałowym, w których fundacja rodzinna

posiada udziały albo akcje, 

b) spółkom osobowym, w których fundacja rodzinna

uczestniczy jako wspólnik, 

c) beneficjentom. 

W tym zakresie powstaje jedynie wątpliwość, czy zwolnio-

ne jest także udzielanie pożyczek spółkom, w których fun-

dacja jest pośrednio wspólnikiem (spółki wnuczki). Literal-

na wykładnia nie pozwala na przyjęcie, że takie zwolnienie

znajdzie zastosowanie. Jednak wydaje się to sprzeczne z ce-

lem tej regulacji. Dlatego niezbędna jest zmiana doprecyzo-

wująca ten zakres dopuszczalnej działalności gospodarczej. 

Zgodnie z pkt 6 dopuszczalne jest prowadzenie działalno-

ści w zakresie obrotu zagranicznymi środkami płatniczymi

należącymi do fundacji rodzinnej w celu dokonywania płat-

ności związanych z działalnością fundacji rodzinnej. Z kolei

pkt 7 i 8 wiążą się z prowadzeniem przez fundację działalno-

ści rolniczej i leśnej. 

Konstrukcja art. 5 – uwagi krytyczne 

Już powyższy przegląd problemów interpretacyjnych po-

zwala sformułować wniosek o niskim poziomie przyjętej re-

gulacji: jest ona niejasna, niejednokrotnie wewnętrznie

sprzeczna, ale także przełamuje dotychczasowe znaczenie

niektórych pojęć. Tymczasem jest to wyjątek od generalnej

zasady zwolnienia podmiotowego dochodów fundacji. Prze-

pisy dotyczące zwolnień podatkowych powinny cechować

się najwyższą przejrzystością, aby nie wprowadzać podatni-

ków w błąd albo nawet by nie stanowiły swoistej pułapki.

Zastanówmy się, jakie zasadnicze zastrzeżenia można sfor-

mułować w stosunku do sposobu regulacji dozwolonej dzia-

łalności gospodarczej fundacji. 

Po pierwsze, zakres art. 5 u.f.r. jest niejasny poprzez okre-

ślenie warunków odsyłających do art. 3 Prawa przedsiębior-

ców, a następnie wymienianie rodzajów tej działalności

w poszczególnych punktach ust. 1. Oczywiście te niejasności

mogłyby być usunięte w wyniku systemowej interpretacji

przepisu, gdyby nie drugie zastrzeżenie. Niezbędna jest za-

tem staranna wykładnia wewnątrzsystemowa: fundacja jest

zwolniona podmiotowo, ale jeżeli mamy pewność, że dana

czynność jest działalnością gospodarczą inną niż wymienio-

na w poszczególnych punktach ust. 1 art. 5, to traci to zwol-

nienie. Zasadą jest bowiem zwolnienie podmiotowe. 

Po drugie, rodzaje działalności wymienione w punktach

ust. 1 nie zawsze mogą być uznane za wyczerpujące prze-

słanki z art. 3 Prawa przedsiębiorców (np. przystępowanie

do spółek, prowadzenie gospodarstwa rolnego czy też płat-

ności w zagranicznych środkach płatniczych). Prowadzi to

do wewnętrznej sprzeczności tego przepisu ustawy. Jeżeli

przystępowanie do spółek prawa handlowego nie jest dzia-

łalnością gospodarczą, to po co w ogóle zostało wymienione

w tym przepisie? Wydaje się, że projektodawcom chodziło

o wyraźne wskazanie, że wszystkie dochody z takich praw

(objęcia udziałów, ich zbycia, umorzenia czy też wypłaty zy-

sku, dywidendy) są zwolnione z opodatkowania. Jednak za-

stosowana konstrukcja prawna jest nieprawidłowa. 

W literaturze podnosi się dodatkowo, że wiele rodzajów

działalności może być, ale nie zawsze jest działalnością go-

spodarczą (Kappes, 2023, s. 8). Jako przykład wskazuje się:

najem, dzierżawę czy też nabywanie i zbywanie papierów

wartościowych, ponieważ to, czy mamy do czynienia z dzia-
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łalnością gospodarczą, ma zależeć od okoliczności konkret-

nej sytuacji podatnika. Moim zdaniem ta sprzeczność nie wy-

stępuje. Jeżeli najem nie jest działalnością gospodarczą, to art. 5

u.f.r. nie znajduje zastosowania, ale dochody z tego tytułu i tak

są zwolnione na zasadach określonych w art. 6 ust. 1 pkt 25

u.p.d.p. Jeżeli jednak uznamy, że działalność ta wyczerpuje

przesłanki z art. 3 Prawa przedsiębiorców, to jest dozwoloną

działalnością gospodarczą w dalszym ciągu skutkującą zwol-

nieniem podatkowym. Wydaje się zatem, że zastrzeżenia są

wynikiem spojrzenia wyłącznie z perspektywy prawa działalno-

ści gospodarczej, a nie analizy całej regulacji i jej celu. 

Po trzecie, w art. 5 ustawodawca odwołuje się do pojęć nie-

zdefiniowanych (przystępowanie, uczestnictwo w spółkach,

prowadzenie działalności obrotu produktami rolnymi), co skut-

kuje poszukiwaniem ich znaczenia w języku potocznym. Należy

tutaj zgodzić się z poglądem doktryny, że taka regulacja jest

sprzeczna z systemem prawa prywatnego (Kappes, 2023, s. 8). 

Po czwarte, w poszczególnych punktach desygnaty zna-

czeniowe mogą wyczerpywać się wzajemnie (zbycie mienia

a: zbycie akcji, udziałów, papierów wartościowych czy też

wnoszenie składników majątku do spółek). Taki wzajemnie

pokrywający się zakres pojęciowy należy uznać za wysoce

nieprawidłową technikę legislacyjną. 

Wnioski – pilne postulaty de lege ferenda 

Nie ma wątpliwości, że wprowadzenie fundacji rodzinnych

do polskiego porządku prawnego było bardzo pożądane. Za-

łożenia celu i zakresu regulacji należy uznać za prawidłowe.

Jednak tempo i sposób procedowania ustawy miały niewątpli-

wie wpływ na jakość przyjętych rozwiązań. Sama konstrukcja

zwolnienia podmiotowego fundacji rodzinnej nie budzi wątpli-

wości. Jednak dodatkowe regulacje, zwłaszcza dotyczące ogra-

niczeń tego zwolnienia, już powodują duże zastrzeżenia. Jak

się wydaje, najwięcej uwag krytycznych może dotyczyć wadli-

wie skonstruowanego art. 5 u.f.r. Może on stanowić przykład

regulacji oczywiście sprzecznej z zasadami dobrej legislacji. 

W praktyce konstrukcja art. 5 u.f.r. skutkuje powstaniem wie-

lu wątpliwości interpretacyjnych, a to nie służy, zarówno samej

instytucji fundacji rodzinnych, jak i pewności obrotu. Z tych

względów wydaje się, że należy przystąpić do pilnej zmiany,

a właściwie na nowo zdefiniować dopuszczalną działalność go-

spodarczą fundacji rodzinnej poprzez nadanie nowego brzmie-

nia art. 5 ustawy. Należy przy tym odwołać się do zakresu dzia-

łalności gospodarczej na gruncie prawa gospodarczego. Wpro-

wadzanie innego znaczenia tej działalności nie spełnia postulatu

spójności systemu prawa. 
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