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Nowy projektowany status przedsiebiorcy
Trust and Check w unijnym obrocie celnym

The new projected status of the entrepreneur Trust and Check

in the EU customs turnover

Streszczenie

Propozycja unijnego ustawodawcy stworzenia nowego
statusu przedsigbiorcy Trust and Check w obrocie cel-
nym jest efektem reformy unii celnej i wprowadzenia
ulatwiefi w obrocie celnym. Oparcie go na instytucji
AEO i statusie upowaznionych przedsigbiorcow AEO
stwarza za$§ podwaliny do przeniesienia partnerstwa
biznesowo-celnego eksporterdw i importeroOw na wyz-
szy poziom z wykorzystaniem zasady customs com-
pliance w obrocie celnym, tworzac tym samym trzecia
grupe przedsigbiorcdw w obrocie celnym — przedsie-
biorcow Trust and Check — obok juz istniejacych
przedsigbiorcow AEO i zwyklych przedsigbiorcow,
z réznym poziomem wspOlpracy z organami celnymi,
ulatwieniami celnymi oraz poziomem zapewnienia
bezpieczenstwa celnego. Celem artykutu jest przedsta-
wienie zalozen i kryteriow dostepu do instytucji Trust
and Check oraz poréwnanie jej z obecnie istniejaca in-
stytucja AEO, takze w kontekScie projektowanych
zmian w ramach tej instytucji. Realizacja tego celu
w powiazaniu z analizg poj¢cia obrotu celnego oraz za-
projektowanymi definicjami legalnymi eksportera
iimportera przyczyni si¢ do znalezienia odpowiedzi na
zasadnicze pytanie badawcze: po co ustawodawca unij-
ny projektuje nowy status przedsiebiorcy Trust and
Check w unijnym obrocie celnym, opierajac go na ist-
niejacym statusie AEO?

Stowa kluczowe: obrot celny, instytucja Trust
and Check, przedsigbiorca zaufany, instytucja AEO

JEL: K2

Uwagi wstepne

Przedsigbiorcy zaangazowani w mi¢dzynarodowy obrdt
towarowy przyczyniajg si¢ w znacznym stopniu do pogtebie-
nia bezpieczenstwa przeplywu towardw w obrocie celnym,
gdzie nadzor nad nim sprawujg organy celne. Stad tez stwo-
rzenie silnych ram partnerstwa biznesowo-celnego przyczy-
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Abstract

The EU legislator's proposal to create a new status of
a Trust and Check entrepreneur in customs turnover is
the result of the reform of the customs union and the
introduction of facilitations in customs turnover. And
basing it on the AEO institution and the status of
authorized AEO entrepreneurs creates the foundations
for moving the business and customs partnership to
a higher level based on the principle of customs
compliance in customs turnover for exporters and
importers, thus creating a third group of entrepreneurs in
customs turnover — Trust and Check entrepreneurs, in
addition to the already existing: AEO economic
operators and ordinary economic operators with different
levels of cooperation with customs authorities, customs
facilitations and the level of customs security assurance.
The aim of the article is to present the assumptions and
criteria for access to the Trust and Check institution and
to compare it with the currently existing AEO institution
as well as future planned changes within this institution.
The implementation of this goal in conjunction with the
analysis of the concept of customs turnover and the
designed legal definitions of the exporter and importer
will contribute to finding the answer to the main research
question: Why is the EU legislator designing a new status
of Trust and Check entrepreneur in the EU customs
turnover, basing it on the existing AEO status?

Keywords: customs turnover, Trust and Check
institution, Trust and Check entrepreneur, AEO
institution

ni si¢ niewatpliwie do (art. 3 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013):

e zwickszenia ochrony intereséw finansowych Unii i jej
panstw cztonkowskich;

e zwickszenia ochrony Unii przed nieuczciwym i nielegal-
nym handlem przy réwnoczesnym wspieraniu legalnej dzia-
talno$ci gospodarczej;
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e zapewniania bezpieczefistwa i ochrony Unii i jej miesz-
kaficow oraz ochrony Srodowiska, w stosownych przypad-
kach w Scistej wspdtpracy z innymi organami; oraz

e utrzymania nalezytej rownowagi pomiedzy kontrolami
celnymi a ulatwianiem legalnej wymiany handlowe;j.

Uczestnictwo przedsigbiorcow w obrocie celnym nastgpu-
je w postaci rdznych czynnoéci prawnych i faktycznych, ma-
terialnoprawnych oraz czynnoSci procesowych, decyzji i in-
nych dziatafn podejmowanych przez nich w kontaktach z in-
nymi przedsigbiorcami i organami celnymi oraz organami
sadowymi (Gwardzinska & Gwardzinska-Chowaniec, 2022).

Pojecie obrotu celnego

Obrdt celny, podobnie jak i obrot prawno-celny, nie jest
pojeciem normatywnym, nie zostal zdefiniowany w przepi-
sach celnych. W praktyce stanowi on cz¢§¢ obrotu gospodar-
czego, ktory jest zwiazany z dzialalnoScig eksportowa lub
importowa. Pojecie obrotu celnego jest zatem sprz¢zone
z obrotem gospodarczym, zwanym dawniej obrotem handlo-
wym, ktory w zasadzie nalezy do poje¢ ekonomicznych i jest
definiowany jako wymiana dobr i ustug bedacych przejawem
prowadzonej przez przedsiebiorcow dziatalnoSci gospodar-
czej podlegajacej prawom rynkowym.

L. Wilk (2011) obro6t gospodarczy definiuje jako calo-
ksztalt faktycznych i formalnych stosunkéw gospodarczych
opartych na ustawowej dziatalnoSci gospodarczej. Jest to
definicja obrotu gospodarczego w Scislym, formalnym zna-
czeniu, opierajaca si¢ na zalozeniu, ze podstawag obrotu go-
spodarczego jest legalna dziatalno$¢ gospodarcza, a obrot
gospodarczy — wedtug definicji szerokiej — wskazany autor
okreSla jako caloksztatt wszystkich zachowan faktycznych
o charakterze gospodarczym, ktdrych celem jest osiagnigcie
zysku.

Obrdt gospodarczy jest rowniez obrotem cywilnopraw-
nym, gdzie caloksztalt zagadniefi zwigzanych z prowadze-
niem dziatalnoSci gospodarczej oraz wymiang dobr i ustug
podlega przepisom prawa o charakterze prywatnym, ktore
chroni interes jednostki. Powszechnie przyjmuje si¢ i dzieli
obrot gospodarczy na: obrot zwykly konsumencki — nieza-
wodowy oraz obrot profesjonalny, zawodowy, ktdry realizo-
wany jest przez przedsigbiorcow (Kamela-Sowiniska, 2015).

Obrdt celny, zwany rowniez obrotem celnoprawnym, kon-
stytuuja normy prawne o charakterze publicznym, ktdre
chronig interes pafistwa i obejmuja obrdt towarami o cha-
rakterze niechandlowym, niezwiazany z prowadzong dziatal-
noscia gospodarcza, oraz obrét towarami o charakterze
handlowym, ktory jest zwigzany z prowadzona dzialalnoScia
eksportowo-importowa. Zardwno obrot niehandlowy, jak
i handlowy ma zwiazek z ryzykiem celnym, a wiec wprowa-
dzaniem, wyprowadzaniem, tranzytem, przemieszczaniem
lub koficowym przeznaczeniem towardw przemieszczanych
mi¢dzy obszarem celnym Unii a pafistwami lub terytoriami
znajdujacymi si¢ poza tym obszarem oraz z obecnoscia na
obszarze celnym Unii towardw nieunijnych, ktére gwarantu-
ja prawidiowe stosowanie §rodkoéw unijnych lub krajowych,
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a takze bezpieczenstwo i ochrone Unii i jej mieszkaficow
w zakresie zdrowia ludzi, zwierzat i roslin, sSrodowiska lub
konsumentow oraz zabezpieczaja interesy finansowe calej
Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich (art. 5 pkt 7
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013).

Ustawodawca unijny nie definiuje wprawdzie obrotu to-
warow o charakterze niehandlowym czy handlowym, ale defi-
niuje pojecie towarow o charakterze nichandlowym (art. 1 pkt 21
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446).

W przypadku obrotu o charakterze niehandlowym mamy
do czynienia z wywozem lub przywozem towardéw dokony-
wanym okazjonalnie przez osoby prywatne, a towary te skta-
daja si¢ wylacznie z towardw przeznaczonych na uzytek wia-
sny podroznych lub ich rodzin, lub zawierajg towary prze-
znaczone na prezenty, a ich rodzaj i ilo§¢ nie wskazuja na
ich wywo6z lub przyw6z w celach handlowych.

W przypadku obrotu celnego o charakterze handlowym
towarami przewozonymi w bagazu osobistym lub wysylany-
mi do odbiorcy w panstwie trzecim bedzie on wynikiem nie-
spelnienia chociazby jednej z wyzej wskazanych przestanek,
a wiec bedzie dotyczyt dziatalnoSci handlowej lub obrdt be-
dzie zwigzany z prowadzong dzialalnoScig gospodarcza.

Zalozenia nowej instytucji Trust
and Check w UE

Instytucja AEO versus projektowana instytucja
Trust and Check

Projektowana obecnie unijna instytucja Trust and Check
(art. 25 wniosku rozporzadzenia Parlamentu i Rady ustana-
wiajacego unijny kodeks celny i Urzad Unii Europejskiej ds.
Celnych oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 952/2013,
powolywanego, dalej jako Wniosek rozporzadzenia), czyli
zaufanych przedsiebiorcdw, ktorzy majg by¢ przejrzystymi
przedsigbiorcami w obrocie celnym, pomimo ze opiera si¢
na zatozeniach instytucji AEO (Authorised Economic Ope-
rator) stworzonej przez Swiatowa Organizacje Celng
(World Customs Organization — WCO) w czerwcu 2005 r.
w ramach mechanizmu standardow zabezpieczajacych i uta-
twiajacych handel swiatowy — Framework of Standards to Secure
and Facilitate Global Trade (WCO SAFE Framework), to
jednak przenosi zaré6wno dotychczasowych przedsiebiorcow
AEQ, jak i przyszlych przedsigbiorcow AEO na wyzszy po-
ziom partnerstwa biznesowo-celnego z wykorzystaniem
podstawowej zasady prawa celnego customs compliance
(Gwardzinska, 2023; Grant Thornton, b.d.).

Zasade te w najszerszym ujeciu mozemy okreSli¢ jako
zdolno$¢ podmiotéw prawa celnego do wypelnienia swoich
zobowigzaf prawnych w zakresie dopelnienia formalnosci
celnych oraz zasad i procedur dotyczacych odprawy celnej
eksportowej lub importowej towaréw w elektronicznym $ro-
dowisku celnym e-Clo (Gwardzinska, 2023), przy czym wy-
pelnianie tych obowigzkdw ma by¢ nadzorowane przez or-
gany celne, gdyz przedsigbiorcy Trust and Check zobowia-



zani s3 do udzielania organom celnym dostepu do swoich
systemow elektronicznych rejestrujacych przeptyw towarow
w ramach prowadzonej przez nich dziatalnosci eksportowo-
-importowe;j.

Warto podkresli¢ w tym miejscu, ze gtéwna idea stworze-
nia instytucji AEO byla oparta na analizie ryzyka celnego
i rozdziale przeplywéw handlowych o niskim ryzyku od
przeplywow handlowych o wysokim ryzyku celnym przez
granice celne poszczegllnych pafistw oraz poglebieniu part-
nerstwa biznesowo-celnego w ramach instytucji upowaznio-
nych przedsigbiorcéw (AEO) w oparciu o filar Customs-to-
-Business (C-2-B) WCO SAFE. I to ona stanowi tutaj bazg
wyjSciowa do okreSlenia standardow dla przedsigbiorcow
Trust and Check, czyli zaufanych, przez organy celne
(Gwardzinska & Gwardzifiska-Chowaniec, 2022).

Obecnie obowiazujace przepisy celne definiuja upowaz-
nionych przedsigbiorcow AEO jako osoby, ktére w ramach
swojej dziatalnoSci gospodarczej zajmuja si¢ dzialaniami
objetymi przepisami prawa celnego, maja swoja siedzibe na
unijnym obszarze celnym oraz spetniaja natozone prawem
wymogi, dotyczace (art. 5 pkt 5 i art. 39 rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 oraz
Gwardzifiska, 2014):

e braku powaznego naruszenia lub powtarzajacych si¢ na-
ruszefi przepisOw prawa celnego i przepisow podatkowych,
w tym braku skazania za powazne przestgpstwo karne zwia-
zane z dziatalno$cig gospodarcza wnioskodawcy;

e wykazania przez wnioskodawcg, iz posiada wysoki po-
ziom kontroli swoich operacji i przeplywu towarow, ktory
zapewniony jest przez system zarzadzania ewidencja han-
dlowa oraz — w stosownych przypadkach — transportowa, co
umozliwia przeprowadzanie wtasciwych kontroli celnych;

e wyplacalnoSci, ktora uznaje si¢ za udowodniona, gdy
wnioskodawca ma dobra sytuacje finansowa pozwalajaca
mu na wypelnianie zobowigzafi, stosownie do rodzaju pro-
wadzonej przez niego dziatalnoSci gospodarczej;

e standardow kompetencji i kwalifikacji zawodowych
(w odniesieniu do pozwolen AEOC) - spetnienie praktycz-
nych standardow w zakresie kompetencji lub kwalifikacji za-
wodowych bezposSrednio zwigzanych z prowadzong dziafal-
noscia;

e standardow bezpieczefistwa i ochrony (w odniesieniu
do pozwolei AEOS), ktére uznaje si¢ za spelnione, gdy
wnioskodawca wykaze, ze utrzymuje odpowiednie Srodki
majace na celu zagwarantowanie bezpieczefistwa i ochrony
miedzynarodowego taficucha dostaw, w tym w obszarze od-
noszacym si¢ do integralnoSci fizycznej i kontroli dostepu
procesdw logistycznych, procesdw zwigzanych z postgpowa-
niem z okreSlonymi rodzajami towaréw, w obszarze odno-
szacym si¢ do personelu oraz w obszarze identyfikacji part-
neréw handlowych.

W nowym unijnym projekcie Wniosku rozporzadzenia
kryteria te ulegaja wyraZznej zmianie. W pierwszym kryte-
rium brane sa pod uwage stwierdzone powazne przestep-
stwa, naruszenia i wykroczenia zwigzane z prowadzona
dziatalnoScia gospodarcza lub biznesowa, a nie jak poprzed-
nio (w obecnie obowiazujacych przepisach) brak skazania
za powazne przestepstwo karne zwigzane z dziatalnoScia go-
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spodarcza. Dziatalno$¢ gospodarcza jest pojeciem wezszym
od dziatalnoSci biznesowej. A zatem wspOlczeSnie kazda
dziatalno$§¢ moze stanowi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, pod
warunkiem ze jest prowadzona legalnie i spetnia facznie
cztery przestanki: ma charakter ciagly, prowadzona jest za
wynagrodzeniem, czyli posiada element zarobkowosci, jest
odpowiednio zorganizowania oraz prowadzona jest we wila-
snym imieniu (Snazyk & Szafranski, 2010), dziatalno§¢ biz-
nesowa za$§ to przedsiewzigcie handlowe lub produkcyjne
przynoszace zysk (PWN, b.d.), a wigc wystarczy, aby byfa
spelniona tylko jedna przestanka.

Projektowany wniosek legislacyjny przewiduje rowniez,
ze wszyscy dotychczasowi upowaznieni przedsigbiorcy AEO
beda podlega¢ ponownej ocenie pozwolefi udzielonych na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 952/2013 od 1.01.2035 1.
do 31.12.2037 r. (art. 265 ust. 5 Wniosku rozporzadzenia).

Do projektowanych kryteribw nadawania statusu upo-
waznionego przedsiebiorcy naleza:

e brak powaznego naruszenia lub powtarzajacych si¢ na-
ruszefi przepisoOw prawa celnego i przepisow podatkowych
oraz brak skazania za powazne przest¢pstwo karne, gdzie
nalezy wzia¢ pod uwage naruszenia i przestgpstwa zwigzane
z dzialalnoScig gospodarczg lub biznesowa;

e wykazanie przez wnioskodawce wysokiego poziomu
kontroli swoich operacji i przeptywu towardw za pomoca
systemu zarzadzania rejestrami handlowymi i — w stosow-
nych przypadkach - transportowymi, ktory umozliwia odpo-
wiednie kontrole celne, a w przypadku powstatych jakich-
kolwiek niezgodnosci przedstawienie dowodow na ich sku-
teczne usunigcie, uwzgledniajac przy tym system procedury
informowania organdw celnych o zaistnialych incydentach;

e wyplacalno$¢ finansowa, ktdra uwaza si¢ za udowodnio-
na, jezeli wnioskodawca ma dobra sytuacje finansowa, kto-
ra umozliwia mu wywigzywanie si¢ z zaciagnigtych zobowig-
zafi, z nalezytym uwzglednieniem specyfiki danego rodzaju
dziatalnoSci gospodarczej;

e w odniesieniu do pozwolenia AEOC speienie prak-
tycznych standardéw kompetencji lub kwalifikacji zawodo-
wych bezpoSrednio zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig;

e w odniesieniu do pozwolenia AEOS spetnienie odpowied-
nich standardéw bezpieczefistwa i ochrony dostosowanych do
prowadzonej dzialalno$ci; normy uznaje si¢ za spetnione, jeze-
li wnioskodawca wykaze, ze utrzymuje odpowiednie Srodki
w celu zapewnienia bezpieczefistwa migdzynarodowego lan-
cucha dostaw, w tym w obszarach integralnoSci fizycznej
i kontroli dostgpu, proceséw logistycznych i postgpowania
z okreSlonymi rodzajami towarow, personelu i identyfikacji
jego partneréw biznesowych.

Powstaje zatem pytanie, jaka role w przysztosSci bedzie
petni¢ instytucja AEO. Nie ulega watpliwo$ci, ze ranga in-
stytucji AEO nie ulegnie ostabieniu ani w UE, ani na arenie
mi¢dzynawowej w zwigzku z zawartymi przez UE umowami
mi¢dzynarodowymi o uznawaniu instytucji AEO w pafi-
stwach trzecich. Nadal beda to wiarygodni przedsiebiorcy,
uznawani zardwno w UE, jak i na arenie mi¢dzynarodowe;.
Warto podkresli¢ w tym miejscu, ze w instytucji AEO moga
dziata¢ przedsigbiorcy, ktorzy odpowiadaja definicji legal-
nej, zawartej w art. 5 pkt 5 rozporzadzenia 952/2013 r. -
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a wiec osoby fizyczne, prawne, jednostki organizacyjne nie-
posiadajace osobowoSci prawnej, ktdére w ramach swojej
dziatalnoSci gospodarczej zajmuja si¢ dziataniami objetymi
przepisami prawa celnego, a wiec dokonuja eksportu towa-
rOw lub importu towardw — ktdrzy nie musza by¢ eksporte-
rami lub importerami.

Nalezy przypuszczaé, ze instytucja AEO na unijnym ob-
szarze celnym bedzie stanowi¢ baze wyjSciowg do unijnej
instytucji Trust and Check i statusu zaufanych przedsie-
biorcéw (Trust and Check). Wprowadzenie w obrocie cel-
nym trzeciej grupy przedsigbiorcow — Trust and Check —
obok juz istniejacych zwyktych przedsiebiorcow i upowaz-
nionych przedsigbiorcéw pozwala na ich segmentacje pod
wzgledem oceny ryzyka celnego i poziomu bezpieczefistwa
obrotu celnego.

Status Trust and Check

O status przedsigbiorcy Trust and Check bedzie mdgt
ubiegac si¢ tylko importer lub eksporter, ktory ma miejsce
zamieszkania lub jest zarejestrowany na obszarze celnym
Unii i przeprowadza regularne odprawy celne w ramach
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej przez okres co naj-
mniej 3 lat oraz spefnia nastepujace kryteria (art. 25 Wnio-
sku rozporzadzenia):

a) brak jakiegokolwiek powaznego naruszenia lub powta-
rzajacych si¢ naruszen przepisdw prawa celnego i podatko-
wego oraz brak skazania za powazne przestgpstwo karne,
gdzie nalezy wzig¢ pod uwage naruszenia i przestepstwa
zwiazane z dziatalnoScia gospodarcza lub biznesowa;

b) wykazanie przez wnioskodawce wysokiego poziomu
kontroli swoich operacji i przeptywu towardw za pomoca
systemu zarzadzania ewidencjg handlowa i transportowa, co
umozliwia przeprowadzenie odpowiednich kontroli cel-
nych, a w przypadku powstatych jakichkolwiek niezgodnosci
przedstawienie dowoddéw na ich skuteczne usunigcie,
uwzgledniajac przy tym system procedury informowania or-
gandw celnych o zaistnialych incydentach;

c) wyplacalnos¢ finansowa, ktora uznaje si¢ za udowod-
niona, jezeli wnioskodawca posiada dobrg sytuacj¢ finanso-
wa, ktéra pozwala mu na samorealizacje zobowiazan, z na-
lezytym uwzglednieniem rodzaju danej dziatalnoSci oraz
wywigzywanie si¢ ze swoich obowiazkéw finansowych doty-
czacych ptatnosci cet i wszelkich innych optat oraz podat-
kéw pobieranych w zwigzku z przywozem lub wywozem to-
warOw, w tym podatku VAT i akcyzy naleznych w zwiazku
z wewnatrzunijnymi operacjami;

d) praktyczne standardy kompetencji lub kwalifikacji za-
wodowych bezposSrednio zwiazanych z rodzajem i wielkoScia
prowadzonej dziatalnoSci, w tym poinstruowanie odpowied-
nich pracownikdw, jak moga kontaktowac si¢ z organami
celnymi za poSrednictwem centrum danych celnych UE;

e¢) odpowiednie standardy bezpieczenstwa i ochrony do-
stosowano do typu i wielkoSci prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej; normy uznaje si¢ za speinione w przypadku gdy
wnioskodawca wykaze, ze utrzymuje odpowiednie Srodki
zapewnianiajace bezpieczefistwo i ochron¢ mi¢dzynarodo-
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wego Taficucha dostaw, w tym m.in. w obszarach integralno-
Sci fizycznej i kontroli dostepu, procesdw logistycznych i ob-
stugi okreslonych rodzajow towarow, w obszarze odnosza-
cym si¢ do personelu oraz w obszarze identyfikacji partne-
row biznesowych;

f) posiadanie systemu elektronicznego zapewniajacego
i udostgpniajacego organom celnym w czasie rzeczywistym
wszystkie dane dotyczace przemieszczania towarow i spel-
nienie przez eksportera lub importera warunkéw i kryte-
riow zgodnoSci, w tym odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa
i ochrony, oraz wskazanie, gdzie odpowiednie dane udo-
stepnianie s w unijnym centrum danych celnych: rejestrach
celnych, systemie rachunkowosci, rejestrach handlowych
i transportowych; posiadanie systemOw §ledzenia operacji
logistycznych, ktore identyfikuja towary jako unijne lub nie-
unijne oraz wskazujg w stosownych przypadkach ich lokali-
zacj¢; posiadanie licencji i zezwolenn udzielonych zgodnie
z innymi przepisami stosowanymi przez organy celne oraz
posiadanie kompletnej dokumentacji potrzebnej do spraw-
dzenia prawidlowosci okreSlenia dtugdw celnych.

Przedstawione powyzej projektowane kryteria dostgpu do
instytucji Trust and Check, mimo ze s3 podobne do kryte-
riow dostepu do instytucji AEO, to jednak sa bardziej rygo-
rystyczne w zakresie:

e wymogu prowadzonych regularnych odpraw celnych
przez co najmniej 3 lata, a nie sporadycznie, przez ekspor-
terOw lub importeréw, nie za$§ wszystkich przedsigbiorcow,
zgodnie z definicja zawartag w art. 5 pkt 5 rozporzadzenia
952/2013;

e braku stwierdzonych powaznych przestepstw, naruszen
lub wykroczen, ktore odnosza si¢ do prowadzone] dziatal-
noSci gospodarczej; w przypadku podejrzenia, a niestwier-
dzenia, ze przedsigbiorca Trust and Check dopuszcza si¢
oszustwa w zwiazku z prowadzona dzialalno$cig gospodar-
cza lub biznesowa, jego status ulega zawieszeniu;

e posiadania dostosowanego systemu elektronicznego,
ktory w czasie rzeczywistym bedzie dostarczal wszelkie dane
dotyczace przemieszczania towaru za pomocg powstajacego
w UE centrum danych celnych Customs Data Hub, ktore
umozliwi przywo6z towardw do UE przy minimalnej inter-
wencji celnej, bez uszczerbku dla wymogdw w zakresie bez-
pieczefistwa, ochrony lub zwalczania naduzy¢ finansowych.

Zgodnie z przyjetymi propozycjami centrum danych zo-
stanie otwarte w pierwszej kolejnosci dla przesylek handlu
elektronicznego w 2028 r., a nast¢pnie (na zasadzie dobro-
wolnosci) dla innych importeréow w 2032 1., co przyniesie
natychmiastowe korzysci i uproszczenia. A ponadto przed-
siebiorcy Trust and Check beda mogli réwniez odprawi¢ ca-
ty swdj import w organach celnych pafistwa cztonkowskiego,
w ktorym maja siedzibg, bez wzgledu na to, gdzie towary
wjezdzaja do UE. Dokonany w 2035 r. przeglad oceni, czy te
mozliwo$¢ bedzie mozna rozszerzy¢ na wszystkich handlow-
cow, gdy system Customs Data Hub stanie si¢ obowigzkowy
od 2038 r. (EU Customs Reform, b.d.).

Posiadacze statusu Trust and Check w przypadku zmiany
siedziby pafistwa czlonkowskiego powinni liczy¢ si¢ z tym,
ze organy celne przyjmujacego panstwa czionkowskiego
moga ponownie oceni¢ pozwolenie Trust and Check po



konsultacji z pafistwem czltonkowskim, ktére pierwotnie
nadalo status, i po otrzymaniu poprzednich wpisdw dotycza-
cych jego nadania. Podczas ponownej oceny organy celne
pafistwa cztonkowskiego, ktore udzielity pierwotnego po-
zwolenia, moga je zawiesic.

Przedsigbiorca Trust and Check zobowigzany jest row-
niez do informowania organdw celnych przyjmujacego pan-
stwa cztonkowskiego o wszelkich zmianach w swojej struk-
turze korporacyjnej, wlasnoSci, wyptacalnosci, modelach
handlowych lub innych istotnych zmianach w swojej sytuacji
i dziataniach, jedli ktdrakolwiek z tych zmian bedzie miata
wplyw na jego status.

Podmioty zwigzane decyzja celna Trust and Check zobo-
wigzanie s3 rowniez do stalego monitorowania spetniania
warunkdw i kryteriOw przyznania statusu oraz wypelniania
obowiazkdéw wynikajacych z decyzji. Dotyczy to zar6éwno
eksportera, importera, jak i organdw celnych. Eksporter lub
importer — posiadacz decyzji — powinien takze ustanowi¢
kontrole wewnetrzne w celu zapobiegania nielegalnym lub
nieprawidtowym transakcjom, wykrywania ich i korygowa-
nia. Ponadto niezwlocznie powinien on poinformowaé orga-
ny celne o wszelkich okolicznoSciach zaistniatych po wydaniu
decyzji, ktore moga mie¢ wplyw na dalsze obowigzywanie lub
tre$¢ decyzji (art. 25 ust. 4 w zw. z art. 7 ust. 2 i 3 Wniosku
rozporzadzenia), gdyz na tej podstawie organy celne okre-
§laja zdolnos¢ posiadacza decyzji do zapobiegania btedom,
reagowania na nie i ich naprawiania poprzez odpowiednie
kontrole wewnetrzne. W stosownych przypadkach na pod-
stawie takiej dziatalnoSci monitorujacej organy celne moga
ocenia¢ profil ryzyka posiadacza decyzji. Jednakze pogte-
biony monitoring dzialalnoSci przedsiebiorcy Trust and
Check i zapisow wewnetrznych organy celne s3 zobowigza-
ne przeprowadza¢ co najmniej raz na 3 lata. Ponownej oce-
ny statusu przedsi¢gbiorcy Trust and Check organy celne ma-
ja dokonywad, jesli ktorakolwiek z tych zmian bedzie miata
znaczacy wplyw na jego status. Organy celne moga rowniez
zawiesi¢ pozwolenie Trust and Check do czasu podjecia de-
Cyzji W sprawie ponownej oceny.

Istotnym proponowanym ulatwieniem dla importera lub
eksportera posiadajacego status Trust and Check ma by¢
mozliwo$¢ wprowadzania towar6w na unijny obszar celny
lub ich wyprowadzania z tego obszaru celnego na podstawie
uznania towarOw za objete procedura zawieszenia cel, ale
towary te musza pozostawa¢ pod dozorem celnym do ich
ostatecznego miejsca przeznaczenia bez obowigzku umiesz-
czenia ich w procedurze tranzytu. Przedsigbiorca Trust and
Check jest rowniez odpowiedzialny za zaptate cel, innych
podatkdw i optat w pafistwie cztonkowskim siedziby i w pan-
stwie, w ktorym udzielono mu pozwolenia.

Eksporter i importer jako przedsiebiorcy
Trust and Check

W obecnie obowigzujacych przepisach prawa celnego
ustawodawca unijny zawarl tylko definicj¢ eksportera, nie
ma jednak definicji legalnej importera. Z pomoca przycho-
dza tutaj opublikowane przez Uni¢ Europejska 17.09.2020 r.
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nowe wytyczne w sprawie ustalania wartosci celnej towarow,
ktore wskazuja wprawdzie importera, ale go nie definiuja
i odnosza do zastosowania metody transakcyjnej towardw
w ramach ustalania wartosci celnej towaréw (European
Commission, 2020).

Importerem jest tutaj osoba, ktdéra ma siedzib¢ na obsza-
rze celnym UE i dokonuje dopuszczenia do obrotu sprowa-
dzonych towaréw. Niekoniecznie jest nim osoba, ktdra
wprowadzita towar z pafistwa trzeciego. Jest to ujecie osoby
importera-przedsiebiorcy, ale w szerszym ujeciu importe-
rem moze by¢ takze osoba prywatna majaca siedzib¢ na ob-
szarze celnym Unii, przywozaca towary nieunijne na unijny
obszar celny i niekoniecznie dopuszczajaca je do obrotu
oraz kazda osoba majacg siedzib¢ na obszarze celnym Unii,
ktora jest odpowiedzialna za przywdz towarOw na obszar
celny i niekoniecznie dopuszcza je do obrotu (Gwardzifiska,
2020).

Zgodnie z definicja legalna eksporter to (art. 19 rozpo-
rzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446, szerzej:
Gwardzinska & Tyminska, 2018):

e 0soba majaca siedzibg na obszarze celnym Unii, ktora —
w chwili przyjecia zgloszenia — wigze umowa z odbiorca
w pafistwie trzecim i ktOra jest uprawniona do decydowania
o wyslaniu towar6w do miejsca przeznaczenia poza obsza-
rem celnym Unii;

e 0soba prywatna przewozaca towary, ktdre maja zostaé
wywiezione, przy czym towary te umieszczone sa w bagazu
osobistym tej osoby;

e w innych przypadkach — osoba majacg siedzibe na ob-
szarze celnym Unii, ktora jest uprawniona do decydowania
o wysytaniu towardw do miejsca przeznaczenia poza obsza-
rem celnym Unii.

W projektowanych przepisach Wniosku rozporzadzenia
unijny ustawodawca zawart definicje legalne zar6wno eks-
portera, jak i importera. Zgodnie ze wskazanymi przepisa-
mi eksporter oznacza kazda osobe, ktdra jest uprawniona
do ustalenia i ustalifa, Ze towary majg zosta¢ wyprowadzone
poza obszar celny Unii (art. 4 pkt 14), importer za$ oznacza
kazda osobeg, ktora jest uprawniona do okreslenia i ustalita,
Ze towary z pafistwa trzeciego maja zosta¢ wprowadzone na
obszar celny Unii, lub, o ile nie przewidziano inaczej, kazda
osob¢ uznang za importera (art. 4 pkt 12), gdzie osoba
uznang za importera jest kazda osoba zajmujacg si¢ sprze-
daza na odlegto$¢ towardw, ktore maja zostaé przywiezione
z panstw trzecich na obszar celny Unii, i ktora jest upowaz-
niona do korzystania z procedury szczegdlnej okreSlonej
w tytule XII rozdziat 6 sekcja 4 dyrektywy 2006/112/WE
(art. 4 pkt 13).

Proponowane ujecia definicyjne w zasadzie s3 mato przej-
rzyste i precyzyjne, ale nalezy przyjac, ze ustawodawca unij-
ny wyszedl z zalozenia, ze definicje te sa powszechnie znane
osobom zaangazowanym w mi¢dzynarodowy obro6t celny.
Ponadto w projektowanych przepisach po raz pierwszy do-
precyzowano podstawowe obowiazki eksporterdw i impor-
terOw oraz osOb uznanych za importerdw, ktdre w znaczny
sposob uzupelniaja te ujecia definicyjne.

Do projektowanych obowigzkow eksportera ustawodaw-
ca unijny zaliczy! (art. 22 Wniosku rozporzadzenia):
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e przekazywanie, przechowywanie i udost¢pnianie orga-
nom celnym, w kazdym razie przed zwolnieniem towarow,
wszelkich informacji wymaganych w odniesieniu do proce-
dury celnej, ktorg obejmowane sg towary, lub dotyczacych
zakoficzenia procedury odprawy czasowej;

e zapewnienie prawidiowego obliczenia i poboru nalez-
nosci celnych oraz wszelkich innych optat, jesli maja zasto-
sowanie;

e zapewnianie zgodnoSci towardw wprowadzanych na ob-
szar celny Unii lub wyprowadzanych z obszaru celnego Unii
z odpowiednimi innymi przepisami stosowanymi przez or-
gany celne oraz dostarczanie, przechowywanie i udostepnia-
nie odpowiednich rejestrow takiej zgodnosci;

e wszelkie inne obowiazki ustanowione w przepisach pra-
wa celnego.

Ponadto eksporter musi posiada¢ siedzib¢ na obszarze
celnym Unii. Nie jest wymagane posiadanie przez niego sie-
dziby na obszarze celnym Unii w przypadku gdy:

e umieszcza on towary w tranzycie, zamyka procedure od-
prawy czasowej lub wywozi towary, ktore byly czasowo skla-
dowane;

e okazjonalnie obejmuje towary procedurami celnymi,
o ile organy celne uznaja to za uzasadnione;

e ma siedzibe w pafstwie, ktdrego terytorium sasiaduje
z obszarem celnym Unii, i przedstawia towary w unijnym
granicznym urze¢dzie celnym sasiadujacym z tym pafstwem,
pod warunkiem ze panistwo, w ktorym osoba ta ma siedzibe,
przyznaje wzajemne korzySci osobom majacym siedzibg¢ na
obszarze celnym Unii.

Importer za$§ w projektowanych przepisach jest zobowia-
zany do przestrzegania nastgpujacych obowiazkow (art. 20
Whiosku rozporzadzenia):

e przekazywania, przechowywania i udost¢pniania orga-
nom celnym w kazdym razie przed zwolnieniem towarow,
wszelkich informacji wymaganych w odniesieniu do sktado-
wania lub procedury celnej badZ zamknigcia procedury
uszlachetniania biernego;

e zapewnienia prawidfowego obliczenia i uiszczenia na-
leznoSci celnych oraz wszelkich innych obowiazujacych
oplat;

e zapewniania zgodnoSci towardw wprowadzanych na ob-
szar celny Unii lub wyprowadzanych z obszaru celnego Unii
z odpowiednimi innymi przepisami stosowanymi przez or-
gany celne oraz dostarczanie, przechowywanie i udostepnia-
nie odpowiednich rejestrow takiej zgodnosci;

e spelnienia wszelkich innych obowigzkdw okre§lonych
w przepisach prawa celnego.

Ponadto importer musi mie¢ siedzib¢ na obszarze celnym
Unii. Nie jest wymagane posiadanie przez niego siedziby na
obszarze celnym Unii, w przypadku gdy:

e obejmuje on towary procedura tranzytu lub odprawy
CZasowej;

® przywozi towary, ktore nastepnie obejmowane sa czaso-
wym sktadowaniem;

e okazjonalnie poddaje towary procedurom celnym, o ile
organy celne uznajg takie objecie za uzasadnione;

e ma siedzibe w pafstwie, ktdrego terytorium sasiaduje
z obszarem celnym Unii, i przedstawia towary w unijnym
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granicznym urzedzie celnym sgsiadujacym z tym panstwem,
pod warunkiem ze pafistwo, w ktorym osoba ta ma siedzibe,
przyznaje wzajemne korzySci osobom majacym siedzibg¢ na
obszarze celnym Unii;

e w przypadku domniemanego importera, ktdry jest re-
prezentowany przez poSredniego przedstawiciela majacego
siedzibg na obszarze celnym Unii.

Ustawodawca unijny w projektowanych przepisach wska-
zal rowniez obowiazki 0s6b uznanych za importerow, ktorzy
powinni (art. 21 Wniosku rozporzadzenia):

e dostarcza¢ lub udostgpnia¢ informacje dotyczace sprze-
dazy na odleglo$¢ towardw, ktdre maja zostaé przywiezione
na obszar celny Unii, najpdZniej w dniu nastepujacym po
date przyjecia platnosci, a w kazdym razie przed wydaniem
towarow;

e dostarczy¢ informacje wymagane w celu dopuszczenia
towardéw do swobodnego obrotu oraz informacje w odnie-
sieniu do zaptaconej kwoty podatku VAT (art. 63c (2) roz-
porzadzenia wykonawczego (UE) nr 282/2011);

e w przypadku towaréw przywiezionych wczeSniej przez
domniemanego importera w ramach sprzedazy na odle-
glos¢, ktdre sa nastgpnie zwracane na adres pierwotnego
nadawcy lub na inny adres poza obszarem celnym Unii, do-
mniemany importer ma obowiazek uniewazni¢ informacje
o dopuszczeniu tych towaréw do swobodnego obrotu i prze-
kaza¢ lub udostepni¢ dowod wyprowadzenia towaréw poza
obszar celny Unii.

Uwagi koficowe

Projektowana instytucja Trust and Check wprowadza
nowy status zaufanego przedsi¢biorcy w unijnym obrocie
celnym. Oparcie tego statusu na statusie upowaznionego
przedsigbiorcy AEO podkreSla nie tylko jego range unijna,
ale i migdzynarodowa, wyodrebniajac z grupy unijnych
przedsigbiorcow AEO grupe eksporterow i importerow,
ktorzy beda dokonywac regularnych odpraw celnych przez
okres co najmniej 3 lat, nie beda dopuszczac si¢ oszustw
w zwiazku z prowadzona dziatalnoScia gospodarcza lub
biznesowa oraz beda regulowaé zobowigzania celno-podat-
kowe w pafistwie siedziby, a nie na obszarze unii celnej
UE, a takze beda posiada¢ dostosowane systemy elektro-
niczne, ktore w czasie rzeczywistym beda dostarczaé wszel-
kie dane dotyczace przemieszczania towaru za pomoca
centrum danych celnych Customs Data Hub, co w konse-
kwencji umozliwi przywéz towar6w do UE przy minimal-
nej interwencji celnej, bez uszczerbku dla wymogoéw w za-
kresie bezpieczefistwa, ochrony lub zwalczania naduzy¢ fi-
nansowych.

Nie ulega watpliwoSci, ze projektowany status Trust and
Check przeznaczony jest dla wiarygodnych przedsigbiorcow
AEO, ale tylko eksporteréw i importeréw, gtownie duzych
i Srednich, ktorzy regularnie dokonuja odpraw celnych, sto-
suja w swojej dziatalnosci celnej zasade customs compliane
oraz korzystaja z informatycznych systemow realizujacych
procesy gospodarcze.
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