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zej 50%>°. Brak spdjnosci w zakresie przepiséw podatkowych
wplywajacych na transakcje w ramach UE stanowi istotna
barier¢ dla swobodnego handlu i w efekcie obniza konku-
rencyjno$¢ jednolitego rynku UE™.

Analizujac uzasadnienie projektu dyrektywy TP, nalezy
rowniez zwrdci¢ uwage na aktualny problem niepewnoSci
zrddel prawa z zakresu cen transferowych, z ktorym mierza
si¢ podatnicy. Powszechnie przyjeta w ustawodawstwach
pafistw zasada ceny rynkowe;j jest zasada o charakterze ogol-
nym, ktdrej sposob zastosowania w praktyce jest zalezny od
indywidualnego przypadku (OECD, 2022, s. 39). W celu wia-
Sciwego jej stosowania potrzebne sa szczegdtowe przepisy,
a takze wskazOwki interpretacyjne. Do interpretacji norm
prawnych z zakresu cen transferowych wykorzystywane sa
wytyczne publikowane przez organizacje miedzypanistwowe.
W tym zakresie kluczowa role petni OECD, ktora od wielu
lat prowadzi prace nad wytycznymi z zakresu cen transfero-
wych (dalej jako: wytyczne OECD) (Lipka, 2023a)'!. Jed-
nakze ze wzgledu brak sformalizowanego statusu wytycznych
OECD w wielu pafistwach, w tym pafistwach UE, przypisuje
si¢ im role tzw. migkkiego prawa (soft law), co oznacza, ze
maja charakter niewiazgcych rekomendacji organizacji mie-
dzynarodowych (Hanken i in., 2017, s. 96). Wspomniany nie-
doprecyzowany formalnie status wytycznych OECD generu-
je niepewno$¢ dla podatnikow w zakresie tego, czy i w jakim
stopniu wytyczne OECD sa dla nich obowiazujace.

Problem ten jest widoczny na przykiadzie uchwalanych
w Polsce aktow prawnych oraz objasniefi podatkowych pu-
blikowanych przez polskie Ministerstwo Finansow'”. Nie-
watpliwie wytyczne OECD stanowig podstawowe Zrddio
norm prawnych z zakresu cen transferowych obowigzuja-
cych w Polsce'®. Z kolei w obja$nieniach podatkowych z za-
kresu cen transferowych wystepuje nastgpujace zastrzezenie:
,»W pierwszej kolejnoSci nalezy stosowac przepisy Ustawy
o CIT oraz Rozporzadzenia TP. Wytyczne OECD stanowia
natomiast zbiory »dobrych praktyk« oraz punkt odniesienia
stuzacy do wyboru wtasciwego kierunku interpretacyjnego
przepisow regulujacych materi¢ cen transferowych”!,
W warunkach pewnosci prawa podatnik powinien nie mie¢
watpliwoSci, ze zastosowanie wytycznych OECD bedzie za-
akceptowane przez administracj¢ podatkowa. Jest to istotne
zwlaszcza wtedy, gdy organy administracji skarbowej tak
wyraznie podkreslaja znaczenie wytycznych OECD w zakre-
sie interpretowania norm prawnych, a dorobek OECD jest
wykorzystywany przy uchwalaniu aktdw prawnych z zakresu
cen transferowych. Pelna harmonizacja norm prawnych
z globalnie przyjetymi standardami z zakresu cen transfero-
wych i uregulowanie statusu wytycznych OECD w krajowym
porzadku prawnym sprawityby, ze nie trzeba bytoby doda-
waé w objasnieniach podatkowych zastrzezen takich jak po-
wyzsze, a liczba dokumentow, z ktdrymi muszg byé zgodne
dzialania podatnika, zmniejszytaby sie. Wobec powyzszego
wlaczenie wytycznych OECD do unijnego porzadku praw-
nego jest rowniez szansg na wzrost pewnosci prawa dla po-
datnikéw w UE.

Potwierdza to opinia Komisji Europejskiej, wedtug ktorej
ztozono$¢ regulacji prawnych dotyczacych cen transfero-
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wych oraz rézne podejScie do implementacji tych przepiséw
do prawa krajowego pafistw cztonkowskich UE utrudnia
prawidlowe funkcjonowanie jednolitego rynku UE i wyko-
rzystanie jego potencjatu w zakresie wzrostu wydajnosci'.

Dwojakie zrédto problematyki
cen transferowych

Analizujac projekt dyrektywy TP, nalezy przyjrzec sie
istocie kluczowych wyzwan zwigzanych z wlasciwym ustala-
niem cen transferowych, czyli brakowi spojnosci przepiséw
z zakresu cen transferowych w r6znych pafstwach oraz su-
biektywizmowi wplywajacemu na wycene transakcji miedzy
podmiotami powigzanymi.

Brak spdjnosci przepiséw z zakresu cen transferowych
w skali migdzynarodowej jest istotnym problemem, ponie-
waz ceny transferowe moga dotyczyC transakcji transgra-
nicznych w ramach wielonarodowych grup przedsie-
biorstw!0. W sytuacji braku wystandaryzowanego podejcia
w skali globalnej do obowigzkdw analitycznych i sprawoz-
dawczych z zakresu cen transferowych jedna transakcja an-
gazujaca podmioty powigzane z réznych panstw moze pod-
lega¢ jednocze$nie rdéznym, nawet sprzecznym, regulacjom
z zakresu cen transferowych.

Drugi aspekt problematyki cen transferowych odnosi si¢
do cechy wyr6zniajacej te dziedzing podatkoéw sposrdd in-
nych. W literaturze spotykany jest poglad, zgodnie z kto-
rym standardy cen transferowych maja cechy norm eks-
perckich, co m.in. oznacza, ze tematyka cen transferowych
dotyczy zagadnien o wysokim stopniu zfozonoSci i wymo-
gach okreSlonego poziomu technicznej specjalizacji (Lip-
ka, 2023b). Stosowanie norm prawnych z zakresu cen
transferowych wigze si¢ zatem z wyzszym poziomem su-
biektywizmu niz w przypadku innych obszaréw podatkéw
bezposrednich i posrednich!”. Wynika to z faktu, ze na
podstawie samego art. 9 konwencji modelowej OECD czy
odpowiednich krajowych norm prawnych (np. art. 1lc
u.p.d.o.p.), zawierajacych w swojej tresci zasad¢ ceny ryn-
kowej, nie jest mozliwa wprost wycena transakcji migdzy
podmiotami powigzanymi. Te przepisy prawne nie okre-
§laja w sposob zamkniety kwoty wynagrodzenia czy pozio-
mu marzy wymaganych w konkretnej transakcji wewnatrz-
grupowej, przewiduja za§ ogdlna zasade, ktoéra w kazdym
przypadku musi by¢ wdrozona w indywidualny sposob,
w zaleznoSci od cech charakterystycznych i okoliczno$ci
danej transakcji miedzy podmiotami powigzanymi. Kieru-
nek interpretacji norm prawnych z zakresu cen transfero-
wych bedzie réwniez zalezatl od specyfiki charakterystycznej
dla danego panstwa: linii orzecznictwa sagddéw administra-
cyjnych z zakresu cen transferowych, objasniefi i doku-
mentéw o podobnym charakterze, publikowanych przez
organy administracji podatkowej, czy kierunku polityki po-
datkowej prowadzonej przez panstwo. Z powyzszych
wzgleddw ceny transferowe sg dziedzing podatkow wyjat-
kowo wrazliwa na spory podatkowe.
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Problematyka cen transferowych rodzi szereg konse-
kwencji, ktore maja istotny wplyw na funkcjonowanie mie-
dzynarodowego systemu podatkowego. Po pierwsze, stwa-
rza potencjalne pole do unikania opodatkowania oraz ma-
nipulacji zyskami przedsigbiorstw poprzez agresywne pla-
nowanie podatkowe z wykorzystaniem rdznic w przepisach
prawa z zakresu cen transferowych i odmiennych sposobow
interpretacji zasady ceny rynkowej w jurysdykcjach (Litwin-
czuk, 2020a). Po drugie, niesp6jna wycena tej samej trans-
akcji w roznych jurysdykcjach na podstawie przepisdw o ce-
nach transferowych w nich obowiazujacych moze prowadzié
do podwdjnego opodatkowania tego samego dochodu'®.
Wreszcie brak miedzynarodowej spdjnosci w przepisach
z zakresu cen transferowych generuje znaczne koszty zwia-
zane z zapewnieniem zgodnoSci z przepisami (compliance
costs) oraz obstuga podatkowa dla podmiotéw dziatajacych
na skale migdzynarodowa'’.

Rozwiazania przewidziane
w projekcie dyrektywy TP

Dyrektywa TP w ksztalcie zaproponowanym w projekcie
KE stanowi istotny krok w kierunku ujednolicenia i uprosz-
czenia przepisow z zakresu cen transferowych w UE. Do
systemu prawnego UE w art. 4 projektu dyrektywy TP zo-
staje przede wszystkim wprowadzona zasada ceny rynkowej
jako podstawowa zasada ustalania cen transferowych. Re-
gula ta stanowi fundament, na ktérym oparte sa normy
prawne okreslone w kolejnych artykutach projektu dyrekty-
wy TP. Art. 4 projektu dyrektywy TP stanowi, ze w przypad-
ku, gdy warunki transgranicznych transakcji wewnatrzgru-
powych nie sa zgodne z warunkami rynkowymi, nalezy je tak
dostosowaé, aby odzwierciedlaly warunki, ktdre zostalyby
ustalone pomigdzy niepowigzanymi stronami transakcji
(zasada ceny rynkowej), a zyski zostaly odpowiednio opo-
datkowane.

Aby transakcja byta objeta norma przewidziang w art. 4 pro-
jektu dyrektywy TP, musi by¢ zawarta migdzy dwoma pod-
miotami powigzanymi. Z tego wzgledu konieczne jest zapew-
nienie spojnej definicji przedsiebiorstwa powiazanego w UE.
Artykut 5 wypelnia t¢ luke, wprowadzajac definicj¢ przedsieg-
biorstwa powigzanego, ktdra pafistwa cztonkowskie sg zobo-
wigzane wdrozy¢ w celu stosowania przepisow dotyczacych
cen transferowych okreSlonych projekcie dyrektywy TP,

Zasada ceny rynkowej jest nadrzedna zasada, ktora nale-
zy si¢ kierowaé, ustalajac warunki transakcji miedzy pod-
miotami powigzanymi. Jako uzupetnienie tej zasady projekt
dyrektywy TP przewiduje rowniez przepisy harmonizujace
podstawowe, najwazniejsze elementy procesu przeprowa-
dzenia analizy cen transferowych: wiasciwa identyfikacje
powiazan handlowych lub finansowych, wybor i wykorzysta-
nie metod ustalania cen transferowych, przeprowadzenie
analizy pordwnywalno$ci oraz ustalenie wyniku analizy
zgodnego z zasadg ceny rynkowej’!. Podsumowanie calego
procesu analizy powinno si¢ znaleZé w dokumentacji cen
transferowych??. Projekt dyrektywy TP reguluje te aspekty
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w zgodzie ze sposobem rekomendowanym w wytycznych
OECD.

Niezwykle istotnym aspektem projektu dyrektywy TP jest
klarowne okreslenie roli i statusu wytycznych OECD w UE.
Juz preambuta projektu dyrektywy TP okresla ogolng zasa-
de, wskazujac, ze zasady przewidziane w dyrektywie TP na-
lezy stosowaé w sposob zgodny z wytycznymi OECD?.
Oznacza to, ze prawa i obowiazki wyznaczone w projekcie
dyrektywy TP podatnicy beda odczytywaé przez pryzmat wy-
tycznych OECD, uznawanych do tej pory tylko nieformalnie
w wielu pafstwach UE. Artykut 14 projektu dyrektywy TP
zawiera ponadto bezpoSrednie zobowigzanie panstw czlon-
kowskich UE do tego, by w procesie transpozycji dyrektywy
do krajowego porzadku prawnego zapewni¢ zgodnos$¢ norm
prawnych z zakresu cen transferowych z wytycznymi OECD.

Jednym z gtéwnych celéw projektu dyrektywy TP jest
zapewnienie pewnoSci prawa. Zostaly ku temu podjete na-
stepujace kroki. Przede wszystkim, w art. 11 projektu dyrek-
tywy TP zawarto zobowiazanie panstw cztonkowskich UE
do zapewnienia, aby proces wyszukiwania poréwnywalnych
niekontrolowanych transakcji w ramach analizy poréwnaw-
czej byt transparentny i odtwarzalny. W praktyce jest to nie-
zwykle istotne, poniewaz podatnicy na moment zawierania
transakcji z podmiotami powigzanymi sa zobowigzani wyce-
ni¢ transakcje na warunkach rynkowych, za$ weryfikacja ta-
kiej transakcji przez organy administracji skarbowej moze
nastapi¢ dopiero w kolejnych latach. W tym czasie po stro-
nie podatnika moze doj$¢ do zmian systemowych, osobo-
wych, organizacyjnych, ktére moga mie¢ wplyw na problemy
z dostepem do procesu wyszukiwania danych poréwnaw-
czych. Do zachowania transparentno$ci i odtwarzalnoSci
procesu wyszukiwania danych poréwnawczych zobowiazane
sa takze organy administracji podatkowych panstw UE. Je-
§li organy podatkowe dokonujg takich analiz z wtasnej ini-
cjatywy, np. na skutek zakwestionowania podejScia zapre-
zentowanego przez podatnika, powinny przekaza¢ podatni-
kowi istotne informacje dotyczace podjetych krokow?.
Obowigzek natozony przez projekt dyrektywy TP zapewni
odtwarzalno§¢ procesu analizy w dowolnym czasie (w zakre-
sie dozwolonym przez prawo).

Kolejna istotng regulacja z perspektywy zagwarantowania
pewnosci prawa sg przepisy dotyczace korekt cen transfero-
wych. Regulacje w zakresie korekt maja szczegdlng wage
z punktu widzenia unikania podwdjnego opodatkowania
dochodu?. Podstawowym celem art. 6 ust. 1 projektu dyrek-
tywy TP jest zapewnienie, aby pafistwa czlonkowskie UE
posiadaly odpowiedni mechanizm umozliwiajacy im dokona-
nie korekty wspotzaleznej w odpowiedzi na korekte pierwot-
ng przeprowadzong w innej jurysdykeji. Korekta pierwotna
polega na korygowaniu dochodu podatnika przez admini-
stracj¢ podatkowa danego pafistwa w wyniku dostosowania
cen transferowych w transakcjach mi¢dzy podmiotami po-
wigzanymi do poziomu zgodnego z zasadg ceny rynkowej
(OECD, 2022, s. 24). Taka korekta zwykle nastgpuje
w efekcie przeprowadzonej kontroli podatkowej. W przy-
padku, gdy w nastepstwie korekty pierwotnej nie zostanie
przeprowadzona korekta wspotzalezna dochodu drugiej
strony transakcji, moze powsta¢ podwojne opodatkowanie
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tego samego dochodu. Z tego wzgledu niezwykle istotne
jest zapewnienie podatnikom w UE mechanizméw maja-
cych na celu przeprowadzenie korekty wspolzaleznej bez
zbednej zwtoki.

Drugim typem korekty zwiazanej z cenami transferowy-
mi, regulowanym w projekcie dyrektywy TP, jest korekta
wyrOwnawcza. Jest to dobrowolna korekta dochodu doko-
nywana przez podatnika na koniec lub po zakoficzeniu po-
datkowego roku rozliczeniowego, ktdra ma na celu dopro-
wadzenie cen transferowych do wysokosci zgodnej z zasada
ceny rynkowej, mimo ze rzeczywiste przeplywy pieni¢zne
w ramach transakeji byly odmienne (OECD, 2022, s. 21).
Przeprowadzenie korekty wyréwnawczej moze by¢ koniecz-
ne ze wzgledu na okolicznodci obiektywne, niezalezne od
podatnika (np. zmiana cen surowcow), ktore maja wplyw na
rozbiezno$ci migdzy planowanymi a faktycznie osiggnigtymi
wynikami podatnika na danej transakcji wewnatrzgrupowe;.
Obecnie w niektorych pafistwach UE brakuje regulacji
przeprowadzania korekt wyréwnawczych (przykiadowo na
Lotwie lub w Czechach nie obowiazuja szczegdlowe przepi-
sy dotyczace koficoworocznych korekt cen transferowych?’)
lub przepisy prawne w tym zakresie zostaty dopiero niedaw-
no uchwalone. W Polsce do 1.01.2019 r. nie obowiazywaly
przepisy szczegdtowe umozliwiajace przeprowadzane kofi-
coworocznych korekt cen transferowych. W praktyce do
kofica 2018 r. korekty wyrOwnawcze byly przeprowadzane
na podstawie przepiséw ogdlnych o przychodach i kosztach
podatkowych?, co powodowato wiele watpliwosci interpre-
tacyjnych i sporéw migdzy podatnikami a organami admini-
stracji skarbowej. Korekta cen transferowych zostata wpro-
wadzona do polskiego porzadku prawnego dopiero w 2018 1.,
a przepisy te weszly w zycie z dniem 1.01.2019 1. W innych
panstwach UE (np. Niemczech, Estonii, Belgii*’) przepro-
wadzanie korekt wyro6wnawczych jest aktualnie dozwolone,
natomiast kryteria przeprowadzania tych korekt sa rézne
i z tego wzgledu, aby zapewni¢ pewno$¢ podatkowa, wyma-
gaja harmonizacji.

Projekt dyrektywy TP a subiektywizm
w stosowaniu zasady ceny rynkowej

Opisany powyzej zakres regulacji projektu dyrektywy TP
pokazuje, ze analizowana inicjatywa KE jest niewatpliwie
istotnym krokiem naprzéd w celu ujednolicenia wewnetrz-
nych przepiséw z zakresu cen transferowych na rynku UE
i usankcjonowania statusu i roli wytycznych OECD. Upo-
rzagdkowanie tych aspektéw powinno obnizy¢ koszty prze-
strzegania przepisow dla podatnikdéw, a tym samym moze
mie¢ przelozenie na poprawe konkurencyjnosci i efektyw-
noci jednolitego rynku UE.

Nalezy jednak pamietaé, ze zakres regulacji projektu dy-
rektywy TP odnosi si¢ przede wszystkim do ramowych, tech-
nicznych aspektdw procedury ustalania, weryfikowania i do-
kumentowania cen transferowych. Samo stosowanie zasady
ceny rynkowej wymaga natomiast w kazdym konkretnym
przypadku indywidualnego przeanalizowania faktow i oko-
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licznoSci sytuacji, a na wynik zastosowania tej zasady w przy-
padku konkretnej transakcji wewnatrzgrupowej istotny
wplyw ma subiektywny osad.

Przyktadem na to jest regulacja z art. 12 projektu dyrek-
tywy TP. Artykul ten wyznacza ogélng zasadg, zgodnie
z ktdra, jezeli zastosowanie metod ustalania cen transfero-
wych prowadzi do uzyskania przedziatu wartoSci, za prze-
dziat zgodny z zasada ceny rynkowej nalezy uzna¢ przedziat
okreslony za pomocg przedzialu miedzykwartylowego wyni-
kéw uzyskanych w toku analizy pordwnawczej. Natomiast
z ustepu 3 i 4 wspomnianego artykutu mozna odczytaé, ze
w kazdym przypadku nalezy jednak sprawdzié, czy istnieja
indywidualne argumenty dla danej sytuacji miedzy podmio-
tami powiazanymi za przyjeciem innego punktu z przedzialu
wynikow. Dopiero jesli nie zostang znalezione argumenty za
innym punktem w przedziale wynikow, przedzial migdzy-
kwartylowy nalezy uzna¢ za zgodny z zasada ceny rynkowe;j.

Efekty indywidualnej analizy kazdego przypadku cen
transferowych, o ktérej mowa wyzej, beda zalezaly od su-
biektywnych czynnikow, takich jak: zakres znajomosci fak-
toéw i okoliczno$ci analizowanej transakcji, dobdr technicz-
nych krokéw przeprowadzenia analizy pordwnawczej, wie-
dza i doSwiadczenie z zakresu cen transferowych, a takze
skrupulatno$¢ strony przeprowadzajacej analize, cele i mo-
tywacja strony przeprowadzajacej analiz¢ (podatnicy zwykle
daza do obnizenia obcigzefi podatkowych, za$§ organy admi-
nistracji podatkowej daza do zapewnienia dochod6éw budze-
towych na odpowiednim poziomie).

Projekt dyrektywy TP przewiduje wprawdzie mechanizm
zabezpieczajacy przeciwko niejednolitej interpretacji zasady
ceny rynkowej — art. 14 projektu dyrektywy TP zobowiazuje
panstwa czlonkowskie UE do zapewnienia, ze regulacje cen
transferowych wprowadzane w dyrektywie beda stosowane
w sposob zgodny z wytycznymi OECD. Jednakze nalezy
wzia¢ pod uwage, ze wytyczne OECD stanowig swego ro-
dzaju obszerny podrecznik interpretacyjny zasady ceny ryn-
kowej, pokrywajacy rdzne istotne specjalistyczne obszary
wystepujace w praktyce rozliczefh migdzy podmiotami po-
wigzanymi (np. wytyczne dotyczace wartosci niematerial-
nych, restrukturyzacji biznesowych, transakcji finansowych
itp.!), ale nie zawieraja gotowego schematu postgpowania
w indywidualnej sytuacji. Jak wskazuje K. Lasifski-Sulecki,
jest to ,,material w pewnym sensie »dyskusyjny«, analiza ka-
zuséw, problemoéw” (Lasinski-Sulecki, 2019, s. 193). Tym
samym wytyczne OECD nalezy analizowa¢ pod katem kon-
kretnego przypadku i dobra¢ odpowiednie fragmenty moz-
liwe do zastosowania. Dobor tych fragmentdw jest rowniez
kwestia subiektywna.

Ocena projektu dyrektywy TP z perspektywy
problematyki cen transferowych

Z perspektywy wymienionych Zrodet problematyki cen
transferowych projekt dyrektywy TP niewatpliwie stanowi
narze¢dzie do rozwigzania kwestii braku harmonizacji prze-
pisdw z omawianego zakresu. Nalezy podkresli¢, ze mocng
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strong propozycji KE jest czerpanie z dorobku OECD. Unia
Europejska nie tworzy tym samym nowego porzadku praw-
nego, lecz poprzez wprowadzenie zasady ceny rynkowej
i odniesienie do wytycznych OECD wykorzystuje ugrunto-
wane w praktyce reguly ustalania cen transferowych. Podej-
Scie to nalezy pozytywnie oceni¢ z punktu widzenia pewno-
§ci prawa jako jednego z celdow projektu dyrektywy TP. Do-
robek OECD w dziedzinie cen transferowych jest uznawany
nie tylko w pafistwach UE, lecz takze w wielu pafistwach na
calym $wiecie. Jesli zatem panstwo trzecie, z ktorego pocho-
dzi strona transakcji, posiada regulacje z zakresu cen trans-
ferowych zgodne z wytycznymi OECD, efekty skali ptynace
z harmonizacji bedzie mozna zastosowac takze dla transak-
cji wewnatrzgrupowych poza rynkiem UE.

Natomiast projekt dyrektywy TP nie powinien by¢ po-
strzegany jako narzedzie do zobiektywizowania sposobu
stosowania zasady ceny rynkowej do konkretnych przypad-
kow transakeji migdzy podmiotami powiazanymi. Ze wzgledu
na mnogo$¢ i réznorodnos¢ transakcji miedzy podmiotami
powiazanymi w skali globalnej oraz otwarty charakter zasa-
dy ceny rynkowej w regulacjach z zakresu cen transferowych
nie jest mozliwe przyjecie podejécia kazuistycznego. Projekt
dyrektywy TP moze zatem odegrac istotna rol¢ w uporzad-
kowaniu norm prawnych z zakresu cen transferowych na
rynku UE, natomiast pozostaje istotne wyzwanie zapobiega-
nia odmiennemu podejsciu do oceny transakcji migdzy pod-
miotami powigzanymi przez podatnikdéw i organy admini-

Przypisy/Notes

—p—

stracji skarbowej, ktdra ma bezposredni wptyw na opodat-
kowanie dochodé6w.

W tej kwestii istotng rol¢ moga odgrywaé coraz bardziej
popularne instrumenty wspOtpracy i dialogu migdzy podat-
nikami a organami administracji skarbowe;j takie jak nowa-
torskie programy wspdldziatania®® i programy oceny ryzyka
podatkowego®, procedury obecne od lat w systemach praw-
nych takie jak uprzednie porozumienia cenowe, a takze
dopiero wprowadzane jak wspdlne kontrole®. Wspdlng ce-
cha tych instrumentdw jest ich cel w postaci zapobiegania
powstawaniu konfliktow miedzy administracja skarbowa
a podatnikami poprzez prowadzenie dialogu, transparent-
no$¢ w zakresie wymiany informacji i danych, aby zapewnié
wspollne i spdjne rozumienie stanu faktycznego podatnika
i odniesienie do przepiséw prawa podatkowego.

Harmonizacja przepisow o cenach transferowych w ramach
UE powinna zatem uwolni¢ potencjal wykorzystywania narze-
dzi stuzacych unikaniu sporéw migdzy podatnikami a organa-
mi administracji podatkowych. Dzigki uporzadkowaniu regu-
lacji prawnych podatnicy i organy administracji skarbowe;j be-
da mogli skoncentrowaé si¢ na nieuniknionych dylematach
cen transferowych, takich jak wybor wlasciwej metody ustala-
nia cen transferowych, dobor proby pordwnawczej, analiza
wyniku zgodnego z zasada ceny rynkowej, zamiast tracic zaso-
by na kwestie techniczno-proceduralne, takie jak zakres doku-
mentacji cen transferowych, czy watpliwosci co do mozliwoSci
formalnego skorzystania z dorobku wytycznych OECD.

!'Por. Projekt OECD podjety w celu wypracowania narze¢dzi przeciwdziatajacym erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zyskow (BEPS) zapoczatkowany
w 2013 r. wraz z publikacja raportu Addressing base erosion and profit shifting (OECD, 2013a); prace OECD zwiazane z opodatkowaniem dochodow w gospodarce

cyfrowej, tzw. projekt BEPS 2.0 (Lipka, 2023a).
2 Por. Art. 9 Konwencji modelowej OECD.

3 Whniosek Komisji Europejskiej z dnia 12.09.2023 r. — Projekt Dyrektywy Rady UE w sprawie cen transferowych. COM(2023) 529 final, 2023/0322(CNS).
* Wniosek Komisji Europejskiej z dnia 12.09.2023 r. - Projekt Dyrektywy Rady UE w sprawie dziatalno$ci gospodarczej w Europie. Ramy opodatkowania dochodu

(BEFIT). COM(2023) 532 final, 2023/0321(CNS).
> Por. Uzasadnienie projektu dyrektywy BEFIT, s. 1-2.

6 Wedtug Hankena i in. (2017) ok. 60% $wiatowego handlu odbywa si¢ pomigdzy powigzanymi przedsigbiorstwami (stan na 2017 r.). Wedtug United Nations
Conference on Trade and Development (2020) ok. 80% §wiatowego handlu odbywa si¢ pomiedzy powigzanymi przedsigbiorstwami (stan na 2013 r.).

7 Uzasadnienie projektu dyrektywy TP, s. 2.
87j. Dz.U. 22023 1., poz. 2805 z pozn. zm.

? Zgodnie z Art. 2 Decreto del 14/05/2018 — Min. Economia e Finanze, na podstawie (OECD, 2021e).

10 Uzasadnienie projektu dyrektywy TP, s. 3.

1 Uzasadnienie projektu dyrektywy TP, s. 1. Ostatnia wersja wytycznych OECD w sprawie cen transferowych, do ktdrej odnosi si¢ projekt dyrektywy TP: OECD

(2022).

12 Objasnienia podatkowe publikowane na podstawie art. 14a ustawy Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2383 z pdzn. zm.).

13 Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy nowelizujacej przepisy z zakresu cen transferowych (druk nr 2860): ,,Polska, jako cztonek OECD takze zobowiazana
jest do wdrozenia wnioskéw plynacych ze sprawozdan koricowych OECD [...]” (s. 26), ,Rozszerzenie przedmiotu wytycznych skiania réwniez polskie wiadze
podatkowe do odniesienia si¢ do nich, w szczegdInosci poprzez ich bezposrednie lub posrednie uwzglednienie w systemie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej” (s. 15).
,,Obecna nowelizacja uzupelnia krajowy porzadek prawny o kolejne elementy dorobku OECD w zakresie cen transferowych” (s. 15). ,,Nalezy podkreslic, ze regulacje
nie wprowadzaja nowych obowiazkéw dla podatnikéw, a jedynie odpowiednio strukturyzuja obowiazki juz istniejace oraz ujednolicaja je z rekomendacjami
wynikajacymi z Wytycznych OECD” (s. 200). , Katalog ustug opracowany zostal w oparciu o rezultaty prac OECD [...]” (s. 211).

14 Por. Ministerstwo Finansow, 2023a, s. 6; 2023Db, s. 6.

15 Uzasadnienie do projektu dyrektywy TP, s. 2-3.

16 W obrocie gospodarczym wystepuja takze transakcje miedzy podmiotami powiazanymi bedacymi rezydentami podatkowymi w jednej jurysdykcji podatkowe;.

17 Uzasadnienie projektu dyrektywy TP, s. 3.

18 Uzasadnienie projektu dyrektywy TP, s. 2-3. Badanie efektywnosci przyjetych procedur w zakresie rozwigzywania problemu podwojnego opodatkowania
powstatego w wyniku sporu w ocenie rynkowosci warunkow transakcji migdzy podmiotami powiazanymi jest szerokim zagadnieniem badawczym, ktére wykracza poza
zakres niniejszego artykutu.

19 Uzasadnienie projektu dyrektywy TP, s. 3.

20 Zgodnie z art. 5 projektu dyrektywy TP ,przedsigbiorstwo powiazane” oznacza osobg fizyczng lub prawng powigzang z inng osobg fizyczng lub prawnga w jeden
z nastgpujacych sposobow: a) dana osoba uczestniczy w zarzadzaniu inng osoba, mogac wywiera¢ znaczacy wplyw na ta druga osobe; b) dana osoba uczestniczy
w kontroli nad inng osoba poprzez pakiet akcji przekraczajacy 25% praw glosu; ¢) dana osoba uczestniczy w kapitale innej osoby poprzez prawo wiasnosci, ktore
bezposrednio lub posrednio przekracza 25% kapitatu; d) dana osoba jest uprawniona do 25% lub wigcej zyskow innej osoby.

48 ISSN 0137-5490 BUSINESS LAW JOURNAL

o



PUG_2_2025_6.gxd 20-03-2025 13:55 Page 49 $

. LXXVIIl - nr 2/2025 (920) - DOI 10.33226/0137-5490.2025.2.6

21 Art. 8-12 projektu dyrektywy TP.

2 Art. 13 projektu dyrektywy TP.

23 Pkt 15 preambuly projektu dyrektywy TP.

24 Uzasadnienie projektu dyrektywy TP, s. 3.

2 Tamze, s. 18.

20 Tamze.

7 Zgodnie z profilami pafstw dotyczacych cen transferowych, publikowanymi cyklicznie przez OECD, por.: OECD, 2021a; 2021b).

28 Por. art. 12 ust. 3j u.p.d.o.p., art. 15 ust. 4i u.p.d.o.p. Por. I SA/Bk 13/24 — wyrok WSA w Bialymstoku, I SA/Rz 94/19 — wyrok WSA w Rzeszowie i podobne.

2 Artykut 11e u.p.d.o.p. regulujacy korekte cen transferowych zostal wprowadzony ustawa z dnia 23.10.2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2193 z pdzn. zm.).

30 Zgodnie z profilami panstw dotyczacych cen transferowych, publikowanymi cyklicznie przez OECD (por.: OECD, 2021c; 2021d; 2023).

31 Por. odpowiednio: rozdziat VI, rozdziat IX oraz rozdzial X (OECD, 2022).

32 Program wspéidziatania stanowi nowa forme relacji pomi¢dzy przedsigbiorcami a organami administracji podatkowej ulatwiajaca prawidlowe wypetnianie
obowigzkoéw podatkowych. Szerzej na ten temat: OECD, 2013b.

33 International Compliance Assurance Program (ICAP) to dobrowolny, oparty na wspdtpracy przedsigbiorstw wielonarodowych oraz administracji podatkowych
program analizy ryzyka, zainicjowany przez OECD. Szerzej na ten temat: OECD, 2021.

* Uprzednie porozumienie cenowe to formalne porozumienie migdzy podatnikiem a organem podatkowym okreslajace wiasciwy dla danego przypadku zestaw
kryteriow (np. metoda, dane pordwnawcze) stuzacych do ustalania cen transferowych dla danej transakcji w ustalonym okresie (OECD, 2022, s. 19).

» Instytucja wspdlnych kontroli zostala wprowadzona wskutek przyjecia Dyrektywy Rady (UE) 2021/514. Szerzej na ten temat: Karniej-Kmita, 2022.
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Anna Goral

Autorka omawia uwarunkowania i mechanizmy ksztattujgce Sciezki
kariery kadr kultury pracujacych w publicznych instytucjach kultury
w Polsce. ZtozonosS¢ tego zjawiska organizacyjnego pokazuje dzigki
zastosowanej strategii badawczej — instrumentalnemu studium przy-
padku. W procesie interpretacji danych empirycznych autorka siega do
teorii neoinstytucjonalnej i zjawiska konkurujacych logik instytucjonal-
nych. Pokazuje, ze w dziedzinie zarzadzania Sciezkami kariery kadr kul-
tury dochodzi do spotkania co najmniej trzech logik instytucjonalnych:
logiki kultury, profesjonalizmu oraz menedzeryzmu, ktore konkurujg ze
sobg w praktyce zarzadzania karierg w publicznych instytucjach kultury. Kazda z tych logik wnosi do co-
dziennosci pracy w publicznych instytucjach kultury nie tylko rozne praktyki i metody dziatania, lecz takze
odmienne sposoby myslenia, wartosciowania i postrzegania rzeczywistosci, w istotny sposob wptywajac na
ksztatt Sciezek kariery kadr kultury.

Sciezki kariery
l kadr kultury

w instytucjach

publicznych

Uwarunkowania i logiki zarzadzania
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Glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z 8.05.2024 r.,
C-20/23 - wyjatki od zasady umorzenia
dtugéw niewyptacalnego przedsiebiorcy
bedacego osoba fizyczna

Closs to the judgment of the Court of Justice of the European Union
of 8 may 2024, C-20/23 — exceptions to the principle of a debt discharge
of an insolvent entrepreneur who is a natural person

Streszczenie

Przedmiotem glosy jest komentarz do wyroku TSUE
z 8.05.2024 r. w sprawie C-20/23. Glosa ma charakter
krytyczny. Wyrok zapadl na gruncie wyktadni art. 23
ust. 4 dyrektywy 2019/1023 (tzw. dyrektywa o restruktu-
ryzacji zapobiegawczej). Trybunat uznal, ze umorzenie
dtugdéw w ramach postepowania upadioSciowego przed-
siebiorcy bedacego osoba fizyczna nie musi mie¢ cha-
rakteru uniwersalnego. W ocenie TSUE prawodawca
krajowy ma mozliwo$¢ wylaczenia spod zasady umorze-
nia dlugoéw niektorych szczegdlnych kategorii wierzytel-
nosci, w tym takze takich jak wierzytelnosci z tytutu po-
datkow i zabezpieczenia spolecznego. Wymaga to jednak
nalezytego uzasadnienia na podstawie prawa krajowe-
go. Glosa skupia si¢ na krytyce wyroku TSUE. Po
pierwsze, dlatego ze Trybunal zaniechal wskazania, ja-
kie warunki musza by¢ spelnione, by wytaczenie danej
wierzytelnoSci spod reguly umorzenia dtugéw mogto
by¢ uznane za ,nalezycie uzasadnione” w rozumieniu
ww. dyrektywy. Po drugie, Trybunal nie wykazat, ze wie-
rzytelnosci publicznoprawne z uwagi na swoja publiczna
nature¢ powinny podlega¢ wylaczeniu spod zasady umo-
rzenia dtugéw, a w konsekwencji korzysta¢ z uprzywile-
jowania absolutnego.

Stowa kluczowe: oddiuzenie, nadmierne zadtuzenie,
dyrektywa o restrukturyzacji zapobiegawczej,
postepowanie upadiosciowe

JEL: K35, G33, K40

\/Cca

Uznanie autorstwa 3.0 Polska

Abstract

The subject of the gloss is a commentary on the
judgment of the European Court of Justice of 8§ May
2024 in case C-20/23. It is critical in nature. The
judgment was based on the interpretation of Article
23(4) of Directive 2019/1023 (the so-called Preventive
Restructuring Directive, "PRD"). The Court held that
the discharge of debt in the context of bankruptcy
proceedings of an entrepreneur who is a natural person
does not have to be absolute. According to the ECJ, the
national legislator has the possibility to exclude certain
specific categories of claims from the principle of debt
discharge, including claims such as tax and social
security claims. However, the granting of privileged
status to such debts must be duly justified under
national law. The gloss focuses on criticisms of the
ECJ's judgment. Firstly, because the Court failed to
indicate what conditions must be met in order for the
exclusion of a given claim from the debt relief rule to be
considered "duly justified" within the meaning of the
PRD. Secondly, the Court failed to show that public-
law debts should be excluded from the debt relief rule
by virtue of their public nature and should therefore

enjoy absolute priority.

Keywords: discharge of debt, overindebtedness,
preventive restructuring directive, insolvency
proceedings
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Teza

Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej' uznal, ze
umorzenie dtugdw w ramach postgpowania upadtosciowego
przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng nie musi mie¢ cha-
rakteru uniwersalnego. Prawodawca krajowy ma mozliwo$¢
wylaczenia spod zasady umorzenia dlugdéw niektorych
szczegOlnych kategorii wierzytelnoSci, w tym takze takich
jak wierzytelnoSci z tytutu podatkéw i zabezpieczenia spo-
tecznego. Przyznanie takim wierzytelnoSciom uprzywilejo-
wanego statusu wymaga jednak nalezytego uzasadnienia na
podstawie prawa krajowego.

Streszczenie wyroku TSUE

Powyzsza konkluzja ptynie z wyroku TSUE z 8.05.2024 .
w sprawie C-20/23%. Orzeczenie zapadlo na gruncie wyktad-
ni art. 23 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 2019/1023°. Wyrok zostat wydany w trybie prejudy-
cjalnym na tle interpretacji przepisow portugalskiego prawa
upadtoSciowego. W uproszczeniu stan faktyczny sprowadzat
sie do tego, ze upadly przedsigbiorstwa zakwestionowat po-
stanowienie sadu upadloSciowego, moca ktdrego uzyskat
umorzenie diugdw, z ktdrego jednak zostaly wytaczone wie-
rzytelno$ci z tytutu podatkdw i zabezpieczenia spolecznego.
Zgodnie z art. 235 portugalskiego Kodeksu postgpowania
upadlo$ciowego i naprawczego przedsigbiorstw (Cddigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas), jezeli diuznik
jest osoba fizyczna, moze skorzystac ze zwolnienia z dtugow,
ktore nie zostaly splacone w trakcie postepowania upadio-
Sciowego lub w ciggu trzech lat po jego zakoficzeniu. Z ko-
lei zgodnie z art. 245 ust. 2 lit. d) tego kodeksu umorzenie
dlug6w nie obejmuje w szczegdlnosci ,,wierzytelnosci podat-
kowych i wierzytelnoSci z tytutu zabezpieczenia spoleczne-
go”. Ostatni z powolanych przepiséw zostat zakwestionowa-
ny przez skarzacego, a watpliwo$¢ co do jego zgodnoSci
z prawem unijnym powzial sad apelacyjny w Porto (Tribunal
da Relagao do Porto). Watpliwos¢ ta sprowadzata si¢ do py-
tania, czy Portugalia — wylaczajac wierzytelnoSci podatkowe
i z tytulu zabezpieczenia spofecznego spod mozliwosci ich
umorzenia — prawidtowo implementowala akt unijny w kon-
tekScie wyjatkdw wskazanych w art. 23 ust. 4 Dyrektywy,
w tym czy przyjecie takiego wylaczenia nie stanowi przeszko-
dy w osiagnigciu celow prawa unijnego w postaci umozliwie-
nia uczciwym przedsiebiorcom calkowitego umorzenia ich
diugdw.

Jak zauwazyt Trybunal, zgodnie z art. 23 ust. 4 Dyrekty-
wy, pafistwa czlonkowskie moga wytaczy¢ szczegdlne kate-
gorie dtugéw z umorzenia dlugéw lub ograniczy¢ dostep do
umorzenia dtugdw, lub ustanowi¢ dtuzszy okres wymagany
dla uzyskania umorzenia diugéw, w przypadku gdy takie wy-
taczenia, ograniczenia lub dluzsze okresy sg nalezycie uza-
sadnione. Dotyczy to np. kategorii dlugow takich jak:

a) diugi zabezpieczone;

b) dtugi, ktore wynikaja z sankcji karnych lub w zwiazku
Z nimi;
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c) diugi, ktore wynikaja z odpowiedzialno$ci deliktowej;

d) diugi w zakresie zobowiazan alimentacyjnych wynika-
jacych z wiezi rodzinnych, z pokrewiefistwa, matzenstwa lub
powinowactwa;

e) diugi powstate po ztozeniu wniosku o wszczgcie poste-
powania prowadzacego do umorzenia dtugdw lub po wszcze-
ciu takiego postepowania; oraz

f) diugi, ktére wynikaja z obowiazku pokrycia kosztu po-
stepowania prowadzacego do umorzenia diugdw.

Po przeanalizowaniu prawa portugalskiego i tresci art. 23
ust. 4 Dyrektywy Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej:

e Po pierwsze, wskazal, ze wykaz szczeg6lnych kategorii
wierzytelnoSci znajdujacy si¢ w art. 23 ust. 4 Dyrektywy zo-
stal poprzedzony wyrazeniem ,na przyktad”, przeto
z brzmienia tego przepisu wynika, ze szczegdlne kategorie
wierzytelnoSci wymienione w tym artykule nie zostaly wy-
mienione w sposOb wyczerpujacy. Jest to wigc katalog
otwarty.

e Po drugie, podkreslit, ze art. 23 ust. 4 Dyrektywy nale-
zy interpretowal w ten sposdb, ze wylaczenie szczegdlnej
kategorii wierzytelnoSci innej niz kategorie wymienione
w tym przepisie z umorzenia dlugoéw jest mozliwe tylko wte-
dy, gdy jest ono ,nalezycie uzasadnione”. Przy tym Dyrek-
tywa nie wymaga, aby uzasadnienie wylaczenia szczeg6lne;j
kategorii wierzytelno$ci z umorzenia dlugéw zostato przed-
stawione w samym akcie majacym na celu transpozycje tej
Dyrektywy.

e Po trzecie, odnoszac si¢ do prawa portugalskiego i za-
wartych w konstytucji tego pafistwa norm na temat funkcji
systemu podatkowego, doszedt do konkluzji, ze z uwagi na
charakter wierzytelnoSci podatkowych i wierzytelnoSci
z tytutu zabezpieczenia spolecznego oraz z uwagi na cel
poboru podatkéw i sktadek na zabezpieczenie spoleczne
panstwa czltonkowskie moga zgodnie z prawem uznaé, ze
wierzytelnoSci instytucji publicznych nie znajduja si¢
z punktu widzenia odzyskiwania odno$nych wierzytelnosci
w sytuacji poroéwnywalnej do wierzytelnoSci sektora han-
dlowego lub prywatnego, a w konsekwencji moga korzystaé
z uprzywilejowania.

W konsekwencji Trybunat orzeki, co nastepuje:

1) Artykut 23 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1023 z 20.06.2019 r. w sprawie ram re-
strukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia diugéw i zakazdw
prowadzenia dzialalnoSci oraz w sprawie §rodkdw zwigksza-
jacych skuteczno$¢ postgpowan dotyczacych restrukturyza-
cji, niewyptacalnoSci i umorzenia dtugdw, a takze zmieniaja-
cej dyrektywe (UE) 2017/1132 (dyrektywa o restrukturyzacji
i upadto$ci) nalezy interpretowac w ten sposob, ze wytacze-
nie z umorzenia dtugdw szczegolnej kategorii wierzytelnosci
innej niz kategorie wymienione w tym przepisie jest mozli-
wie tylko wtedy, gdy jest ono nalezycie uzasadnione na pod-
stawie prawa krajowego.

2) Artykut 23 ust. 4 dyrektywy 2019/1023 nalezy interpreto-
waé w ten sposdb, ze pafistwa cztonkowskie maja mozliwos¢
wylaczenia z umorzenia dtugéw niektdrych szczegblnych ka-
tegorii wierzytelnoSci, takich jak wierzytelnoSci podatkowe
i wierzytelnoSci z tytulu zabezpieczenia spotecznego, i przy-
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