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A claim assignment agreement as a source of legal interest within
the meaning of Art. 28 of the Code of Administrative Procedure Critical
commentary to the resolution of the Supreme Administrative Court

of 30 June 2022 (1 OPS 1/22)

Streszczenie

Przedmiotem glosy jest krytyczna ocena uchwaly Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z 30.06.2022 r. (I OPS
1/22). W glosowanym orzeczeniu Naczelny Sad Admini-
stracyjny przyjal, ze sama umowa cesji wierzytelnosci,
ktorej przedmiotem jest wierzytelno$¢ odszkodowawcza
za odjecie prawa wtasnosci nieruchomosci w wyniku zda-
rzenia lub aktu ze sfery prawa publicznego, nie kreuje po
stronie nabywcy wskazanej wierzytelnoSci w sprawie
o ustalenie odszkodowania, o ktorym mowa w art. 128
ust. 1 u.g.n., przymiotu strony w rozumieniu art. 28 k.p.a.,
za$ zZrodtem interesu prawnego, o ktorym mowa w wyzej
wymienionej normie, jest norma prawa powszechnie
obowigzujacego, a nie skutki czynnosci prawnej dokona-
nej przez podmiot prawa cywilnego. Konsekwencja tego
jest w istocie niedopuszczalno$¢ — w rozumieniu sktadu
orzekajacego — nabycia wierzytelnosci odszkodowaw-
czej, przystugujacej na podstawie art. 128 ust. 1 u.g.n.,
w drodze sukcesji syngularnej. W ocenie autordw tezy te
wymagaja poglebionej, krytycznej refleksji.

Stowa kluczowe: cesja wierzytelnosci, roszczenie
odszkodowawcze, gospodarka nieruchomosciami
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Abstract

The subject of the gloss is a critical assessment of the
resolution of the Supreme Administrative Court of June
30,2022 (I OPS 1/22). In the voted verdict, the Supreme
Administrative Court assumed that the claim
assignment agreement itself, the subject of which is
a claim for damages for the deduction of property
ownership as a result of an event or act from the public
law sphere, does not create the aforementioned claim
on the part of the buyer, the attribute of the party within
the meaning of art. 28 of the Code of Administrative
Procedure, and the source of the legal interest referred
to in the above-mentioned the norm is a norm of
generally applicable law, and not the effects of a legal
act performed by a civil law entity. The consequence of
this is, in fact, the inadmissibility of - within the meaning
of the adjudicating panel - the acquisition of a claim for
damages, which is vested in Art. 128 sec. 1 u.g.n., by way
of syngular succession. In the authors' opinion, these
theses require in-depth, critical reflection.

Keywords: assignment of claims, compensation claim,
real estate management
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Tezy

1. Z samej umowy przelewu, ujetej w art. 509 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz.
1360, tekst jedn.), ktorej przedmiotem jest wierzytelnos¢
odszkodowawcza za odjecie prawa wlasnoSci nieruchomosci
w wyniku zdarzenia lub aktu ze sfery prawa publicznego, na-
bywcy tej wierzytelnoSci w sprawie o ustalenie odszkodowa-
nia, o ktorym mowa w art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1899, z pdézn. zm.), nie przystuguje przymiot strony
w rozumieniu art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2000, tekst jedn.).

2. Zrédlem interesu prawnego, o ktorym mowa w art. 28
Kodeksu postepowania administracyjnego, jest norma pra-
wa powszechnie obowigzujacego, a nie skutki czynnoSci
prawnej dokonanej przez podmiot prawa cywilnego.

Problem prawny i wezlowe tezy
glosowanej uchwaty

W toku rozpoznawania skargi kasacyjnej Wojewody Po-
morskiego od wyroku WSA w Gdansku z 9.01.20219 r.
(sygn. akt IT SA/Gd 840/18) sktad orzekajacy NSA postano-
wieniem z 7.02.2022 r. (sygn. akt: I OSK 810/19) przedstawit
do rozstrzygnigcia przez sktad siedmiu sedzidw Naczelnego
Sadu Administracyjnego zagadnienie prawne o nast¢pujacej
tresci: ,,Czy stronie umowy przelewu wierzytelnosci, zawar-
tej na podstawie art. 509 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740"), ktdrej przed-
miotem jest roszczenie odszkodowawcze za odjgcie prawa
wlasno$ci nieruchomosci w wyniku zdarzenia lub aktu ze
sfery prawa publicznego, przysluguje przymiot strony w ro-
zumieniu art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735%),
w sprawie o ustalenie odszkodowania, o ktorym mowa
w art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899%)?”.

Powyzsze zagadnienie prawne zostalo rozstrzygnigte
uchwalg skiadu siedmiu sgdziéw Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 30.06.2022 r. (sygn. I OPS 1/22) w sposdb
przedstawiony w czeSci wstepnej glosy. NSA w uzasadnieniu
glosowanej uchwaly wskazat, iz istota przedstawionego za-
gadnienia prawnego dotyczy przystugiwania legitymacji pro-
cesowej stronom czynnosci prawnych ze sfery prawa cywilnego
w postepowaniu administracyjnym o ustalenie odszkodowa-
nia, o ktorym mowa w art. 128 ust. 1 u.g.n., i odpowiedzi na
pytanie o Zrddlo sytuacji prawnych uzasadniajacych ochro-
n¢ interesu prawnego i obowiazku na podstawie normy
okreslajacej legitymacj¢ procesowg w postgpowaniu admini-
stracyjnym, tj. normy wynikajacej z art. 28 k.p.a. Zrodiem
interesu prawnego nie moga by¢ rdznego typu zdarzenia
prawne mieszczace si¢ w sferze stosowania prawa, nie moz-
na wiec go wywies¢ ze skutkdw czynnoSci prawnych prawa
cywilnego, w tym z faktu istnienia powiazania okre$lonych
podmiotdéw stosunkiem cywilnoprawnym w postaci umowy
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zobowiagzaniowej. NSA podkreslit, ze cechy interesu praw-
nego, ogniskujace sie w istocie w cesze jego bezposredniosci,
uzasadniaja wniosek, ze skutki czynno$ci prawnej dokonanej
przez podmioty prawa cywilnego samoistnie nie stanowia
Zrodla interesu prawnego w przestrzeni prawa administra-
cyjnego. Jesli ustawodawca widzi potrzebe Scistego zwigza-
nia w przestrzeni prawa administracyjnego sytuacji prawnej
okreslonego podmiotu z aktami i czynnoS$ciami z zakresu
prawa cywilnego, to ustanawia odr¢bng norme¢ prawna,
w ktorej treSci bezpoSrednio nawiazuje do tych aktow lub
czynnoéci. To materialna norma prawa powszechnie obo-
wiazujacego, a nie skutek czynno$ci prawnej dokonanej
przez podmiot prawa cywilnego, jest Zrodtem interesu praw-
nego lezacego u podstaw legitymacji procesowej w sprawach
bedacych przedmiotem postepowan przed organami admi-
nistracji i sagdami administracyjnymi, w tym legitymacji
uksztaltowanej treScia art. 28 k.p.a., dlatego tez z samej
umowy przelewu, ujetej w art. 509 k.c., ktorej przedmiotem
jest wierzytelno§¢ odszkodowawcza za odjecie prawa wia-
snoéci nieruchomosci w wyniku zdarzenia lub aktu ze sfery
prawa publicznego, nabywcy tej wierzytelnoSci w sprawie
o ustalenie odszkodowania, o ktorym mowa w art. 128 ust. 1
u.g.n., nie przystuguje przymiot strony w rozumieniu art. 28
k.p.a. Aby uzyska¢ ten przymiot konieczne jest istnienie
normy prawa materialnego, ktora Iaczytaby z faktem zawarcia
umowy przelewu wierzytelnoSci skutek w postaci przypisa-
nia nabywcy wierzytelnoSci interesu prawnego, rozumiane-
go w sposOb wyzej przedstawiony w ramach analizy tej kate-
gorii w przestrzeni prawa administracyjnego.

Konsekwencja tejze uchwaly — jakkolwiek niewystowiona
wprost przez skiad orzekajacy NSA — jest w istocie niesku-
teczno$¢ w sferze prawa administracyjnego (publicznego)
nabycia wierzytelnosci odszkodowawczej z art. 128 ust. 1
u.g.n. w drodze umowy cesji. Powyzsze w naszej ocenie wy-
maga krytycznej refleksji zardwno z perspektywy dorobku
doktryny prawa cywilnego, administracyjnego, jak i praw-
nych oraz spotecznych skutkdw komentowanej uchwaly, co
zostanie zaprezentowane w dalszej czeSci glosy. Juz w tym
miejscu nalezy podkre§li¢, iz skutki uchwaly wykraczaja po-
za podstawe faktyczng i prawng sprawy sagdowoadministra-
cyjnej, gdyz maja bezpoSrednie przelozenie chocby na kwe-
sti¢ reprywatyzacji gruntéw warszawskich.

Umowa przelewu wierzytelnosci
w rozumieniu art. 509 k.c. — essentialia negotii
i wylaczenie dopuszczalno$ci cesji
w Swietle doktryny i orzecznictwa

Zgodnie z art. 509 § 1 k.c. wierzyciel moze bez zgody
diuznika przenie$¢ wierzytelno$¢ na osobe¢ trzecia (prze-
lew), chyba ze sprzeciwialoby si¢ to ustawie, zastrzezeniu
umownemu albo wiasciwosci zobowigzania.

Przelew wierzytelnoSci jest umowa miedzy wierzycielem
(cedentem) a osoba trzecia (cesjonariuszem), ktora co do
zasady nie wymaga ani udzialu, ani zgody dtuznika. W dro-
dze tej umowy osoba trzecia nabywa od dotychczasowego
wierzyciela przystugujaca mu wierzytelno$¢, a dotychczaso-
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wy wierzyciel przestaje by¢ strona stosunku zobowiazanio-
wego na skutek utraty wierzytelnosci. W jego miejsce do sto-
sunku tego wstepuje nabywca wierzytelnosci, ktory uzyskuje
pozycje wierzyciela. Umowa przelewu prowadzi do singular-
nego i translatywnego nabycia prawa podmiotowego przez
cesjonariusza (Wolak, 2020, komentarz do art. 509 k.c.).
Odnoénie do wylaczenia dopuszczalnoSci cesji (zob. sze-
rzej Sobolewski, 2022, komentarz do art. 509 k.c.) ustawo-
dawca expressis verbis przesadzil, ze wylaczenie to moze
mie¢ charakter ustawowy, umowny lub tez wynikac z ,,wtas-
ciwosci zobowiazania”. W przypadku wylaczenia ustawo-
wego nalezy wskazaé, iz ustawodawca wprost wylaczyt
mozliwo$¢ zbycia roszczefi o odszkodowanie albo zado§é-
uczynienie z czyndw niedozwolonych (art. 444-448 w zw.
z art. 449 k.c.), chyba ze wierzytelnoSci te s3 juz wymagal-
ne i zostaly uznane na piSmie albo przyznane prawomoc-
nym orzeczeniem. Niezbywalne jest prawo odkupu (art. 595
k.c.) i prawo pierwokupu (art. 602 k.c.). Jesli za$ chodzi
o wylaczenie dopuszczalnoSci cesji z uwagi na ,,wtasciwo§¢
zobowigzania”, przez pojecie to nalezy rozumiel ,takie
elementy zobowiazania (podmiotowe, tresci, celu), z kto-
rych wynika, ze zobowigzanie moze by¢ wykonane tylko
pomiedzy podmiotami, ktdre pierwotnie nawigzaly stosu-
nek obligacyjny” (zob. szerzej Sobolewski, 2022, komen-
tarz do art. 509 k.c.). Niezbywalne sa np. wierzytelnoSci
z zobowiazaf, w ktorych ze wzgledu na przedmiot Swiad-
czenia istotne sa przymioty osoby, ktora §wiadczenie to ma
spelni¢ (np. wierzytelno$é alimentacyjna®). Podkresla sig
rOwniez, ze nie moga by¢ przedmiotem przelewu ,prawa
bezposrednie niestanowiace wierzytelnosci (np. wiasnosc,
wieczyste uzytkowanie, prawo do dobr osobistych) (Wo-
lak, 2020, komentarz do art. 509 k.c.). Skoro z powyzszej
normy prawnej wynika, ze przedmiotem przelewu moze
sta¢ si¢ wierzytelno$¢, to a contrario szeroko rozumiane
prawa niemajace takiego charakteru nie sa zbywalne
w drodze cesji (Mularski, 2022, komentarz do art. 509 k.c.).

Charakter prawny roszczenia
odszkodowawczego z art. 128 ust. 1 u.g.n. —
dopuszczalnos¢ jego zbycia
w drodze umowy cesji

Nalezy podkresli¢, iz NSA w postanowieniu z 7.02.2022 r.,
sygn. I OSK 810/195, o przedstawieniu sktadowi siedmiu
sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego do rozstrzy-
gniecia zagadnienia prawnego, budzacego powazne watpli-
wosci, przedstawit trzy grupy pogladow odnosnie do cha-
rakteru prawnego roszczenia odszkodowawczego z art. 128
ust. 1 u.g.n. Niestety NSA w glosowanej uchwale nie od-
niost si¢ w zaden sposob do powyzszej kwestii, niejako
uciekajac od wyzej wskazanego problemu, opierajac si¢ je-
dynie na zdefiniowaniu istoty interesu prawnego w rozu-
mieniu art. 28 k.p.a.

Jednoznacznie nalezy opowiedzie€ si¢ za pogladem, zgod-
nie z ktorym roszczenie odszkodowawcze z art. 128
ust. 1 u.g.n. nie ma charakteru publicznoprawnego — jest
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ono wszak skutkiem czynnoSci cywilnoprawnej, jaka jest
odjecie prawa wtasnoS$ci nieruchomosci okreslonemu pod-
miotowi. Irrelewantna w tym kontekscie jest (publiczno-
prawna) podstawa prawna wywlaszczenia. Nalezy podzie-
li¢ stanowisko, zgodnie z ktorym cechg kazdego odszkodo-
wania jest jego cywilnoprawny charakter, nawet jesli jest
ono konsekwencja wtadczego pozbawienia prawa wtasno-
Sci — czy to wskutek aktu administracyjnego, czy tez decy-
zji ustawodawcy. Nie zmienia powyzszego charakteru rosz-
czenia odszkodowawczego z art. 128 ust. 1 u.g.n. admini-
stracyjny tryb jego dochodzenia.

Konsekwentnie nalezy wigc przyja¢ w naszej opinii, iz
cywilnoprawny charakter odszkodowania z art. 128
ust. 1 u.g.n. determinuje mozliwo$¢ nabycia roszczenia
z tego tytutu zaréwno w drodze sukcesji uniwersalnej, tj.
spadkobrania lub tez nabycia spadku w rozumieniu art. 1051
k.c., jak rowniez w drodze sukcesji syngularnej — np. na
podstawie umowy cesji, cho¢ ta druga kwestia budzi znacz-
ne watpliwosci w orzecznictwie.

Nalezy zwroci¢ uwage na przywolane juz trzy grupy pogla-
dow (Forystek, 2021 i przywolane tam orzecznictwo):

1. Podmiotem uprawnionym do uzyskania odszkodowania
jest tylko ten wiasciciel nieruchomosci, ktory bezposrednio
doznatl skutkow wywtaszczenia w chwili jego dokonania, co
oznacza, ze co do zasady prawo do odszkodowania nie prze-
chodzi na nastgpcOw ani syngularnych, ani uniwersalnych.
Przystuguje ono wylacznie ,,0sobie wywtaszczonej” i przy
braku przepisow szczegdtowych nie moze przejs¢ z mocy
prawa na inny podmiot, w tym takze na spadkobiercow
,»0soby wywtaszczone;j”.

2. Zadanie ustalenia i wyplaty odszkodowania przystugu-
je nastepcom prawnym wywlaszczanego wtasciciela, ale wy-
tacznie na zasadzie sukcesji uniwersalnej i pod warunkiem,
ze osoba wywlaszczona nie zostata dotychczas zaspokojona.

3. Roszczenie odszkodowawcze za wywlaszczona nieru-
chomo$¢ moze by¢ swobodnie scedowane przez podmiot
»wywlaszczony” lub jego spadkobiercoOw na osobe trzecia,
a wigc moze to nastapi¢ zardwno w drodze czynnoSci mortis
causa, jak rOwniez poprzez czynnoSci syngularne inter vivos,
i to dokonane nawet przed decyzyjnym jego ustaleniem;
mozliwe jest przeniesienie praw do odszkodowania poprzez
sukcesje syngularna.

Trzeba w tym miejscu odnotowaé réwniez poglad, zgod-
nie z ktéorym ,Nalezy (...) jednoznacznie stwierdzi¢, ze
wlasciwo$¢ zobowigzania sprzeciwia si¢ cesji tzw. roszczef
reprywatyzacyjnych, chociaz sady powszechne uznawaly
takie cesje za skuteczne. Z uwagi na to, ze podmiotami od-
powiedzialnymi za realizacj¢ owych roszczen sg podmioty
publiczne — np. miasto stotleczne Warszawa czy tez Skarb
Pafistwa — roszczenia reprywatyzacyjne staly si¢ uprawnie-
niami o charakterze publicznoprawnym, ktore ze swej na-
tury (wlasciwo$ci zobowiazania) nie moga by¢ zbywane
w drodze przelewu wierzytelnosci” (Mojak, 2021, komen-
tarz do art. 509 k.c.).

W naszej ocenie zalozenie, iz wylaczone jest nabycie
roszczenia odszkodowawczego z art. 128 ust. 1 u.g.n.
w drodze umowy przelewu wierzytelnoSci, ma charakter
wniosku prawotwdrczego contra legem. Nalezy podkreslic,



iz prawodawca w art. 10 ust. 5 ustawy z 29.04.1985 r. o go-
spodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci® bynaj-
mniej nie wylaczyt stosowania art. 509 § 1 k.c. i n., tj. do-
puszczalnoSci zawarcia cywilnoprawnej umowy przelewu
wierzytelnoSci. Konstatacja ta wydaje si¢ zgola oczywista,
zwazywszy na fakt, iz ustawodawca w ogdle nie uregulo-
wal tej kwestii z punktu widzenia zakresu podmiotowego
roszczenia odszkodowawczego; postuzyt si¢ jedynie poje-
ciem ,,wlasciciela”, bez jednoczesnego jakiegokolwiek od-
niesienia do art. 509 § 1 k.c. Nie sposdb w naszej ocenie
rowniez przyjac, aby dopuszczalnoSci cesji miala si¢ sprze-
ciwia¢ wtasSciwo§¢ zobowigzania — roszczenie odszkodo-
wawcze z art. 10 ust. 5 wyzej wymienionej ustawy. Osta-
tecznie, wskutek zmian ustawodawczych przystugujace na
podstawie art. 128 ust. 1 u.g.n., nie jest $ciSle powigzane
z konkretnym podmiotem, osoba (jak np. Swiadczenie ali-
mentacyjne, zadoscuczynienie za krzywde, renta itp.). Ma
ono charakter rzeczowy z uwagi na jego powiazanie z pra-
wem wlasnoSci okre§lonej nieruchomos$ci. Trudno wigc
mowic o SciSle osobistym charakterze tego roszczenia, co
mogloby przemawia¢ za przyjeciem niedopuszczalnoSci
jego nabycia w drodze sukcesji syngularnej, a w Swietle
jednej z grup pogladow — nawet w drodze sukcesji uniwer-
salnej. Niemniej jednak uzasadnienie glosowanej uchwaty
catkowicie pomija te kwestie, co nalezy uznaé za jego ewi-
dentng wade.

Nie negujac zasadnoSci bardzo szeroko przeprowadzo-
nych, wzorcowo akademickich wrecz rozwazan NSA na
temat istoty interesu prawnego w rozumieniu art. 28
k.p.a., nalezy zwroci¢ uwage na jeszcze jedng kwestie —
sukcesja syngularna przewiduje wstapienie w istniejaca
juz sytuacje prawng; interes prawny podmiotu, ktdry na-
bywa uprawnienie w drodze umowy cesji, w istocie nie ma
nawet charakteru pochodnego w stosunku do interesu
prawnego cedenta. Jest to wlasne uprawnienie cesjona-
riusza, ktdre powstaje wskutek przeksztatcenia podmio-
towego w ramach stosunku zobowigzaniowego, jego Zrd-
diem nie jest wiec ,,skutek czynnoSci prawnej” zawartej
miedzy cedentem a cesjonariuszem. Brak w naszej ocenie
jakichkolwiek podstaw do wyltaczenia stosowania w tym
wypadku art. 30 ust. 4 k.p.a.

Nalezy uwypukli¢ konsekwencje zatozenia przyjetego
przez NSA w glosowanej uchwale. Na skutek sprzedazy wie-
rzytelno$ci w istocie wygasa zaréwno prawo podmiotowe do
zadania ustalenia i wyptacenia odszkodowania z art. 128
ust. 1 u.g.n., skoro nie ma podmiotu, ktéry moze skutecznie
zglosi¢ roszczenie z tego tytutu, jak i (jako swoisty ,,rewers”,
korelat) obowiazek organu administracji publicznej do wy-
platy tego odszkodowania. Retoryczne w naszej ocenie jest
pytanie, w jaki sposdb interes publiczny miatby by¢ realizo-
wany przy tak drastycznym zatozeniu, ktdre w zaden sposdb
nie spetnia kryteriow ingerencji w prawa i wolno$ci obywa-
telskie, przewidziane przez ustrojodawce w wyrazonej
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zasadzie proporcjonalnosci.

Dodatkowo powszechnie przyjmuje si¢, iz ustawodawce
w ramach zasady demokratycznego pafstwa prawnego
obowigzuje zakaz tworzenia tzw. uprawniefi pozornych’.
Tymczasem NSA w glosowanym orzeczeniu w drodze pra-
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wotworczej wyktadni w istocie doprowadza do analogicz-
nej sytuacji — nie eliminujac z obrotu prawnego umowy
przelewu wierzytelnosci (gdyz rzecz jasna ani WSA, ani
NSA w ramach kontroli sgdowoadministracyjnej nie bada-
ly waznosci tej umowy), jednoczeSnie ,odziera ja” ze
wszelkich relewantnych skutkow. Cesjonariusz nabywa na
jej podstawie uprawnienie, ktdrego nie moze w zaden spo-
sOb skutecznie dochodzi¢ przed organem. Nie ulega wigc
watpliwosci, iz rzeczona wierzytelno$¢ przystuguje mu je-
dynie pozornie, za§ wskutek orzeczenia (!) sadu admini-
stracyjnego nabywa ona charakteru zobowiazania de facto
i de iure naturalnego. Powyzszego skutku nie sposéb po-
godzi¢ z rolg sgdow administracyjnych, ktorg jest kontro-
la dziatah organ6éw administracji publicznej z punktu wi-
dzenia zgodnoSci z prawem.

Ponadto NSA w zaden sposob nie odniost si¢ do tego, ze
ustawodawca przesadzil dopuszczalno$¢ obrotu wyzej wska-
zanymi roszczeniami odszkodowawczymi. Mianowicie obrot
ten dopuszcza posrednio ustawa z 9.03.2017 1. o szczeg6l-
nych zasadach usuwania skutkdw prawnych decyzji reprywa-
tyzacyjnych, dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wy-
danych z naruszeniem prawa’. Ustawodawca w art. 30
ust. 1 pkt 5 tej ustawy wskazal, iz uchylenie decyzji reprywa-
tyzacyjnej musialo nastapic, jezeli przeniesienie roszczefi do
nieruchomo$ci warszawskiej bylo razaco sprzeczne z intere-
sem spolecznym (np. zanizono warto$¢ wzajemnego rosz-
czenia). Ustawa wigc obrotu roszczeniami odszkodowaw-
czymi z art. 128 ust. 1 u.g.n. nie zakazywala, a wrecz pod
pewnymi warunkami akceptowala, co jest oczywiste z punk-
tu widzenia chocby zasad logiki formalne;.

Dalsze konsekwencje prawne
i spoteczne uchwaly

Akceptacja rozwigzania zaproponowanego przez skiad
orzekajacy w glosowanej uchwale prowadzi do zaskakuja-
cych konkluzji, ktore trudno jest zaakceptowac tak od stro-
ny prawnej, jak i spolecznej, szczegélnie w kontekscie wy-
obrazen o spolecznej roli sprawiedliwo$ci rozstrzygniec or-
gandw wladzy publicznej. Ot6z zatozenie, zgodnie z ktdrym
cesja wierzytelnoSci nie daje prawa do przyznania uprawnie-
nia procesowego strony w postgpowaniu reprywatyzacyj-
nym, powoduje, ze tym bardziej brak jest podstaw do przy-
jecia, ze wynika z niej mozliwo$¢ bycia strona obowigzkow
publicznoprawnych. Takie za$§ zalozenie prowadzi do
wszechstronnego zakwestionowania orzeczef komisji repry-
watyzacyjnej, ktore zapadaly — w zasadzie wylacznie — wo-
bec o0sob, ktdre nabyly roszczenia w drodze cesji. Teza za-
warta w glosowanej uchwale w istocie uniemozliwia wigc
uznanie za strony postepowania wszystkich, ktorzy na mocy
cesji zostali przez komisj¢ ukarani czy tez zobowiazani do
zwrotu przejetych nieruchomodci. Jednocze$nie daje im
mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowan za decyzje Komisji,
co w konsekwencji doprowadzi nie tylko do zwolnienia z od-
powiedzialnoSci uczestnikow tzw. dzikiej reprywatyzacji, ale
rowniez uczyni ich jej beneficjentami, na koszt Skarbu Pafi-
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stwa. Tym bardziej zastanawia sens podjecia glosowanej
uchwaly w ksztalcie, ktory zdaje si¢ wspiera¢ oczywista nie-
sprawiedliwos¢.

Konkluzje

Glosowana uchwale nalezy w naszej opinii oceni¢ w spo-
sob krytyczny — NSA w istocie w sposob biedny rozpoznat
istote przedstawionego mu zagadnienia prawnego, skupia-
jac si¢ jedynie na kwestii istoty interesu prawnego w rozu-
mieniu art. 28 k.p.a., w sposob catkowity pomijajac cywilno-

Przypisy/Notes

! Dalej: k.c.

2 Dalej: k.p.a.

3 Dalej: u.g.n.

4 Zob. wyrok SN z 24.2.2011 r., IIT CZP 134/10.
3 Lex nr 3325178.

0 pPz.U. 7 1991 r., nr 30, poz. 127, ze zm.

prawne regulacje dotyczace umowy cesji (art. 509 § 1 k.c.
in.), watpliwosci prawne odno$nie do charakteru prawnego
odszkodowania z art. 128 ust. 1 u.g.n. i mozliwoSci nabycia
uprawnienia z tego tytutu w drodze przelewu wierzytelnoSci,
a takze skutkdéw prawnych podjetej uchwaty — zar6éwno jesli
chodzi o prawo podmiotowe do odszkodowania z wyzej
wskazanego przepisu, jak i obowiazek organu jego wyplaty.
NSA w sposdb oczywisty nie zwrdcil uwagi na odbidr spo-
teczny skutkéw glosowanej uchwaly w zakresie chocby
nielegalnosci kar nakladanych przez tzw. komisje reprywa-
tyzacyjng na podmioty, ktére nabyly roszczenia odszkodo-
wawcze z art. 128 ust. 1 u.g.n. w zwiazku z wywtlaszczeniem
wlascicieli gruntdéw warszawskich.

7 Zob. np. wyrok TK z 17.11.2003 r., sygn. K 32/02, OTK-A 2002, nr 9, poz. 93; wyrok TK z 15.12.2004 r., sygn. K 2/04, OTK-A, nr 11, poz. 117; wyrok TK

z 18.12.2002 r., sygn. K 43/01, OTK-A, nr 7, poz. 96.
8 Dz.U. 22021 1., poz. 795, t,j.
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