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Czasowe wstrzymanie koncesjonowania
w Prawie geologicznym i gorniczym

Temporary suspension of licencing in the Geological

and Mining Act

Streszczenie

Jezeli udzielenie koncesji staloby w sprzecznosci z inte-
resem publicznym, zwigzanym w szczegdlnosci z bez-
pieczenstwem panstwa (w tym bezpieczenstwem ener-
getycznym) lub interesem surowcowym pafstwa, lub
ochrong Srodowiska, w tym z racjonalng gospodarka
zlozami kopalin lub realizacja transformacji energe-
tycznej, w tym mozliwoscia pozyskania srodkow finan-
sowych na potrzeby realizacji tej transformacji, Minister
Klimatu i Srodowiska, dziatajac jako organ koncesyjny,
moze czasowo wstrzymaé udzielanie koncesji na: po-
szukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin (w tym we-
glowodoréw), wydobywanie kopalin okre§lonych w art.
10 ust. 1 (czyli majacych kluczowe znaczenie gospo-
darcze), wydobywanie kopalin ze z16z znajdujacych si¢
w obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej (art.
29a Prawa geologicznego i gorniczego). Podstawa cza-
sowego wstrzymania koncesjonowania pozostatych ro-
dzajow dziatalnoSci okre§lonej Prawem geologicznym
i gorniczym (w tym innych obj¢tych zadaniami Ministra
Klimatu i Srodowiska) jest Prawo przedsigbiorcow (art.
39 ust. 2), cho¢ przestanki takiego wstrzymania sg czg-
Sciowo inne. W obydwu przypadkach forma czasowe-
go wstrzymania jest obwieszczenie wlasciwego organu
koncesyjnego, zamieszczone w Dzienniku Urzedowym
»,Monitor Polski”. Wstrzymanie koncesjonowania pod-
lega kontroli sadowoadmistracyjnej. Liczne szczegd-
ty dotyczace omawianych rozwigzan budza natomiast
istotne watpliwoSci, zwlaszcza dotyczace zgodnoSci
z Konstytucja.

Stowa kluczowe: koncesje na dziatalnos¢ okreslong
Prawem geologicznym i gorniczym, przestanki i tryb
czasowego wstrzymania koncesjonowania

JEL: K23
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Abstract

If granting of a licence would be in conflict with the pub-
lic interest, in particular related to the security of the
state (including energy security) or the raw material in-
terest of the state, or the protection of the environment,
including the rational management of mineral deposits
or the realisation of the energy transition, including the
possibility of obtaining funds for the implementation
of this transition, the Minister of Climate and Environ-
ment, acting as the concession authority, may tempo-
rarily suspend the granting of licences for: exploration
and prospecting of mineral deposits (including hydro-
carbons), mining of minerals specified in Article 10(1)
(i.e. of key economic importance), mining of minerals
from deposits located in maritime areas of the Republic
of Poland (art. 29a of the Geological and Mining Act).
The basis for temporary suspension of licencing for
other types of activities specified in the Geological and
Mining Act (including others covered by the tasks of the
Minister of Climate and Environment) is the Entrepre-
neurs’ Law (art. 39 para. 2). The premises for such sus-
pension are partly different. In both cases, the form of
such temporary suspension is a notice of the competent
concession authority, published in the Official Gazette
“Monitor Polski”. Suspension of licencing is subject to
judicial-administrative control. However, numerous de-
tails of the solutions in question raise significant doubts,
in particular regarding constitutionality.

Keywords: licences in Geological and Mining Act,
premises and procedure for temporary suspending
of licencing
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Wprowadzenie — koncesje w prawie polskim

De lege lata okreSlenie , koncesja” nie jest jednoznaczne.
Oznacza ono:

» kwalifikowana decyzje administracyjna, zezwalajaca
na podjecie i wykonywanie dziatalno$ci uznanej za szcze-
g6lnie doniosta z punktu widzenia intereséw panstwa, lub

* umowg, na podstawie ktdrej zamawiajacy (moze nim
by¢ tylko okreslony ustawa podmiot prawa) powierza kon-
cesjonariuszowi wykonanie robot budowlanych lub §wiad-
czenie ustug i zarzadzanie tymi ustlugami za wynagrodze-
niem'.

Przedmiotem dalszych uwag jest koncesja w pierwszym
z opisanych wyzej znaczen. Jest ona rOwniez instrumentem
ograniczajacym konstytucyjng zasade swobody przedsie-
biorczosci. O zakresie przedmiotowym koncesji rozstrzy-
gaja ustawy. Koncesjonowaniu podlega (z pewnymi wyjat-
kami) dziatalno$¢ w zakresie:

1) ustug ochrony osdb i mienia?,

2) rozpowszechniania programé6w radiowych i telewizyj-
nych?,

3) prowadzenia kasyn gry*,

4) wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi,
bronig, amunicjg oraz wyrobami o przeznaczeniu wojsko-
wym lub policyjnym, a takze obrotu technologig o przezna-
czeniu wojskowym lub policyjnym?,

5) wytwarzania paliw i energii, magazynowania energii
elektrycznej, paliw gazowych, wodoru, skraplania gazu
ziemnego regazyfikacji gazu skroplonego, przesytania lub
dystrybucji paliw lub energii, obrotu paliwami, energia
i wodorem, a takze przesylu dwutlenku wegla®,

6) okreslonym przez Prawo geologiczne i gornicze’, po-
legajaca na:

a) poszukiwaniu lub rozpoznawaniu z16z kopalin wy-
mienionych w art. 10 ust. 15,

b) wydobywaniu kopalin ze zt6z,

¢) podziemnym bezzbiornikowym magazynowaniu sub-
stancji,

d) podziemnym sktadowaniu odpadow,

e) podziemnym sktadowaniu dwutlenku wegla (art. 21
ust. 1)°.

Organami koncesyjnymi w odniesieniu do dziatalnoSci
stanowiacej przedmiot Prawa geologicznego i gorniczego,
zaleznie rodzaju oraz miejsca wykonywanej dzialtalnosci,
s odpowiednio minister wiasciwy do spraw Srodowiska,
marszatkowie wojewodztw oraz starostowie (art. 22 p.g.g.).
Szczegbly mozna pominag.

Wstrzymanie koncesjonowania w przepisach
o podejmowaniu dziatalno$ci gospodarcze;j

Instytucje ,,wstrzymania koncesjonowania” wprowadzita
(juz nieobowiazujaca) ustawa z 17.12.1999 r. Prawo dzia-
talnoSci gospodarczejl. Jej art. 20 ust. 2 przewidywal, ze
zagrozenie obronnosci lub bezpieczenstwa pafstwa lub
inny wazny interes publiczny uprawnialy organ koncesyjny
do czasowego wstrzymania udzielania koncesji, o0 czym na-
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lezato ogtosi¢ w ,,Monitorze Sadowym i Gospodarczym”.
Z niewielkimi zmianami rozwigzanie to powtOrzono
w ustawie z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej!!. Dotyczace tej kwestii przepisy Prawa przedsig-
biorcow'? sg réwniez niezwykle lakoniczne. Ze wzgledu
na zagrozenie obronnosci lub bezpieczefistwa panstwa lub
obywateli, a takze w przypadkach okreslonych w odreb-
nych przepisach organ koncesyjny moze czasowo wstrzy-
mac udzielanie koncesji. Informacja w tej sprawie podlega
promulgacji w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” (art. 39 ust. 2 p.p.). Ustawa nie
daje odpowiedzi, na jak dfugo mozna w ten sposob wstrzy-
mac¢ koncesjonowanie, a takze czy dotyczy ono wytacznie
mozliwosci uzyskania nowych koncesji, czy by¢ moze row-
niez zmian koncesji dotychczasowych. Nic wigc dziwnego,
Ze rozwigzanie to stato si¢ przedmiotem uwag krytycznych
(Tracz, 2019; Gola, 2019; Wotoszyn-Cichocka, 2019). Jak
dotychczas wstrzymanie koncesjonowania ma walor wy-
tacznie teoretyczny. Zaden organ koncesyjny nie skorzy-
stal z tej mozliwoSci.

Czasowe wstrzymanie koncesjonowania
kopalin wymienionych w art. 10 ust. 1
oraz wydobywanych z obszaréw morskich

W odniesieniu do koncesji na dzialalno$¢ bedaca
przedmiotem Prawa geologicznego i gOrniczego zmiany
dotyczacej omawianej problematyki dokonala ustawa
7 16.06.2023 r.® Polega ona na wprowadzeniu nowego art.
29a p.g.g., regulujacego czasowe wstrzymanie koncesjo-
nowania ,,na obszarze czeSci lub calego terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej” (Lipinski, 2024). Moze to dotyczy¢
wylacznie dziatalnosci w zakresie:

* poszukiwania lub rozpoznawania z16z kopalin wy-
mienionych w art. 10 ust. 1, z wylaczeniem weglowodordw,

* wydobywania kopalin ze zt6z, o ktdrych mowa w art. 10
ust. 1,

* poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglowodorow
oraz wydobywania weglowodorow ze z16z,

* wydobywania kopalin ze zt6z w granicach obszar6w
morskich Rzeczypospolitej Polskiej (art. 29a ust. 1 p.g.g.).

Terminologia ta budzi watpliwosci. ,,Obszarem morskim
Rzeczypospolitej Polskiej” jest niewatpliwie wylaczna stre-
fa ekonomiczna, ktéra jednak nie wchodzi w skiad tery-
torium panstwa. Ustawa z 21.03.1991 r. o obszarach mor-
skich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej'
stanowi, ze Rzeczypospolitej Polskiej w odniesieniu do
wylacznej strefy ekonomicznej przystuguja:

1) suwerenne prawa w celu rozpoznawania, zarzadzania
i eksploatacji zasobOw naturalnych, zaréwno zywych, jak
i mineralnych, dna morza i wnetrza ziemi pod nim oraz
pokrywajacych je wod, a takze ochrona tych zasobow oraz
suwerenne prawa w odniesieniu do innych gospodarczych
przedsiewzigC w strefie;

2) wtadztwo w zakresie:

a) badan naukowych,
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b) budowania i uzytkowania sztucznych wysp, konstruk-
¢ji i innych urzadzen,

¢) ochrony i zachowania srodowiska morskiego;

3) inne uprawnienia przewidziane w prawie migdzyna-
rodowym (art. 17 ust. 1),

Obowiazuje tam polskie ,prawo dotyczace ochrony
§rodowiska” (art. 19). OkreSlenie to nie jest dostatecz-
nie jednoznaczne. Skoro istota ,ochrony Srodowiska”
jest m.in. racjonalne wykorzystanie jego zasobow (w tym
nieodnawialnych, do jakich zaliczaja si¢ zfoza kopalin),
to zapewne dotyczy to rOwniez tych rozwigzan normatyw-
nych, ktore odnoszg si¢ do takiego korzystania. Z kolei
art. 34 wspomnianej ustawy przewiduje, ze ,,do poszukiwa-
nia, rozpoznawania i wydobywania zasobéw mineralnych
w polskich obszarach morskich stosuje si¢ odpowiednie
przepisy prawa geologicznego i gorniczego oraz przepisy
dotyczace ochrony Srodowiska morskiego, bezpieczefistwa
zeglugi i zycia na morzu”. Wiele wskazuje natomiast na to,
ze okreslenie ,,odpowiednie” jest tu catkowicie zbedne. Co
wiecej, wykorzystanie dna i znajdujacej si¢ pod nim prze-
strzeni wylacznej strefy ekonomicznej Rzeczypospolitej
Polskiej nie sprowadza si¢ wytacznie do poszukiwania, roz-
poznawania oraz wydobywania wystepujacych tam zaso-
bow mineralnych (z16z kopalin). Znajdujace si¢ tam pustki
(naturalne badz sztuczne) moga by¢ rowniez wykorzysty-
wane w celu wykonywania innych rodzajow dziatalnoSci
stanowiacej przedmiot Prawa geologicznego i gorniczego,
w tym podlegajacych koncesjonowaniu. Przyktadem moze
by¢ podziemne skfadowanie dwutlenku weglat®.

Inaczej méwiac, wytaczna strefa ekonomiczna nie wcho-
dzi w sktad terytorium panstwa, ale ma ono w jej granicach
suwerenne prawa w zakresie stanowienia i stosowania pra-
wa dotyczacego wspomnianej problematyki. Co najwyzej
mozna w odniesieniu do niej uzywac potocznego okresle-
nia ,,quasi-terytorium”. Literalna wyktadnia art. 29a ust. 1
p-g.g. moglaby zatem uzasadnia¢ wniosek, ze czasowe
wstrzymanie koncesjonowania nie dotyczy dziatalnoSci
w zakresie wytacznej strefy ekonomicznej. Byloby to jed-
nak niezgodne z funkcja omawianych rozwigzan.

Przestankg czasowego wstrzymania koncesjonowania
(art. 29a ust. 1 p.g.g.) jest ustalenie, ze udzielanie konce-
sji pozostawatoby w sprzecznosci z interesem publicznym,
o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 p.g.g. Ten ostatni prze-
pis przewiduje, ze sprzeciwianie si¢ interesowi publiczne-
mu'’, w szczegblnosci zwigzanemu z bezpieczenstwem
panstwa (zob. Szuniewicz, 2016), w tym bezpieczenstwem
energetycznym, interesem surowcowym panstwa, ochrong
§rodowiska, w tym racjonalng gospodarka ztozem kopali-
ny, a takze realizacjg transformacji energetycznej, w tym
mozliwoscig pozyskania §rodkéw finansowych na potrzeby
realizacji tej transformacji, stanowi obligatoryjng prze-
stanke odmowy koncesji. Inaczej mowiac, ustawodawca
wyszedt z zatozenia, ze ,interes publiczny” w rozumieniu
art. 29a ust. 1 p.g.g. jest tozsamy z okreSlonym w art. 29
ust. 1 pkt 1 p.g.g. OkreSlenie ,,w szczegdlnoSci zwigzane-
mu” oznacza, ze znajdujace si¢ w art. 29 ust. 1 pkt 1 p.g.g.
wyliczenie ma charakter wytacznie przyktadowy. Wyrazem
interesu publicznego w rozumieniu tego przepisu moga
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zatem by¢ warto$ci inne niz bezpieczenstwo panstwa (w tym
bezpieczenstwo energetyczne), jego interes surowcowy,
ochrona §rodowiska (w tym racjonalna gospodarka zto-
zem) czy tez realizacja transformacji energetyczne;j.
Zwrot ,udzielanie koncesji” wypada oceni¢ jako skrot
mySlowy. W istocie zapewne chodzi o to, ze Zrodlem
»Sprzecznosci z interesem publicznym” ma by¢ nie tyle
koncesja, lecz prowadzona na jej podstawie dzialalnoSc.
Z kolei sprzeczno$¢ z interesem publicznym (w rozumie-
niu art. 29a ust. 1 p.g.g.) uzasadnia czasowe wstrzymanie
koncesjonowania, natomiast sprzeciwianie takiemu inte-
resowi ma by¢ przestanka odmowy udzielenia koncesji.

Interes publiczny

Pojecie interesu publicznego jest klasycznym przyktadem
pojecia niedookreSlonego (zob. Bojanowski & Zukowski
(red.), 2009; Bielecki, 2019), wystgpujacego w wielu aktach
normatywnych. Sady administracyjne przyjmuja, ze chodzi
tu o interes, ktory ma na uwadze respektowanie wartoSci
wspOlnych dla catego spoleczefistwa, takich jak sprawiedli-
wos¢, bezpieczefistwo, zaufanie obywateli do organow wia-
dzy, sprawnos$¢ dziatania aparatu panstwowego's. Ten, kto
powoluje si¢ na interes publiczny, musi wykazac jego istote
oraz istnienie. Szczegdly moga natomiast by¢ niezwykle
sporne. Warto odnotowac, ze wspomniane okreSlenie wy-
stepuje takze w aktach prawa europejskiego. Przyjeta tam
terminologi¢ trudno jednak oceni¢ jako dostatecznie ko-
munikatywng. Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ na roz-
porzadzenie 1082/2006Y, gdzie przeciwstawia si¢ porzadek
publiczny, bezpieczefistwo publiczne, zdrowie i moralnosé
publiczng ,.interesowi publicznemu panstwa cztonkowskie-
go” (art. 13). Zgodzi¢ si¢ nalezy z ocena, ze wyrazem inte-
resu publicznego jest dzialalnos$¢ ,,w imi¢ dobra ponadin-
dywidualnego” (Wilczyniska, 2009). Ustalenie zwiazanych
Z tym szczegOtow moze natomiast by¢ niezwykle trudne.

Prawo zna réwniez kwalifikowane kategorie interesu
publicznego. Przyktadem jest dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2006/123/WE z 12.12.2006 r. dotyczaca
ustug na rynku wewnetrznym?®, gdzie ,,nadrzedny” interes
publiczny rozumie si¢ jako ,,porzadek publiczny, bezpie-
czenistwo publiczne, ochrong publiczng, zdrowie publiczne,
utrzymanie rownowagi finansowej systemu zabezpieczenia
spolecznego, ochrong konsumentow, ustugobiorcow i pra-
cownikdw, uczciwo$¢ w transakcjach handlowych, zwalcza-
nie naduzy¢, ochron¢ Srodowiska naturalnego i Srodowi-
ska miejskiego, zdrowie zwierzat, wiasnos¢ intelektualna,
ochrone¢ narodowego dziedzictwa historycznegoi artystycz-
nego, cele polityki spotecznej i kulturalnej” (art. 4 pkt 8).
W swietle ustawy z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody?' ,,nad-
rzedny interes publiczny obejmuje m.in. ,,wymogi o cha-
rakterze spolecznym lub gospodarczym” (art. 34 ust. 1)
oraz majace charakter spoleczny lub gospodarczy lub
zwigzane z korzystnymi skutkami o podstawowym znacze-
niu dla Srodowiska (art. 56 ust. 4 pkt 6-7). Wedle ustawy
z 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow



zagranicznych i innych osob zagranicznych w obrocie go-
spodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej? na-
ruszenie ,,nadrzednego interesu publicznego” uzasadnia
orzeczenie zakazu wykonywania dziatalnoSci gospodarczej
przez przedsigbiorce zagranicznego w ramach oddziatu.
Istota tego nadrzednego interesu publicznego moze by¢
bezpieczenistwo lub obronno$¢ pafistwa oraz bezpieczen-
stwo informacji niejawnych o klauzuli tajnoSci ,,poufne”
lub wyzszej (art. 20 ust. 1 pkt 3). Mozna spotkac si¢ z oce-
na, ze administracja dziala zawsze w interesie publicz-
nym, natomiast podmiot prywatny podejmuje dzialania ze
wzgledu na wtasny zysk. Tak jest rowniez w odniesieniu do
agencji rzadowych (Bies-Srokosz, 2016), co jednak nie za-
wsze znajduje odzwierciedlenie w rzeczywistoSci.

Pojecie nadrzednego interesu publicznego nie jest na-
tomiast znane ani Prawu geologicznemu i gdérniczemu,
ani Prawu przedsigbiorcow. Otwarty moze natomiast by¢
problem, kiedy potrzeby ochrony Srodowiska sa wyrazem
interesu publicznego, a kiedy jego kwalifikowanej postaci,
jaka jest interes nadrzedny.

Odnotowa¢ réwniez nalezy potencjalny konflikt inte-
resow publicznych w zakresie ochrony srodowiska (ktora
polega na dziataniach lub zaniechaniach umozliwiajacych
zachowanie lub przywracanie rownowagi przyrodniczej,
a w szczegOlnoSci na racjonalnym ksztaltowaniu Srodo-
wiska i gospodarowaniu zasobami Srodowiska zgodnie
z zasadg zrownowazonego rozwoju — art. 3 pkt 13 lit. a
Prawa ochrony Srodowiska®) oraz nakazem ,racjonalnej
gospodarki ztozem kopaliny” (art. 126 ust. 1). Przyktadem
mogg by¢ potrzeby zachowania unikalnych wartosci przy-
rody (ozywionej, nieozywionej) w miejscu wystepowania
ztoza kopaliny, a wiec nieodnawialnego sktadnika Srodo-
wiska, w dodatku mogacego miec strategiczne znaczenie
gospodarcze. Nie da si¢ ukry¢, ze przestanki okreSlajace
znaczenie omawianych poje¢ sa niezwykle uznaniowe.
Nigdzie tez nie zostal zdefiniowany ,,interes surowcowy”.
Nalezy zgodzi€ si¢ z oceng, ze jego istota sprowadza si¢
do zapewnienia dostepu do surowcow, w tym pochodzenia
kopalnego, zaréwno ze Zrddet krajowych, jak i zagranicz-
nych (Mlynarkiewicz, 2024). Byloby to zatem rozwiazanie
znaczeniowo zblizone do bezpieczefistwa energetycznego
w rozumieniu art. 3 pkt 16 Prawa energetycznego. Jest nim
»stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i per-
spektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa
i energie w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadnio-
ny, przy zachowaniu wymagafi ochrony Srodowiska”. Nie-
wiele jednak z tego punktu widzenia daje analiza uchwaty
nr 39 Rady Ministrow z 1.03.2022 r. w sprawie Polityki su-
rowcowe]j panstwa?, zwlaszcza ze dotyczy ona wytacznie
kopalin zaliczanych w dacie jej podjecia do strategicznych
oraz krytycznych.

Tryb postepowania

Ustawa nie okreSla jakichkolwiek wymagan dotycza-
cych dokumentowania przestanek czasowego wstrzymania
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koncesjonowania ani koficzacej sie¢ nim procedury. Nie
jest dostatecznie jasne, w jakiej formie prawnej ma nasta-
pi¢ wstrzymanie koncesjonowania. Wiadomo, ze orzeka
o tym organ koncesyjny, ktorym w odniesieniu do koncesji
na dzialalnoS¢ okreSlona w art. 22 ust. 1 pkt 1, 2, 2a oraz 3
p.g.g. jest Minister Klimatu i Srodowiska. Forma jego dzia-
tania ma by¢ ,,obwieszczenie” promulgowane w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.
Powstaje pytanie, jak sklasyfikowaé taka forme dziatania
wspomnianego organu. Zapewne w zalozeniu prawodaw-
cy wspomniane obwieszczenie ma mie€ charakter wigzacy
w stosunku do wszystkich, ktorzy zamierzaja ubiegac si¢
o koncesje na omawiang dziatalnos¢, a wigc byloby skie-
rowane do blizej nieokreslonego kregu podmiotow. Powi-
nien to wicc by¢ akt generalny. Brak podstaw by nadawac
mu posta¢ decyzji administracyjnej lub postanowienia,
ktore dotycza spraw indywidualnych. Jezykowo obwiesz-
czenie oznacza ,komunikat, ogloszenie, zawiadomienie”
(Skorupkaiin. (red.), 1969) lub przekazanie pewnej infor-
macji do wiadomoSci publicznej. Nalezy wiec wyjS¢ z za-
tozenia, ze w istocie takie obwieszczenie jest tylko forma
zakomunikowania woli Ministra Klimatu i Srodowiska
0 ,,czasowym wstrzymaniu koncesjonowania”. Taka for-
ma dziatania organu centralnej administracji nie miesci
sie w katalogu powszechnie obowigzujacych Zrodet prawa
okreslonym w art. 87 Konstytucji. Nie ma jakichkolwiek
podstaw, by czasowe wstrzymanie koncesjonowania mia-
o przybraé posta¢ rozporzadzenia w rozumieniu art. 92
Konstytucji. Nie moze ono by¢ zarzadzeniem wspomnia-
nego ministra, zwlaszcza ze takiemu aktowi nie mozna
przypisaé charakteru powszechnie obowiazujacego (art. 93
Konstytucji). Inaczej méwiac, zardwno czasowe wstrzyma-
nie koncesjonowania, jak i wspomniane obwieszczenie nie
mieszczg si¢ w konstytucyjnej strukturze Zrodet prawa, co
ma istotne znaczenie z punktu widzenia tematu. Co prawda
konstytucyjny wykaz powszechnie obowigzujacych Zrddet
prawa nie ma charakteru zamkni¢tego, ale do tych Zrdodet
nie mozna zaliczyé obwieszczenia w sprawie czasowego
wstrzymania koncesjonowania. Bezspornie jedng z pod-
staw ustroju gospodarczego Rzeczpospolitej Polskiej jest
wolno$¢ podejmowania dziatalnosci gospodarczej (art. 20
Konstytucji). Nie ma ona charakteru bezwzglgdnego; jej
ograniczenie jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tyl-
ko ze wzglgdu na wazny interes publiczny (art. 22 Kon-
stytucji). Z kolei art. 31 ust. 2 Konstytucji przewiduje, ze
»ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie
i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym paf-
stwie dla jego bezpieczefistwa lub porzadku publicznego,
ochrony §rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo
wolnoSci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga na-
ruszac istoty wolnoSci i praw” (art. 31 ust. 3 Konstytucji).
Nie ma watpliwosci, ze czasowe wstrzymanie koncesjo-
nowania powoduje ograniczenie wspomnianej wolnosci,
a w dodatku koliduje z przedstawionymi wyzej wymaga-
niami. Zrodlem watpliwosci moze byé okreslenie ,,w usta-
wie”. Wydaje si¢, ze nie moze jednak by¢ interpretowane
dostownie. Zapewne mdgliby to by¢ kazdy akt normatywny
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rOwnowazny ustawie, nie wykluczajagc mozliwosci wpro-
wadzenia takiego ograniczenia w drodze rozporzadzenia
(wykonawczego), rzecz jasna, majacego swe podstawy
w ustawie (Oniszczuk, 2000; Tuleja, 2023). Watpliwosci bu-
dzi tez konstrukcja zaktadajaca, ze przestanki czasowego
wstrzymania koncesjonowania ocenia organ administracji
publicznej wiasciwy do orzekania w tej kategorii spraw.
Nasuwa si¢ zatem wniosek, ze komentowany art. 29 p.g.g.
stanowi niedopuszczalng ingerencje w prawa i wolnoSci
konstytucyjne.

Pojecie obwieszczenia do$¢ czesto pojawia si¢ w tek-
stach ustaw. Przyjmowane tam rozwigzania sg zrdznico-
wane. Przyktadem moze by¢ art. 41 p.g.g., wedle ktore-
go, jezeli liczba stron postgpowania jest wigksza niz 30,
o decyzjach i innych czynnoSciach organy administracji
zawiadamiaja w drodze obwieszczei zamieszczanych
w Biuletynie Informacji Publicznej (zob. takze art. 49
k.p.a.). Innym przyktadem sa obwieszczenia o wysokosci
zwaloryzowanych stawek niektorych optat (art. 66 ust. 5,
art. 136 ust. 5 p.g.g.) lub zasitkow (art. 228 ust. 4 ustawy
z 20.03.2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia®).
Wiadomo tez, ze tekst jednolity ogtasza si¢ w formie ob-
wieszczenia (art. 16 ust. 4 ustawy z 20.07.2000 r. o ogta-
szaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych?). Niekiedy obwieszczenie jest formg poda-
nia do publicznej wiadomosci aktu wydanego przez inny
organ. Przyktadem moze by¢ polityka energetyczna. Jej
projekt przygotowuje wtasciwy minister, przyjmuje Rada
Ministrow w drodze uchwaly (art. 15a Prawa energetycz-
nego). Do niedawna obowiazek ogloszenia wspomnia-
nej polityki ,,w drodze obwieszczenia” promulgowanego
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Mo-
nitor Polski” spoczywal na ministrze wtasciwym do spraw
energii. Nalezy zgodzi¢ si¢ z ocena, ze taka ,polityka”
jest typowym aktem planowania? i nie ma charakteru
powszechnie obowigzujacego.

Niekiedy ustawa przewiduje, ze treScig obwieszczenia
staje sie okreSlenie wzorcdw postepowania o charakterze
wigzacym podmioty niepodporzadkowane organowi, kto-
ry je wydat. Przyktadami moga by¢ obwieszczenie Ministra
Gospodarki z 22.01.2008 r. w sprawie wykazu gmin gorni-
czych® oraz obwieszczenie Ministra Zdrowia z 12.05.2023 r.
w sprawie wykazu dokumentéw potwierdzajacych znajo-
mo$¢ jezyka polskiego®. Wspomniana ustawa z 20.07.2000 1.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych przewiduje, ze w ,,Monitorze Polskim”
oglasza si¢ m.in. ,jinne akty prawne, a takze ogloszenia,
obwieszczenia i komunikaty organdw, instytucji i osob,
jezeli odrgbne ustawy tak stanowia” (art. 10 ust. 4). Ana-
liza praktyki prowadzi natomiast do wniosku, ze niekiedy
obwieszczenie staje si¢ formg regulacji praw i obowiaz-
kéw podmiotow niepodporzadkowanych organowi, ktory
je wydal. To, co pod rzadem niektOrych ustaw przybiera
postac rozporzadzefn wykonawczych®, gdzie indziej zaste-
powane bywa obwieszczeniem. Nasuwa si¢ zatem wniosek,
ze niekiedy to ostatnie stanowi niedopuszczalng probe
obejScia wymagan zwigzanych z wydaniem rozporzadzeh
wykonawczych. Brak jednak podstaw, by obwieszczenia
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organow wladzy publicznej uwazaé za ,,przepisy prawa”
w rozumieniu art. 188 pkt 3 Konstytucji w zw. z art. 33 ust. 1
pkt 3 ustawy z 30.11.2016 r. o organizacji i trybie poste-
powania przed Trybunalem Konstytucyjnym3. Obwiesz-
czenie 0 czasowym wstrzymaniu koncesjonowania mozna
natomiast sklasyfikowac jako akt stosowania prawa, beda-
cy wyrazem generalnego aktu administracyjnego (E. Szew-
czyk & M. Szewczyk, 2014).

Skutki czasowego wstrzymania
koncesjonowania

TreScig obwieszczenia o czasowym wstrzymaniu kon-
cesjonowania ma by¢ szczegblowe okreSlenie rodzaju
dziatalnoSci oraz kopalin, ktérych koncesjonowanie ulega
wstrzymaniu, obszaru i czasu wstrzymania koncesjonowa-
nia, a takze ,rodzaju interesu publicznego” uzasadnia-
jacego omawiane rozwigzanie, co jednak nie powoduje
bezprzedmiotowosci sygnalizowanych wyzej watpliwosci
natury konstytucyjnej. Ustawa nie daje odpowiedzi na
pytanie, na jaki czas mozna wstrzymaé koncesjonowanie,
a zwlaszcza czy moze to nastgpi¢ na czas nieoznaczony.
Zwrot ,,szczegblowo okre§la” (art. 29a ust. 2 p.g.g.) pro-
wadzi do wniosku, Ze czas takiego wstrzymania musi by¢
wyznaczony przez wskazanie (poSrednio badz bezposred-
nio) terminu koncowego obowigzywania omawianego
ograniczenia. Wiadomo réwniez, ze czasowe wstrzymanie
koncesjonowania musi zosta¢ promulgowane z co naj-
mniej trzymiesi¢cznym wyprzedzeniem. Akt wstrzymuja-
cy koncesjonowanie musi okresla¢ date poczatkowg jego
obowigzywania. Istnieje natomiast obawa, ze racjonal-
ne stosowanie tych rozwigzah moze by¢ problematycz-
ne, a ponadto moze by¢ wykorzystywane jako narzedzie
»recznego sterowania” gospodarka oraz ograniczania
konkurencji.

Skutkiem wspomnianego czasowego wstrzymania jest
obowigzkowa odmowa wszczecia postepowania konce-
syjnego w wyniku wnioskéw ,ktore wplynely do orga-
nu” w okresie objetym wspomnianym obwieszczeniem,
a jednocze$nie dotycza dziatalnoSci objetej wstrzyma-
niem, kopaliny oraz terytorium (art. 29a ust. 3 p.g.g.
w zw. z art. 61a k.p.a.). Powstaje w zwiazku z tym pyta-
nie, jak rozumie¢ zwrot ,,wplynely”, a zwlaszcza czy cho-
dzi tu o ,doreczenie” wniosku w rozumieniu art. 57 § 5
k.p.a., czy o date faktycznego wplywu wniosku do organu
koncesyjnego. Okreslenie ,,w okresie objetym w tym ob-
wieszczeniu” moze dotyczy¢ wylacznie przedziatu czasu,
w jakim miatoby funkcjonowaé omawiane wstrzymanie;
brak podstaw, by liczy¢ go od dokonania promulgacji ob-
wieszczenia 0 wstrzymaniu.

Czasowe wstrzymanie koncesjonowania powoduje za-
wieszenie biegu terminOw okreSlonych w art. 15 ust. 2
p-g.g. (dotyczacego roszczenia o zawarcie umowy w spra-
wie uzytkowania gorniczego z pierwszenstwem przed inny-
mi) oraz art. 99 ust. 3 p.g.g. (wylaczno$¢ korzystania z in-
formacji geologicznej). Prawo geologiczne i gornicze nie



okresla istoty tego ,,zawieszenia”. Co do zasady ,,zawiesze-
nie biegu terminu” nie jest rOwniez znane Kodeksowi po-
stepowania administracyjnego®?. Wspomniane terminy do-
tycza cywilnych praw podmiotowych; okreSlony w art. 15
ust. 2 p.g.g. ma charakter zawity, a przewidziany w art. 99
ust. 3 p.g.g. dotyczy czasu istnienia prawa podmiotowego.
Brak wprawdzie podstaw, by postuzy¢ si¢ tu konstrukcja
»Zawieszenia biegu przedawnienia” w rozumieniu art. 121
k.c., ale w istocie wydaje si¢, ze skutek powinien by¢ zbli-
zony. Inaczej mOwiac, czas wstrzymania koncesjonowania
nie liczytby si¢ do biegu wspomnianych terminéw. Czaso-
we wstrzymanie koncesjonowania nie wplywa natomiast
na bieg termindéw dotyczacych wylacznoSci wystapienia
z wnioskiem o koncesje na podziemne sktadowanie dwu-
tlenku wegla oraz na bezzbiornikowe magazynowanie
substancji (art. 21a oraz 21b p.g.g.), co trudno oceni¢ jako
rozwigzanie racjonalne.

Watpliwo$¢ dotyczy odpowiedzi na pytanie, jak czaso-
we wstrzymanie koncesjonowania wptywa na los poste-
powan koncesyjnych wszczetych przed data poczatko-
wa jego obowigzywania i dotychczas niezakoficzonych.
Z art. 29a ust. 2 p.g.g. zdaje si¢ wynikac, ze w czasie obo-
wigzywania omawianego wstrzymania ,.koncesje nie beda
udzielane”. Wiadomo natomiast, ze organ ,,odmawia
wszczecia postepowania” na podstawie wnioskow, kto-
re wplyngly w okresie objetym wstrzymaniem (art. 29a
ust. 3 p.g.g.). Wydaje sig, ze istota omawianej regulacji
jest wiaSnie to ostatnie rozwigzanie. Celem czasowego
wstrzymania koncesjonowania bezspornie jest ogranicze-
nie swobody przedsiebiorczosci. Jest to wiec rozwigzanie
o charakterze wyjatkowym, a w konsekwencji musi by¢
interpretowane w sposob Scisly. Gdyby jednak miato ono
dotyczy¢ rowniez juz toczacych si¢ postepowan, racjo-
nalnie postepujacy prawodawca przewidziatby obowig-
zek ich zawieszenia, do czego w obowigzujacym stanie
prawnym nie ma podstawy. Powszechnie rowniez wiado-
mo, ze wiele postepowan administracyjnych cechuje si¢
nieuzasadniong przewlekloScig. Dotyczy to rOwniez po-
stgpowan koncesyjnych. Wypada jednak dojs¢ do wnio-
sku, ze czasowe wstrzymanie koncesjonowania nie moze
stanowiC€ uzasadnienia dla przedtuzenia juz toczacych si¢
postepowan koncesyjnych ani przestanki odmowy badz
ograniczenia zakresu koncesji.

Kontrola sadowoadministracyjna

Prawo geologiczne i gornicze przewiduje mozliwos¢
poddania czasowego wstrzymania koncesjonowania
dziatalnoSci okreSlonej w art. 22 ust. 1 pkt 1, 2, 2a oraz 3
p-g.g. kontroli sadowoadministracyjnej (art. 29a ust. 5in.
p-g.g.). Gdyby wyj$¢ z zatozenia, ze omawiane obwiesz-
czenie jest przepisem prawa w rozumieniu art. 188 pkt 3
Konstytucji, art. 29a ust. 5 i n. bylyby z nig sprzeczne.
Prawodawca zdaje si¢ natomiast traktowa¢ wspomniane
obwieszczenie jako ,,inny” akt z zakresu administracji pu-
blicznej dotyczacy uprawnien lub obowiazkéw wynikaja-
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cych z przepisow prawa (art. 3 § 2 pkt 4 w zw. z § 3 ustawy
z 30.08.2002 r. Prawo o postg¢powaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi®).

Skarga do sadu administracyjnego przysluguje temu,
czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszo-
ne w wyniku czasowego wstrzymania koncesjonowania
(art. 29a ust. 5 p.g.g.). Ustalenie, komu przystuguje legi-
tymacja skargowa, moze jednak nie by¢€ proste. Przestan-
ka skargi jest wykazanie, ze wstrzymanie koncesjonowa-
nia narusza interes prawny lub uprawnienie skarzacego.
Inaczej méwiac, taki interes (uprawnienie) musi istnie¢
przed wstrzymaniem koncesjonowania. Nie da si¢ wy-
kluczy¢, ze jego Zrodiem moze by¢ prawo podmiotowe
do przestrzeni, ktora bylaby objeta zamierzona konce-
sja albo ekspektatywa jego uzyskania, np. w przypadku
pierwszenstwa do zawarcia umowy ustanawiajacej uzyt-
kowanie gornicze’. Przestanki czasowego wstrzyma-
nia koncesjonowania moze réwniez kwestionowaé ten,
komu odmdwiono wszczecia postepowania na podstawie
art. 29a ust. 3 p.g.g. Bezspornie natomiast prawo skargi
przystuguje prokuratorowi oraz Rzecznikowi Praw Oby-
watelskich (art. 50 § 1 p.p.s.a.).

Z art. 29a ust. 2 p.g.g. wynika, ze treScig obwieszczenia
m.in. ma by¢ wskazanie rodzaju ,interesu uzasadniajace-
go czasowe wstrzymanie udzielania koncesji”. Powstaje
w zwigzku z tym pytanie, czy dotyczy to rowniez wykaza-
nia, w jaki sposdb udzielenie koncesji mogloby naruszac
ten interes. Odpowiedz negatywna prowadzitaby do wnio-
sku, ze kontrola sgdowoadministracyjna bytaby wowczas
iluzoryczna i sprowadzataby si¢ wytacznie do badania for-
malnej poprawnosci dzialania organu koncesyjnego. Istota
kontroli sadowoadministracyjnej polega natomiast na ba-
daniu zgodnoSci zaskarzonego aktu z prawem, co obejmu-
je réwniez analize przestanek materialnoprawnych.

Skarge nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od dnia opubli-
kowania w Dzienniku Urz¢dowym Rzeczypospolitej Pol-
skiej ,,Monitor Polski” obwieszczenia o wstrzymaniu kon-
cesjonowania, a wiec jeszcze przed wejSciem go w zycie.
Ustawa nie uzaleznia skargi od uprzedniego wezwania
do usunigcia naruszenia prawa. Orzekajac w przedmio-
cie zasadnoSci skargi, sad administracyjny zwigzany jest
zarzutami i wnioskami skargi. Inaczej mdwiac, skarzacy
musi wykazaé, w jaki spos6b wspomniane wstrzymanie
narusza prawo. Jest to wigc rozwigzanie znaczaco odbie-
gajace od modelu ogdlnego postepowania przed sagdem
administracyjnym I instancji. Jezeli wydanie wspomnia-
nego obwieszczenia nastgpito niezgodnie z ustawa, sad,
uwzgledniajac skarge, uchyla zaskarzone obwieszczenie
(art. 29a ust. 8-9 p.g.g). Otwarty jest natomiast problem
dopuszczalnoSci stwierdzenia niewazno$ci omawiane-
go wstrzymania, a zwlaszcza odpowiedZ na pytanie, czy
wspomniane art. 29a ust. 8-9 maja charakter szczeg6lny
w stosunku do przewidzianych w art. 145 p.p.s.a. Nie-
zwlocznie po uprawomocnieniu si¢ wyroku sadu admi-
nistracyjnego uwzgledniajacego skarge organ koncesyjny
publikuje w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” komunikat o uchyleniu ob-
wieszczenia (ust. 10).

ISSN 0137-5490 PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO 9



t. LXXVIII - nr 8/2025 (925) - DOI 10.33226/0137-5490.2025.8.1

Czasowe wstrzymanie koncesjonowania
pozostatych rodzajéw dziatalnosci
koncesjonowanej na podstawie Prawa
geologicznego i gérniczego

Przedstawione wyzej wymagania nie dotycza czasowego
wstrzymania koncesjonowania pozostatych rodzajow dzia-
falnosci okreSlonej w art. 22 p.g.g., czyli polegajacej na:

* podziemnym bezzbiornikowym magazynowaniu sub-
stancji,

* podziemnym sktadowaniu odpaddw,

* podziemnym sktadowaniu dwutlenku wegla (art. 22
ust. 1 pkt 4-6),

* wydobywaniu kopalin objetym zadaniami marszal-
kow wojewddztw oraz starostow (art. 22 ust. 214 p.g.g.).

Skoro do koncesjonowania dziatalno$ci b¢dacej przed-
miotem Prawa geologicznego i gorniczego w sytuacjach,
ktore nie sa nim uregulowane, stosuje si¢ Prawo przed-
sigbiorcow (art. 21 ust. 2 p.g.g.), to w konsekwencji na-
lezy doj$¢ do wniosku, ze nie mozna rOwniez wykluczy¢,
ze w zakresie wykraczajacym poza hipoteze art. 29a ust. 1
p.g.g. wstrzymanie koncesjonowania mogtoby nastapié
wylacznie wedle zasad okre§lonych w art. 39 ust. 2 p.p.
Przestanka takiego wstrzymania moze by¢ ,zagrozenie
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub obywateli”.
Przestanki te sa o wiele wezsze niz przewidziane w art. 29a
ust. 1 p.g.g., gdzie mowa o sprzecznosci koncesji z intere-
sem publicznym. Wstrzymanie koncesjonowania na pod-
stawie Prawa przedsigbiorcéw nastepuje w drodze ogto-
szenia organu koncesyjnego zamieszczonego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.
Wstrzymanie ma mie¢ charakter czasowy. Zapewne ma
to oznaczaé, ze obowigzuje ono przez ,,czas oznaczony’ .
Ustawa nie okreS§la jego granic. Nie przewidziano zadnych
wymagan dotyczacych vacatio legis takiego ogloszenia ani
relacji takiego wstrzymania do toczacych si¢ postepowan
koncesyjnych.

Pomimo milczenia ustawy nalezy doj$¢ do wniosku, ze
ogloszenie w sprawie czasowego wstrzymania roOwniez jest
aktem z zakresu administracji publicznej (generalnym
aktem administracyjnym) w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4
p.p-s-a., podlegajacym kontroli sgdowoadministracyjnej,
ale odbywajacej si¢ wylacznie wedle zasad okreslonych tg
ustawg. Rowniez i w tym przypadku pojawiaja sie¢ watpli-
wosci dotyczace zgodnoSci takiego czasowego wstrzyma-
nia z Konstytucja.

Uwaga koficowa

Prawo geologiczne i gornicze jest jedyng ustawa, ktora
przewiduje, autonomiczne w stosunku do Prawa przedsie-
biorcow, czasowe wstrzymanie koncesjonowana. Zadnych
rozwigzan dotyczacych tej problematyki nie zawieraja row-
niez ustawy:

* 711.03.2022 r. 0 obronie Ojczyzny®,

* 25.12.2024 r. 0 ochronie ludnoSci i obronie cywilnej®.
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Brak podstaw prawnych do czasowego wstrzymania po-
dejmowania decyzji zezwalajacych na inne rodzaje dzia-
falnosci regulowanej Prawem geologicznym i gorniczym,
zwlaszcza polegajacych na (niekoncesjonowanych) robo-
tach geologicznych.

Podsumowanie

Prawny model wstrzymania koncesjonowania trudno
oceni¢ jako dostatecznie przemySlany. Przede wszystkim
pojawia si¢ pytanie o celowoS¢ czasowego wstrzymania
udzielania koncesji na dzialalno$¢ regulowang Prawem
geologicznym i gorniczym. Podstawowa funkcja tego
ostatniego jest okreslenie prawnych ram dziatalnosci, kt6-
rej celem jest zapewnienie bezpieczefistwa surowcowego
(w tym energetycznego) panstwa. Nie sposdb wyobrazi¢
sobie funkcjonowania jakiejkolwiek gospodarki bez wyko-
rzystywania surowcOw pochodzenia kopalnego. Co praw-
da z istoty zrOwnowazonego rozwoju wynika konieczno$¢
ograniczenia wykorzystania zasobéw §rodowiska (zwlasz-
cza nieodnawialnych, w tym przede wszystkich zt6z kopa-
lin), natomiast obecnie cel ten moze by¢ osiagnigty wytacz-
nie w ograniczonym zakresie. Wyzwaniem wspotczesnosci
jest wprawdzie gospodarka obiegu zamkni¢tego, ale z wie-
lu powoddw jej zakres przedmiotowy jest jeszcze ograni-
czony. Powstaje wiec pytanie, w jaki sposob dziatalno$¢
podlegajaca koncesjonowaniu w Prawie geologicznym
i gbrniczym moze kolidowaé z wartoSciami okreSlonymi
w art. 29a ust. 1 (w zw. z art. 29 ust. 1 pkt 1) p.g.g. czy tez
39 ust. 2 p.p.? Nie jest bowiem tajemnica, ze zapotrzebo-
wanie na surowce pochodzenia kopalnego jest znacznie
wieksze niz mozliwo$¢ zaspokojenia go ze ZrOdet kra-
jowych. Dotyczy to nie tylko kopalin wykorzystywanych
w celach energetycznych, ale roéwniez kopalin skalnych
(w tym kruszyw) znajdujacych zastosowanie w budow-
nictwie. Wiele wskazuje na to, ze zaspokojenie potrzeb
niezbednych do budowy Centralnego Portu Komunika-
cyjnego oraz towarzyszacych mu tras komunikacyjnych
wydobyciem ze zl6z krajowych nie bedzie mozliwe. Nasu-
wa sie zatem watpliwos¢, w jaki sposob koncesja mogtaby
stanowi¢ zagrozenie dla interesu surowcowego panstwa.
Z kolei stan zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa moze prowadzi¢ do znaczacego zwickszenia za-
potrzebowania na wiele rodzajoéw surowcdéw pochodzenia
kopalnego (energetycznych, metalicznych, chemicznych,
skalnych). De lege lata nie oznacza to jednak mozliwosci
pozyskiwania ich z wytaczeniem systemu koncesjonowa-
nia. Konstytucyjna zasada proporcjonalnosci uzasadnia
oceng, ze zarOwno czas, jak i zakres omawianych sposo-
bow ograniczenia koncesjonowana muszg by¢ adekwatne
do zagrozen chronionych w ten sposob wartoSci. Wstrzy-
manie koncesjonowania nie moze tez by¢ determinowane
przestankami podmiotowymi.

Krytycznej oceny wymagaja zaréwno niezwykle uzna-
niowe przestanki czasowego wstrzymania koncesjono-
wania, jak i jego tryb. Dotyczy to zwlaszcza rangi aktu



w omawianych sprawach. Swoboda dziatalnosci gospodar-
czej zaliczana jest do praw (wolnosci) konstytucyjnych. Nie
ma ona charakteru bezwzglednego, natomiast jej ograni-
czenie dopuszczalne jest wytacznie w drodze ustawy, a nie
aktu woli organu koncesyjnego komunikowanego w drodze
obwieszczenia lub ogloszenia. Brak takze przestanek uza-
sadniajacych zroéznicowanie przestanek oraz trybu oma-
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wianych ograniczen. Uzasadnienie projektu ustawy, ktora
wprowadzita art. 29a p.g.g., ogranicza si¢ wytacznie do bez-
wartoSciowego omdwienia zamierzonych zmian, natomiast
nie zawiera jakiejkolwiek argumentacji przemawiajacej za
potrzeba jej wprowadzenia®, a zwlaszcza zréznicowania
mechanizméw czasowego ograniczenia koncesjonowania
zaleznie od rodzaju koncesji.

Przypisy/Notes

! Zob. ustawe z 21.10.2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Dz.U. 2023, poz. 140 ze zm.

2 Art. 15 ustawy z 22.08.1977 r. o ochronie 0sob i mienia, Dz.U. 2025, poz. 532.

3 Art. 33 ust. 1 ustawy z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji, Dz.U. 2022, poz. 1722 ze zm.

* Art. 6 i n. ustawy z 19.11.2009 r. o grach hazardowych, Dz.U. 2025, poz. 595.

5 Art. 7 ustawy z 13.06.2019 r. o wykonywaniu dziatalnoSci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronia, amunicja
oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, Dz.U. 2023, poz. 1473.

® Art. 32 ustawy z 10.04.1997 r. Prawo energetyczne, Dz.U. 2024, poz. 266 ze zm.

7 Ustawa z 9.06.2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze, Dz.U. 2024, poz. 1290 ze zm., dalej: p.g.g.

8 Sa nimi zfoza weglowodoréw, wegla kamiennego, metanu wystgpujacego jako kopalina towarzyszaca, wegla brunatnego, rud metali z wyjatkiem darnio-
wych rud zelaza, metali w stanie rodzimym, rud pierwiastkéw promieniotwdrczych, siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-magnezowej,
gipsu i anhydrytu, kamieni szlachetnych, pierwiastkow ziem rzadkich, gazow szlachetnych, a takze wodoru. Bez wzglgdu na miejsce ich wyst¢gpowania, sg
one objgte wlasnoScig gornicza.

 Odnoszaca si¢ do tej problematyki terminologia jest nieco inna, czego przyczyna jest wyrdznienie odrgbnego rodzaju koncesji dotyczacych weglowodo-
réw, tj. na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z wegglowodoréw oraz ich wydobywanie. Z punktu widzenia przedmiotu artykufu nie ma to jednak znaczenia.

1"Dz.U. 1999 nr 101, poz. 1178 (tekst pierwotny).

1'Dz.U. 2004 nr 173, poz. 1807 (tekst pierwotny).

12 Ustawa 6.03.2018 r., Dz.U. 2024, poz. 236 ze zm.

13O zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gdrnicze oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2023, poz. 2029.

4 Dz.U. 2024, poz. 1125 ze zm.

15'W zwigzku z art. 55 i n. Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzonej 10.12.1982 r. w Montego Bay, Dz.U. 2002 nr 59, poz. 543 i 544.

16 Zob. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 3.09.2014 1. w sprawie obszaréw, na ktérych dopuszcza sig lokalizowanie kompleksu podziemnego skia-
dowania dwutlenku wegla, Dz.U. 2014, poz. 1272. Jest nim ,,zbiornik kambryjski w wylacznej strefie ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskiej”, stanowiacy
,wyeksploatowane zloza weglowodoréw z otoczeniem”.

17 Zgodzi¢ si¢ nalezy z oceng Trybunalu Konstytucyjnego, wedle ktdrego ,,interes publiczny” jest pojeciem niedookreslonym, ,ktorego funkcja w procesie
stosowania prawa sprowadza si¢ do wyposazenia w mozliwoSci decydujacego reagowania na sytuacje faktyczne, donioste prawnie, spolecznie i gospodarczo,
niemieszczace si¢ w ramach oceny typowych jednostkowych stanéw faktycznych” (wyrok TK z 9.11.2010 r., K 13/07).

18 Prawomocny wyrok WSA z 24.11.2010 r., I SA/E.d 1099/10.

19 Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.07.2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspolipracy terytorialnej
(EUWT), Dz. Urz. UE L 2006.210.19.

» Dz.U. Urz. UE L 2006.376.36.

2 Dz.U. 2024, poz. 1478 ze zm.

2 Dz.U. 2025, poz. 89 ze zm.

» Ustawa z 27.04.2001 r., Dz.U. 2025, poz. 647 ze zm.

2 M.P. 2022, poz. 371.

» Dz.U. 2025. poz. 620.

% Dz.U. 2019, poz. 1461.

27 Prawomocny wyrok WSA z 19.05.2020 r., IV SA/Wa 897/20.

% M.P. 2008 nr 10, poz. 115.

2 M.P. 2023, poz. 524.

3 Zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 13.11.2024 r. w sprawie gmin poszkodowanych w wyniku dzialania zywiotu we wrzesniu 2024 r., w ktérych
stosuje si¢ szczegolne zasady odbudowy, remontéw i rozbiorek obiektow budowlanych, Dz.U. 2024, poz. 1651.

31 Dz.U. 2019, poz. 2393.

32 Wyjatkiem jest art. 189h, dotyczacy zawieszenia biegu terminu przedawnienia administracyjnej kary pieni¢zne;j.

3 Dz.U. 2024, poz. 935 ze zm., dalej cyt. jako p.p.s.a.

3 Mozna réwniez broni¢ zapatrywania, ze Zrédlem wspomnianego interesu prawnego moze by¢ gotowos¢ do ztozenia wniosku koncesyjnego istniejaca
w dniu wejscia w zycie obwieszczenia o wstrzymaniu koncesjonowania.

» Dz.U. 2025, poz. 825 ze zm.

% Dz.U. 2024, poz. 1907.

*7 Sejm IX kadencji, druk sejmowy 3238.
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