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Streszczenie

W ostatnim czasie ukazafa sie kolejna — chronologicz-
nie trzynasta, a dwunasta w porzadku merytorycznym
— cze$¢ Systemu Prawa Pracy. Recenzowany tom jest
poswiecony zatrudnieniu administracyjnoprawnemu.
Opracowanie dowodzi stusznosci tezy, ze prawo sto-
sunkéw stuzbowych stanowi domene nie tylko prawa
administracyjnego, ale réwniez prawa pracy. Po raz
pierwszy w polskiej literaturze prawniczej tak catoscio-
wo zostata przedstawiona tematyka zatrudnienia ad-
ministracyjnoprawnego. Elementy stosunku stuzbowe-
go, stosunkéw funkcjonalnie z nim zwiazanych oraz
systemu zaopatrzenia spotecznego funkcjonariuszy
i zotnierzy zawodowych przyblizono kompleksowo
i w przewazajacej wiekszosci dogtebnie.

Stowa kluczowe

zatrudnienie administracyjnoprawne, stosunek
stuzbowy, funkcjonariusze formacji umundurowanych
i stuzb specjalnych, zotnierze zawodowi

JEL: K23, K31

W ostatnim czasie ukazala si¢ kolejna — chronologicznie
trzynasta, a dwunasta w porzadku merytorycznym -
czeS¢ Systemu Prawa Pracy. Recenzowany tom jest po-
Swiecony zatrudnieniu administracyjnoprawnemu. Liczy
ponad 1400 stron, zawiera dwadzieScia pig¢ rozdziatlow
przygotowanych przez dwudziestu czterech autoréw pod
naukowa redakcja Krzysztofa W. Barana, Przemystawa
Szustakiewicza i Elzbiety Ury. To juz trzecia od czasow
przemian ustrojowych po 1989 r. kompleksowa publika-
cja dotyczaca prawa stosunkdow stuzbowych, ktora stano-
wi cz¢$¢ wielotomowego cyklu. Pierwsza pojawita si¢
w 2011 r. w ramach serii wydawniczej System Prawa Ad-
ministracyjnego (Kuczynski, Mazurczak-Jasinska, Steli-

Wolters Kluwer Publishing House, Warsaw 2023

Abstract

Recently, another part of the Labor Law System has
been published — the thirteenth chronologically and the
twelfth in substantive order. The reviewed volume is
devoted to administrative-leglal employment. The study
proves the validity of the thesis that service relations law
is the domain not only of administrative law, but also of
labor law. For the first time in Polish legal literature, the
subject of administrative-legal employment was
presented so comprehensively. The elements of the
service relationship, the relationships functionally
related to it and the social provision system for officers
and professional soldiers were presented com-
prehensively and mostly in depth.
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na, 2011). W opracowaniu tym podjeto analize zar6wno
pracowniczego, jak i niepracowniczego stosunku stuzbo-
wego. Cztery lata pozZniej, prawne aspekty zatrudnienia
zoierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy formacji
umundurowanych i stuzb specjalnych, zostaly przedsta-
wione w jednym z rozdzialow tomu siddmego Systemu
Prawa Pracy ,, Zatrudnienie niepracownicze” (Kuczynski,
Mazurczak-Jasinska, 2015, s. 391-507). Redaktor na-
czelny cyklu System Prawa Pracy, w recenzowanej pozy-
cji, jak rowniez w innych w swoich publikacjach czesto
powtarza, Ze W nauce prawa niczego nie rozpoczyna si¢
od poczatku i nigdy nie wypowiada si¢ ostatniego stowa
(np. Baran, 2019, Stowo wstegpne; Baran, 2015, s. 18-19;

PRACA | ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE/LABOUR AND SOCIAL SECURITY JOURNAL ISSN 0032-6186 5 9



Baran, 2023, s. 30). Nalezy zgodzi¢ si¢ z Krzysztofem W.
Baranem, gdyz problematyka ujeta w wymienionych wyzej
ksiazkach nie zostata calkowicie wyczerpana. Pragmatyki
stuzbowe podlegaja czgstym zmianom i nowelizacjom. Re-
cenzowany tom nie tylko jest najobszerniejszy sposrdd wymie-
nionych opracowan systemowych, ale ponadto jako pierwszy
obejmuje kwestie zatrudnienia w uksztattowanej w 2018 1. ja-
ko umundurowana i uzbrojona formacja Strazy Marszatkow-
skiej oraz powstatych w tym samym roku w miejsce Biura
Ochrony Rzadu — Stuzby Ochrony Panstwa i rok wczesniej
w miejsce Stuzby Celnej — Stuzby Celno-Skarbowej. Po raz
pierwszy w polskiej literaturze prawniczej przyblizony tez zostat
status zotnierzy zawodowych uksztattowany ustawg z 11 marca
2022 1. o obronie Ojczyzny (Dz.U. poz. 2305 ze zm.).

W Stowie wstepnym Krzysztof W. Baran podaje, ze
opracowanie przedstawia dorobek zaréwno doktryny
prawa pracy, Jak i prawa admlnlstracy]nego oraz zazna-
cza, ze pojecia ,,stosunek siuzbowy i ,zatrudnienie ad-
ministracyjnoprawne” pojawiaja si¢ w nim zamiennie.
Zapoznajac si¢ z zawartoScia tomu, nalezy dodac, ze
miesci si¢ w nim ponadto dorobek prawa socjalnego, cy-
wilnego i karnego, o czym Swiadczy tre$¢ rozdziatow 10
(Uprawnienia socjalne), 19 (Odpowiedzialnos¢ majgtko-
wa), 20 (Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna) i 25 (Upraw-
nienia emerytalno-rentowe). Rozszerzenia wymaga takze
znajdujaca si¢ na plaszczyZznie tylnej obwoluty informa-
cja o nastgpujacej tresci: ,,Autorami tomu s3 uznani
przedstawiciele nauki prawa pracy, ktorzy reprezentu]q

oSrodki naukowe z calego kraju i wyrdzniaja si¢ znacz-
nym dorobkiem w zakresie opracowanych zagadnien”.
W Stowie wstgpnym Krzysztof W. Baran zaznacza nato-
miast, ze wSrod autoréw znajduja si¢ tez przedstawicie-
le nauki prawa administracyjnego. Abstrahumc od te]
rozbieznodci, do grona autoréw zaliczajg sie rowniez
przedstawiciele nauki prawa cywilnego i prawa karnego.
Taki dobor autoréw zastuguje na aprobatg, jako ze pro-
blematyka stosunkow stuzbowych ma migdzygateziowy
charakter (publicznoprawny i prawnopracowniczy), co
sprawia, ze moze, a nawet powinna by¢ analizowana
przez badaczy wymienionych dziedzin (szerzej: Kuczyn-
ski, 2000, s. 11, s. 55). Nie sposdb w pelni zgodzi¢ si¢
z druga czgscia przytoczonego wyzej zdania ze Stowa
wstepnego. Nie kazdy rozdzial zostal bowiem przygoto-
wany przez osobe wykazujaca si¢ dorobkiem z danej te-
matyki. Autorzy niewatpliwie poruszyli jednak wiele
istotnych zagadniefi dotyczacych zatrudnienia admini-
stracyjnoprawnego, w tym nieopracowanych dotad w li-
teraturze, do ktorych zaliczaja si¢: funkcje prawa zatrud-
nienia administracyjnoprawnego (rozdziat 4), rynek pracy
funkcjonariuszy i zotnierzy zawodowych (rozdziat 6) oraz
ochrona danych osobowych w zatrudnieniu administracyj-
noprawnym (rozdzial 16). Wiele sformufowanych tez, uza-
sadnien i ocen wymaga komentarza badz polemiki. Ramy
niniejszego artykutu nie pozwalaja odnie$¢ si¢ do wszyst-
kich watkow opracowania, ktore pretenduje do holistycz-
nego ukazania mechanizméw prawnych okreslajacych
funkcjonowanie zasad §wiadczenia pracy przez funkcjona-
riuszy i zolnierzy zawodowych. W dalszej czgsci poruszone
wiec zostang wybrane zagadnienia.
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Tom 12, jak niemal kazda z opublikowanych w ostat-
nim dwunastoleciu monografii poSwigconych zatrudnie-
niu administracyjnoprawnemu, rozpoczyna si¢ od ustale-
nia znaczenia, jakie ustawodawca nadaje pojeciu ,,stosu-
nek stuzbowy”. Analizujac w pierwszym rozdziale praw-
ny charakter tego terminu, Jarostaw Dobkowski docieka
istoty stosunku stuzbowego i przedstawia go w szerszym
kontekscie, odwotujac si¢ do okreSlefi ,,stosunki wtad-
cze” i ,status stuzbowy”. Wywody koficzg si¢ przedsta-
wieniem konstytutywnych element6éw i cech charaktery-
stycznych stosunku stuzbowego. W podpunkcie 1.6. (Sto-
sunki stuzbowe a podobne stosunki prawne), przyblizajac
status prawny Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjne-
go (dalej: Szef CBA), Autor podaje, ze powolanie na to
stanowisko osoby spoza CBA, nie powoduje, ze osoba ta
staje si¢ funkcjonariuszem. Twierdzeniu temu przeczy
obowigzujgce od 13 lat brzmienie art. 53 ust. la ustawy
z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym (Dz.U. 2022 poz. 1900 ze zm.). W my$l przywotane-
go przepisu ,,Osobe, ktdra powolano na stanowisko Sze-
fa CBA, albo ktorej powierzono obowiazki Szefa CBA,
mianuje si¢ funkcjonariuszem w stuzbie stalej”.

Drugi rozdzial, autorstwa Elzbiety Ury, pt. Zrddla
prawa zatrudnienia administracyjnoprawnego zawiera
analize Zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego. Au-
torka wyszfa od przyblizenia terminéw ,,formacja mun-
durowa” i ,,stuzba mundurowa”, dochodzac do wniosku,
ze p0]f;c1e »stuzba mundurowa obejmuje znacznie
mniejsza grup¢ podmiotéw i jest desygnatem pojecia
,formacje mundurowe”. Stanowisko to nie zostalo po-
parte uzasadnieniem, wiec nie mozna pozna¢ argumen-
tow, ktore maja przemawiac za jego trafnoscia. Elzbieta
Ura nie odniosta si¢ tez do poczynionych wczeéniej
przez innych przedstawicieli piSmiennictwa szczegoto-
wych rozwazan na temat definicji ,,stuzby mundurowe;j”
(Liwo, 2015, s. 9-21; Grzeskow, 2020, s. 7-11). Watpli-
wosci wzbudza adekwatnoS¢ uzycia przez Autorke ter-
minu ,ustawy branzowe” na okreSlenie aktow norma-
tywnych, ktére reguluja status prawny osob $wiadcza-
cych prace w ramach stosunkéw administracyjnoprawnych.
Stowo ,,branza” od ktdérego pochodzi przymiotnik ,,bran-
zowy” oznacza bowiem gataz produkcji lub handlu obej-
mujaca towary lub uslugi jednego rodzaju (Sobol, 1996,
s. 142; Szymczak, 1995, s. 185). Status prawny osob $wiad-
czacych pracg w ramach stosunkéw administracyjnopraw-
nych jest za$ uregulowany w ustawach okre$lanych w dok-
trynie jako pragmatyki stuzbowe (Baran, 2010, s. 374).

W rozdziale siodmym Mariusz Lekston zawart szcze-
gotowa analize podstaw i procedur nawigzywania sto-
sunku stuzbowego. Przyblizajac przebieg wewnetrznego
etapu postepowania kwalifikacyjnego, Autor stusznie
zwrdcil uwage na watpliwosci natury konstytucyjnej,
zwlaszcza w odniesieniu do urzeczywistnienia zasady
z art. 60 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997
nr 78, poz. 483 ze zm.), (dalej: ,,Konstytucja RP”). Wat-
pliwoSci pojawiaja si¢ w kontekscie dyskrecjonalnego
upowaznienia przystugujacego prowadzacemu postepo-
wanie kwalifikacyjne do odstapienia od jego prowadze-
nia. Szkoda jednak, ze Mariusz Lekston poprzestat jedy-
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nie na samym spostrzezeniu, nie zglebiajac tego watku.
Prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych za-
sadach stanowi cz¢§¢ konstytucyjnej zasady rownosci wobec
prawa oraz nalezy do kategorii praw i wolnosci konstytu-
cyjnych, ktore sg objete bezwzglednym zakazem zamyka-
nia drogi sadowej wyrazonym w art. 77 ust. 2 Konstytucji
RP (M. Florczak-Wator, 2016, s. 1419). Mimo tego, jego
realizacja w przypadku formacji umundurowanych
i stuzb specjalnych bywa kwestionowana zaréwno w pi-
$miennictwie (Szustakiewicz 2012, s. 118; Liwo 2017,
s. 281), jak i przez organy wiadzy wykonawczej!.

Cenne i ciekawe sg uwagi znajdujace si¢ w przygoto-
wanym przez Janusza Zolyfiskiego rozdziale XV pt. Zja-
wisko mobbingu w zatrudnieniu administracyjnopraw-
nym. Problematyka przeciwdziatania mobbingowi
w wojsku oraz formacjach umundurowanych i stuzbach
specjalnych znalazta si¢ jak dotad tylko w paru publika-
cjach. Od wielu lat jest za$§ przedmiotem analizy i dzia-
tan Rzecznika Praw Obywatelskich (Oklejak, Wilkofa-
ska-Zuromska, 2018). Autor najpierw przyblizyt w zary-
sie charakter zatrudnienia funkcjonariuszy i Zotnierzy
zawodowych oraz pojecie mobbingu, a nastepnie wiele
miejsca poswiecil tytulowemu zagadnieniu. Omawiajac
spoteczny problem mobbingu w wojsku, Janusz Zotyfiski
stwierdzit, ze niewatpliwie istotne znaczenie w materii
przeciwdzialania mobbingowi ma Kodeks Honorowy
Zomierza Zawodowego Wojska Polskiego (Dz. Urz.
MON Nr §, poz. 55), (dalej: ,,Kodeks Honorowy”). Nie
zauwazyt jednak, ze normy tego aktu wykonawczego zo-
staly wyeliminowane z systemu prawnego. Stalo sie tak
w nastepstwie utraty mocy przez ustawe z 11 wrze$nia
2003 r. o stuzbie wojskowe]j zolnierzy zawodowych
(Dz.U. 2021 poz. 1489 ze zm.), ktora stanowila podsta-
we jego wydania. Ustawa z 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny rozszerzyla natomiast katalog czyndw narusza-
jacych dyscypling wojskowa o zachowania nielicujace
z godnodcia i postawg zolnierza oraz o niedopelnienie
obowiazkéw wynikajacych z regulaminéw wojskowych
i zasad etyki wojskowej (art. 353 ust. 2 pkt 11 2). Utraty
mocy obowigzujacej Kodeksu Honorowego nie do-
strzegt rowniez Bogdan Jaworski w siedemnastym roz-
dziale, o czym §wiadczy tres¢ podpunktu 17.4.4. poswie-
conego obowigzkom etycznym zatrudnionych w ramach
stosunkow stuzbowych (s. 891, s. 901).

Problematyka odpowiedzialnosci funkcjonariuszy
i zolnierzy znalazta si¢ w dwoch rozdziatach (19, 20).
Kwestie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przedstawit
Maciej Rogalski, wychodzac od poczynienia ustalen od-
nosnie zakresu pojec ,,stuzby specjalne”, ,,stuzby policyj-
ne” i ,stuzby mundurowe”. Autor ttumaczy to posunigcie
brakiem spdjnosci terminologicznej przy okreslaniu defi-
nicyjnym grup podlegajacych odpowiedzialnoci dyscypli-
narnej w ramach stosunku stuzbowego. Spdjnos¢ ta moz-
na jednak osiaggna¢ postugujac si¢ pojeciami wystepujacy-
mi w jezyku prawnym, czyli nastepujacymi: ,formacje
umundurowane”, ,stuzby specjalne” i ,,Sily Zbrojne”.
Maciej Rogalski tak nie uczynit i przy wymienianiu for-
macji na poczatku rozdzialu pominat Straz Marszatkow-
ska (s. 1025-1026). Do ,,stuzb mundurowych” zaliczyt za$

Krajowa Administracje Skarbowa, podczas gdy jednolita
i umundurowang formacje stanowi jej cze$¢ — Stuzba Cel-
no-Skarbowa (art. 1 ust. 3 ustawy z 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej, Dz.U. 2023 poz. 615
ze zm.). Charakteryzujac katalog czyndw naruszajacych
dyscypline stuzbowa, za ktore funkcjonariusz badz zof-
nierz zawodowy moze zosta¢ ukarany, Autor pominat nie
tylko Straz Marszatkowska i Stuzbe Celno-Skarbowa, ale
réwniez Stuzbe Wiezienng, Pafistwowg Straz Pozarna,
Stuzbe Ochrony Panstwa i Sity Zbrojne (s. 1028-1029).
Omawiajac w dalszej cze$ci zagadnienia materialnopraw-
ne i procesowe aspekty odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
Maciej Rogalski skupil si¢ niemal wytacznie na Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego i Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, w zaden sposob nie uzasadnia-
jac, dlaczego zdecydowal si¢ na wybor akurat tych pod-
miotéw, a nieuwzglednienie pozostatych. W przypadku
Stuzby Wieziennej doszto natomiast w ubiegtym roku do
zasadniczej zmiany polegajacej na przeniesieniu kognicji
w sprawach dyscyplinarnych funkcjonariuszy z sadéw po-
wszechnych na sady administracyjne (art. 1 pkt 142 ustawy
z 22 lipca 2022 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej
oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. poz. 1933).

Jeden z najobszerniejszych, ostatni rozdzial dotyczy
uprawniefi emerytalno-rentowych funkcjonariuszy i zot-
nierzy zawodowych. Problematyka tych uprawien, pomi-
mo swojej wagi, nie byla wczesniej ujmowana w wymie-
nionych na wstepie opracowaniach systemowych. Rzad-
ko tez ukazuja sie poswigcone jej artykuly naukowe.
Mariusz Wieczorek rozpoczat przygotowany przez siebie
rozdzial od obszernych wywodéw ogdlnych na temat
konstytucyjnych i ustawowych gwarancji prawa do zabez-
pieczenia spotecznego, liczacych acznie okoto 40 stron.
Czytelnik moze wigc szczegdlowo zapoznaé si¢ m.in.
z ksztaltowaniem si¢ prawa do zabezpieczenia spotecz-
nego w polskich ustawach zasadniczych na przestrzeni
dwudziestego wieku czy charakterystyka wszystkich
trzech technik zabezpieczenia emerytalno-rentowego.
Tredci te s ciekawe i warto$ciowe, ale na tyle wnikliwe,
ze pasowalyby do czesci ogdlnej cyklu zatytutowanego ja-
ko system prawa socjalnego czy system prawa zabezpie-
czenia spolecznego. Niewiele miejsca zajmuja za$ rozwa-
zania na temat niektorych kwestii bezposSrednio zwigza-
nych z zaopatrzeniem emerytalnym funkcjonariuszy
i Zolnierzy zawodowych, np. tzw. dezubekizacji (2 strony)
czy waloryzacji emerytur policyjnych i wojskowych (1 stro-
na). Jesli chodzi o pierwsza z nich, Autor ograniczyl sie
do zwieztego przedstawienia konsekwencji prawnych
wejsScia w zycie tzw. ustaw dezubekizacyjnych z 2009 r.
(ustawa z 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin
oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szy Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rza-
du, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej
oraz ich rodzin, Dz.U. Nr 24, poz. 145) i 2016 r. (ustawa
z 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
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emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpie-
czefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Pafistwowe;j Stra-
zy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej oraz ich rodzin,
Dz.U. poz. 2270) oraz stwierdzenia, ze w obu przypad-
kach Trybunat Konstytucyjny uznal, iz nie doszto do na-
ruszenia zasady ochrony praw nabytych. Informacja
o kontroli przeprowadzanej przez polski sad konstytu-
cyjny jest co najmniej niepetna, jesli nie wrecz mylaca.
Na jej podstawie mozna bowiem odnie$¢ wrazenie, ze
kontrola nowelizacji ustawy o zaopatrzeniu emerytal-
nym funkcjonariuszy formacji umundurowanych i stuzb
specjalnych (zob. ustawa z 18 lutego 1994 r. o zaopatrze-
niu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bez-
pieczefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Pafistwa, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, tekst
jedn. Dz.U. 2023, poz. 1280) wypadfa pozytywnie. Ma-
riusz Wieczorek nie wspomnial jednak o powszechnie
znanych problemach Trybunatu Konstytucyjnego z legi-
tymacja i efektywnoscia po 2016 r., a ponadto ze sprawa
zakoficzona wyrokiem z 16 czerwca 2021 r. (P 10/20,
OTK-A 2021, poz. 40) dotyczyta jedynie kwoty renty in-
walidzkiej wyplacanej bytemu funkcjonariuszowi pracu-
jacemu na rzecz totalitarnego pafistwa, ktory zostat zwol-
niony ze stuzby w kwietniu 1988 r. Od niemal 6 lat nie-
rozpatrzona jest natomiast sprawa emerytur bytych funk-
cjonariuszy (P 4/18)2 W 2020 r. Sad Najwyzszy w sied-
mioosobowym skladzie wydat uchwale w ktdrej krytycz-
nie wypowiedzial si¢ o rozwigzaniach przyjetych w tzw.
drugiej ustawie dezubekizacyjnej (uchwata SN z 16 wrze-
$nia 2020 r., IIT UZP 1/20, OSNP 2021, nr 3, poz. 28).

W rozdziale po§wigconym uprawnieniom emerytalno-
-rentowym na prozno jednak szuka¢ informacji odno$nie
tych dwoch postepowan, jak tez innych budzacych watpli-
wosci prawne aspektow procesu tzw. dezubekizacji, np.
zwigzanych z nieréwnym traktowaniem emerytow (inwali-
dow) policyjnych i wojskowych czy tez zasadnoscia odse-
tek dla funkcjonariuszy, ktorych odwotania od decyzji Dy-
rektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji zostaly uwzglednio-
ne przed sadami. Niedosyt pozostawiaja rowniez rozwaza-
nia na temat waloryzacji emerytur i rent z zaopatrzenia
emerytalnego, ktore w wigkszosci sprowadzajg si¢ do
przytoczenia stanowiska wyrazonego przez Trybunat Kon-
stytucyjny w wyroku z 20 grudnia 1999 r. (K 4/99, OTK ZU
1999, nr 7, poz. 165). Orzeczenie to zas spotkalo si¢ z krytycz-
nymi gosami w pismiennictwie (Slebzak, 2009, s. 68-75; Szy-
manski, 2021, s. 358-377), do ktorych Autor nie tylko nie
odniost sig, ale nawet ich nie przytoczyt.

Stosunek zatrudnienia funkcjonariuszy i Zotnierzy za-
wodowych, pomimo czestych zmian i nowelizacji prag-
matyk stuzbowych zachowal administracyjnoprawny
charakter. Zwigzana z nim problematyka, ze wzgledu na
swoja miedzygaleziowa nature czesto stanowi przedmiot
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orzeczen réznego rodzaju sadoéw (administracyjnych,
powszechnych, Sadu Najwyzszego) i Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Juz przed laty Tadeusz Kuczyfski wyrazit
opinig, ze coraz bardziej dostrzegalne inklinacje do pra-
wa pracy uzasadniaja teze o zasadnosci analizowania sto-
sunkow stuzbowych jako kategorii przedmiotowej prawa
pracy, ale nie kategorii stosunku pracy (Kuczynski: 2007,
s. 109; 2010a, s. 332; 2010b, s. 308; 2011, s. 117). Andrzej
M. Sw1qtkowsk1 zauwazajac znaczne, niemal stuprocen-
towe nasycenie pierwiastkami administracyjnymi sto-
sunkow zatrudnienia funkcjonariuszy i zolnierzy zawo-
dowych, sprzeciwia si¢ rezygnacji nauki prawa pracy
z ich badania, gdyz opierajg si¢ one na tych samych kon-
cepcjach prawnych, ktore leza u podstaw stosunku pracy
(Swiatkowski, 2010, s. 381). Recenzowane opracowanie
dowodzi stusznosci tezy, ze prawo stosunkdw stuzbo-
wych stanowi domeng nie tylko prawa administracyjne-
go, ale rowniez prawa pracy. Przemawiaja za tym argu-
menty odnoszace si¢ zardwno do formy, jak i do meritum.
Jesli chodzi o pierwsze, ksigzka ukazata si¢ w ramach cy-
klu System prawa pracy, a jej autorzy sktadaja si¢ w wigk-
szoSci z przedstawicieli nauki prawa pracy. Wczesniej,
zatrudnieniu administracyjnoprawnemu po$wiecony byl
jeden z tomoéw Systemu Prawa Administracyjnego (Ku-
czynhski, Mazurczak-Jasifiska, Stelina, 2011), a w cyklu
System Prawa Pracy tematyka ta znalazta si¢ dopiero czte-
ry lata poZniej w wymiarze jednego rozdziatu, zatytutowa-
nego Administracyjnoprawne zatrudnienie niepracownicze
(Kuczynski, Mazurczak-Jasiniska 2015, s. 391-507).
W przypadku obu pozycji autorami sa przedstawiciele
nauki prawa pracy. Zagadnienia zwigzane z zatrudnie-
niem administracyjnoprawnym coraz bardziej znajduja
sie w obszarze ich zainteresowania. Odnoszac si¢ do me-
ritum, nalezy zauwazy¢, ze pragmatyki stuzbowe w toku
kolejnych zmian wykazuja tendencj¢ okreSlana jako
ewolucja sytuacji prawnej funkcjonariuszy i zotnierzy za-
wodowych: od sytuacji wylacznie administracyjnopraw-
nej do administracyjnoprawnej z elementami pracowni-
czymi (Jaskiewicz 1977, s. 386; Kuczynski: 2007, s. 109;
2010a, s. 353; 2010b, s. 308; 2011, s. 119). Ewolucja ta za-
chodzi zaréwno w sferze materialnej, jak i formalno-
prawnej, stanowigc przejaw ekspansji prawa pracy (sze-
rzej: Mazurczak-Jasinska, 2015, s. 652-665). Polega na
ksztaltowaniu przez ustawodawce elementéw statusu
obu wymienionych grup na wzOor unormowan prawa pra-
cy i przejawia si¢ w rozszerzaniu wplywu przepisow pra-
wa pracy na stosunki zatrudnienia typu administracyjno-
prawnego. Przejawia si¢ tez w wyraznym badz dorozu-
mianym przekazaniu sporéw ze stosunkéw stuzbowych
do wtasciwosci sadow pracy.

Jeszcze dwanascie lat temu Krzysztof W. Baran
ostrzegal, ze tematyka zatrudnienia w ramach stosun-
kéw pozapracowniczych stanowi swoista terra incognita,
w zwiazku z czym istnieje niebezpieczenstwo zaistnienia
w tej materii luki dogmatycznej (Baran 2011, s. 442).
Byly to zasadne obawy, poniewaz za leglslacy]nq
i orzecznicza aktywnosc1q w sferze niepracowniczych
stosunkow stuzbowych nie podazato zainteresowanie tg
problematyka wérdd przedstawicieli doktryny. Zostaly
one jednak rozproszone, gdyz w ostatnim dziesigcioleciu
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ukazalo si¢ kilka monografii i wiele artykuldow poswigco-
nych wspomnianemu zagadnieniu. Mimo tego stosunek
zatrudnienia administracyjnoprawnego jest zagospoda-
rowany naukowo w zdecydowanie mniejszym stopniu
niz stosunek pracy. Do zredukowania tej dysproporcji
znacznie przyczynil sie tom 12 Systemu Prawa Pracy. Po
raz pierwszy w polskiej literaturze prawniczej tak cafo-
Sciowo zostala przedstawiona tematyka zatrudnienia ad-
ministracyjnoprawnego. Elementy stosunku stuzbowego,
stosunkow funkcjonalnie z nim zwigzanych oraz syste-
mu zaopatrzenia spolecznego funkcjonariuszy i zot-

Przypisy/Notes

nierzy zawodowych przyblizono kompleksowo
i w przewazajacej wigkszosci dogtebnie. Uwzgledniono
przy tym dotychczasowy dorobek judykatury i doktry-
ny. Jak przystato na ,system”, dzieto zawiera podsu-
mowanie dotychczasowego stanu wiedzy o zatrudnie-
niu administracyjnoprawnym. Niezaleznie od sformu-
towanych wyzej uwag i zastrzezen, w petni zastuguje na
okreslenie go mianem catoSciowego kompendium. Be-
dzie tez zapewne stanowilo istotny punkt odniesienia
dla dalszych analiz i oceny regulacji z zakresu statusu
sluzbowego funkcjonariuszy i zolnierzy zawodowych.

I'W dniu 19 maja 2023 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Prezesa Rady Ministrow o rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej
w celu dostosowania obowiazujacych w stuzbach specjalnych zasad postgpowania kwalifikacyjnego do standardoéw konstytucyjnych. Pismem
z 17 lipca 2023 r. Stanistaw Zaryn, sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, odpowiedzial, ze nie przewiduje si¢ przystapienia do
zmian legislacyjnych. [https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ograniczenie-dostepu-sluzby-specjalne-premier-odpowiedz (dostep 06.08.2023 r.)].

2 Internetowy Portal Orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego: https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=P%204/18
(dostep: 12 sierpnia 2023).
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