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Zarzqdzanie przewozami fadunkow
niebezpiecznych (cz. 2)

Management of the shipment of dangerous goods (part 2)

Streszczenie

Zasadniczym celem niniejszej publikacji jest okreSlenie roli
i znaczenia zarzadzania przewozem ladunkéw niebezpiecz-
nych w transporcie i spedycji, ze szczegblnym zwriceniem
uwagi na Polske. W czeéci pierwszej publikacji: zdefiniowano
pojecie tadunkéw niebezpiecznych; zaprezentowano rodzaje
pojazdéw wykorzystywanych do ich przemieszczania; zidenty-
fikowano galezie transportu wykorzystywane w przewozie la-
dunkéw niebezpiecznych wraz ze wskazaniem wymagan odno-
szacych sie do transportu tadunkéw niebezpiecznych i zwréce-
niem uwagi na wyposazenie i oznakowanie fadunku i jednostki
przewozace]j towary niebezpieczne; wskazano metody i sposo-
by zabezpieczania ladunkéw w czasie ich przemieszczania.
W czeéci tej zidentyfikowano obowigzki przewoznikéw
w transporcie fadunkéw niebezpiecznych (z podzialem na gale-
zie transportu). W czeéci drugiej publikacji odniesiono si¢ do
miedzynarodowych regulacji prawnych z uwzglednieniem ro-
dzaju transportu (ADR, RID, IMDG, ICAO). Wskazano na wy-
niki analizy organizagji i realizacji procesu transportowego la-
dunkéw niebezpiecznych w Polsce. Omoéwiono te kwestie
w kontekscie regulacji prawnych oraz zaprezentowano schemat
mechanizmu ich stosowania w transporcie towaréw niebez-
piecznych. Szczegdlng uwage zwrdocono na analize najczesciej
wykorzystywanej galezi transportu tych towaréw, na bazie
ktérej dokonano oceny zarzadzania przewozami drogg ladows.
W ocenie transportu odniesiono si¢ do adekwatnoéci regulacji
prawnych w przebiegu przemieszczania ladunkéw. Zidentyfi-
kowano takze przyklady utrudnien i nieprawidtowosci w pol-
skim prawie w zakresie transportu towaréw niebezpiecznych.
Dokonana ocena zarzadzania przewozami tadunkéw niebez-
piecznych stala sie punktem wyjécia do zaproponowania autor-
skich modyfikacji w zakresie usprawnien i modyfikacji przewo-
zu tego rodzaju ladunkéw.

Stowa kluczowe:

tadunki niebezpieczne, przewodz tadunkdw
niebezpiecznych, miedzynarodowe regulacje prawne,
transport i spedycja fadunkéw niebezpiecznych

Abstract

The main objective of the publication is to define the role and
importance of shipment of dangerous goods in transport and
freight forwarding, with particular emphasis on Poland. In
the first part of the dissertation, the concept of dangerous
goods was defined. Also, the types of vehicles used for their
movement were presented and shipping modes used to
transport dangerous goods were identified along with the
requirements for shipment of dangerous goods and proper
attention to the equipment and marking of the cargo and the
means of transport carrying such dangerous goods. Moreover,
methods and ways of securing the loads during their
movement were indicated. This part identifies the obligations
of carriers during the shipment of dangerous goods (divided
into particular modes of transport). The second part of the
publication with deals with international regulation taking
into account the mode of transport (ADR, RID, IDMG, ICAO)
and underlines its importance in EU law. Attention was
drawn to the results of the analysis of the organisation and
implementation of the transport process of dangerous goods
in Poland. These issues have been discussed i the context of
the legislation and a model for their use in the transport of
dangerous goods has been presented. Particular attention has
been paid to the analysis of the most frequently used mode of
transport for these goods, on the basis of which land transport
management has been assessed. The evaluation of transport
related to the adequacy of legislation on the transport of
goods. Examples of difficulties and irregularities in Polish
legislation in the field of transport of dangerous goods were
also identified. The evaluation of the management of the
transport of dangerous goods was the starting point for
proposals to improve and modify the transport of dangerous
goods.

Keywords:

dangerous goods, shipment of dangerous goods,
infernational legal regulations, transport and forwarding of
dangerous goods
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Wprowadzenie

Wraz ze zmianami zachodzacymi we wspdlczes-
nym S$wiecie, ewoluuja takze zjawiska i procesy
z nimi zwigzane. Permanentna ewolucja skiania do
nieustajgcego poszukiwania nowych, badz uspraw-
niania juz istniejacych rozwiazan. Modyfikacje nie
omijajg takze logistyki, ktora integruje i koordynu-
je przeplywy fizyczne i informacyjne, zaréwno
w skali mikro-, jak i makroekonomicznej (w tym
transportu).

Dynamicznie rozwijajacy si¢ w skali krajowej,
a takze Swiatowej rynek paliw ciektych, chemika-
liow, gazéw, materialow promieniotworczych, ma-
teriatow zakazZnych, materialéw trujgcych, mate-
riatow zapalnych, itp. stymuluje i intensyfikuje roz-
wdj przewozu fadunkéw niebezpiecznych ze wzgledu
na ich indywidualng specyfikacje.

Transport te] kategorn tadunkoéw 1mp11ku]e sze-
reg procesdw i czynnosci sktadajacych sie na pra-
widlowe zarzadzanie przewozem, ktore maja na
celu organizacje, realizacj¢ i monitorowanie pro-
cesu transportowego na jak najwyzszym poziomie
z zachowaniem wszelkich zasad bezpieczenstwa.
Zarzadzanie przewozem fadunkéw niebezpiecz-
nych odnosi si¢ do podziatu materialéw niebez-
piecznych na klasy i zwigzanych z nimi zagrozen,
zasad i wytycznych zabezpieczania ich w trakcie
transportu oraz do odpowiedniego przystosowania
§rodka transportu do rodzaju fadunku. Wspomnia-
ny przewdz wymaga szczegolnego podejsma regu-
lowanego odrebnymi przepisami i normami praw-
nymi. Poszczegdlnym galeziom transportu przypi-
sano takze indywidualne regulacje prawne, ktdrych
celem jest wyeliminowanie i zmniejszenie mozli-
wych zagrozen dla zycia ludzi, zwierzat i Srodowi-
ska naturalnego. Zarzadzanie przewozami towa-
row niebezpiecznych wymaga poza tym specyficz-
nych, sprofesjonalizowanych dzialaf i czynnoSci
realizowanych przez specjalistow.

Zasadniczym celem publikacji jest okreslenie
roli i znaczenia zarzadzania przewozem tadunkow
niebezpiecznych w transporcie i spedycji ze szcze-
g6lnym zwrdceniem uwagi na Polske.

W czeéci pierwszej publikacji (Skowronska
& Suchecki, 2022):

B zdefiniowano pojecie tadunkéw niebezpiecznych
i pojazdow wykorzystywanych do ich transportu
oraz dokonano uproszczonej (ze wzgledu na ramy
opracowania) klasyfikacji;

B okre$lono metody i sposoby zabezpieczania ta-
dunkdéw niebezpiecznych w transporcie i spedycji;

B zidentyfikowano podstawowe obowiazki prze-
woznikOw w transporcie towardw niebezpiecz-
nych.

W niniejszej, drugiej, czeéci publikacji:

B dokonano oceny zarzadzania przewozami tla-
dunkéw niebezpiecznych w Polsce na bazie

uproszczonej analizy regulacji migdzynarodo-

wych (w tym unijnych);

B zdiagnozowano bariery i stymulatory zarzadza-
nia przewozami tadunkéw niebezpiecznych;

B zaproponowano modyfikacje w obszarze zarza-
dzania przewozami tadunkdw niebezpiecznych.
Dla potrzeb publikacji sformulowano hipoteze

w nastepujacym brzmieniu: ,,Permanentne dosko-

nalenie prawodawstwa w sposob antycypujacy wy-

zwania przysztoSci w zakresie przewozu fadunkéw
niebezpiecznych, bazujace na rekomendacjach

i wnioskach z monitoringu i oceny realizacji prze-

wozu tadunkéw niebezpiecznych, sprzyja minima-

lizacji ryzyka i zwigkszaniu bezpieczenstwa tych
przewozow”.

Z uwagi na fakt, ze transport, w tym transport
tadunkdw niebezpiecznych, jest realizowany w wa-
runkach zglobalizowanej gospodarki, rozwazania
i analizy prowadzono w kontekscie regulacji praw-
nych i praktycznych rozwiazan stosowanych na
$wiecie (w tym w Unii Europejskiej).

Autorzy publikacji, dazagc do osiagnigcia sfor-
multowanych powyzej celéw, oparli si¢ na krytycz-
nej analizie wybranych aktow prawa krajowego,
miedzynarodowego (w tym unijnego) oraz literatu-
rze przedmiotu z zakresu przewozu tadunkdéw nie-
bezpiecznych, analizach zestawien, raportéw
i opracowan dotyczacych przewozu tadunkoéw nie-
bezpiecznych.

Zarzqdzanie przewozem tadunkow
niebezpiecznych — analiza,
ocenaq, kierunki modyfikaciji

Analiza zarzqdzania przewozem
tadunkdéw niebezpiecznych
w ujeciu deklaratywnym i rzeczywistym

W celu zidentyfikowania regulacji prawnych, od-
noszacych sie¢ do transportu i spedycji fadunkdéw
niebezpiecznych w kontekscie poszczegdlnych gate-
zi transportu, dokonano uproszczonego przegladu
aktéw prawnych o zasiegu miedzynarodowym i kra-
jowym. Przepisy i normy regulujace przew6z fadun-
kéw niebezpiecznych z wykorzystaniem infrastruk-
tury i Srodkdéw roznych galezi transportu zostaly
zbudowane na podstawie zbioru zalecei ONZ od-
noszacych sie do prawidiowego i bezpiecznego
transportu tadunkéw niebezpiecznych (tabela 1).

W swietle migdzynarodowego ustawodawstwa
dotyczacego przewozu tadunkéw niebezpiecznych
przepisy krajowe stanowia jedynie podstawe do dal-
szych dziatan w obszarze realizacji procesu trans-
portowego fadunkéw niebezpiecznych i bezwzgled-
nie muszg miesci¢ si¢ w granicach wytyczonych
przez zalozenia dokumentéw miedzynarodowych.
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Tabela 1
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Regulacje migedzynarodowe powszechnie obowiqzujgce w przewozie tadunkéw niebezpiecznych

Galaz transportu

Dokument zawierajacy wytyczne miedzynarodowe

Transport drogowy

niebezpiecznych)

Transport morski

Transport szynowy (kolejowy)

Transport lotniczy

Umowa ADR (Reglement concernant le transport international ferroviaire des marchandises
dangereuses — migdzynarodowa konwencja dotyczaca transportu drogowego fadunkow

Kodeks IMDG (International Maritime Dangerous Goods Code — Migdzynarodowy Kodeks
Morski Towardw Niebezpiecznych)

Regulamin RID (Reglement concernant le transport international ferroviaire des marchandises
dangereuses — regulamin dla mi¢gdzynarodowego przewozu kolejami towaréw niebezpiecznych
Instrukcje Techniczne ICAO (International Civil Aviation Organization — Organizacja
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego)

Zro6dlo: opracowanie wlasne.

Unia Europejska, stanowiac gospodarczo-poli-
tyczny uktad panstw, ma mozliwo$¢ uchwalania
ustaw i dyrektyw o zasiegu interkontynentalnym
(Rewizorski, 2011, s. 18). Dokumentami ksztattu-
jacymi procesy transportowe na terenie panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej sa dyrektywy, au-
toryzowane przez te panstwa w cyklu ustawodaw-
czym. Rozporzadzenia sg uwzgledniane na obsza-
rze Unii Europejskiej bez potrzeby przenoszenia
ich do prawodawstwa krajowego (Nowacki
& Chmielinski, 2017, s. 105).

Z uwagi na globalny zasieg i oddzialywanie
transportu prawodawstwo unijne w tym wzgledzie
ma range miedzynarodowa. Zasadniczym zatoze-
niem organdéw Unii Europejskiej, $cisle skorelowa-
nym z interkontynentalng wspoizalezno$cia prawna,
jest rozszerzenie czynno$ci wewnetrznych poprzez
dziatalno$¢ swiatowych organizacji i stowarzyszen
w celu zapobiegania zagrozeniom na terenach eu-
ropejskich, ich minimalizowania i usuwania oraz
umocnienia relacji partnerskich (Komisja Euro-
pejska, 2009, s. 18).

Kazdy kraj cztonkowski UE jest zobligowany do
wdrozenia w ramy prawa krajowego (polityki
transportowej) regulacji unijnych w celu zachowa-
nia dyrektywnego tadu. Kazde panstwo cztonkow-
skie UE jest poza tym zobligowane do przedkfada-
nia Komisji Europejskiej corocznego sprawozda-
nia o stosowaniu si¢ do dyrektyw. Zapisy ujete
w dokumentach IMDG, RID, ADR, ICAO wyzna-
czaja dokiadne ramy i wytyczne dla przewozu ta-
dunkéw niebezpiecznych (odnoszace si¢ zaré6wno
do transportu, jak i spedycji).

Zasady i wymogi ustanowione na poziomie unij-
nym lub krajowym w zakresie przewozu fadunkéw
niebezpiecznych, niezaleznie od galezi transportu,
powinny wykazywaé spdjno$¢ z wymaganiami i wa-

runkami na poziomie miedzynarodowym. Proces

ksztattowania przepiséw prawnych w zakresie prze-

wozu fadunk6éw niebezpiecznych wraz z jednostka-

mi organizacyjnymi odpowiedzialnymi za stanowie-

nie tejze regulacji zostal zilustrowany na rysunku 1.
Jak wynika z rysunku 1, wszelkie wymogi i wy-

tyczne w zakresie ksztaltowania przewozu drogo-

wego tadunkdw niebezpiecznych sa ustalane

w gléwnej mierze na poziomie migdzynarodowym.

Na tym szczeblu kreowany jest rowniez stan poczu-

cia braku zagrozenia ze strony analizowanego

przewozu, dlatego tez kluczowa role odgrywa dzia-
talnoé¢ przedstawicieli pafistwowych (takze z Pol-
ski) i ich udziat w posiedzeniach struktur ONZ.

Maja oni mozliwo$¢ oddzialywania na rzeczywisty

poziom bezpieczenistwa. Unijne przepisy prawne

potwierdzaja obecny status prawny i stuzg wdraza-
niu ustanowionych uprzednio wymogdéw i wytycz-
nych do ustawodawstwa unijnego, a w konsekwen-
cji zobligowaniu krajow cztonkowskich UE do za-
inicjowania zmian w ich prawodawstwie krajowym.

W skrajnych sytuacjach kraje nalezace do UE maja

prawo do wydawania samoistnych aktéw majacych

moc prawna jedynie na obszarze Unii Europej-
skiej, a zarazem charakteryzujacych si¢ zgodnoScia

z przepisami miedzykontynentalnymi. Przepisy

krajowe tak jak unijne potwierdzaja aktualny sta-

tus prawny, a ponadto maja zagwarantowaé wpro-
wadzenie przepisow UE do prawodawstwa krajo-

wego (Wieleba-Walicka, 2014, s. 45-48).

Na terenie Polski nalezy przestrzegac przepisow
dotyczacych drogowego przewozu towardw i ta-
dunkoéw niebezpiecznych zawartych w:

B miedzynarodowej konwencji dotyczacej przewo-
zu drogowego towaréw niebezpiecznych
(ADR), sporzadzonej w Genewie 30 wrze$nia
1957 r. (Dz.U. z 1975 r., nr 35, poz. 189);
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Rysunek 1

Mechanizm stanowienia przepiséw prawnych w przewozie tadunkéw niebezpiecznych

ORGANY ORGANIZACJI NARODOW
ZJEDNOCZONYCH

Rada Gospodarcza i Spoleczna
Komitet Ekspertow ONZ ds. Transportu Towarow
Niebezpiecznych
Globalnie Zharmonizowany System Klasyfikacji
i Oznakowania Chemikaliéw (GHS ONZ)

d

Europejska Komisja Gospodarcza
» Grupa robocza ds. transportu towarow
niebezpiecznych — WP.15
Posiedzenie Wspdlne RID/ADR/ADN

IMO - MIEDZYNARODOWA ORGANIZACJA
MORSKA

ICAO - ORGANIZACJA
MIEDZYNARODOWEGO LOTNICTWA

J

ORGANY UNIJNE I PANSTWOWE

SEJM
SENAT
RADA MINISTROW

RADA EUROPEJSKA
PARLAMENT EUROPEJSKI
KOMISJA EUROPEJSKA

L IS 1 Iy

Zrédlo: Nicopulos, 2016, s. 7.

ustawie z 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towa-
réw niebezpiecznych (Dz.U. 2021, poz. 756);
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 25
pazdziernika 2019 r. w sprawie formularza listy
kontrolnej i formularza protokotu kontroli
(Dz.U. z 2019 r., poz. 2302);

rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej z 29 maja 2012 r.
w sprawie prowadzenia kursdw z zakresu prze-
wozu towarow niebezpiecznych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 555);

obwieszczeniu Ministra Infrastruktury z 14 paz-
dziernika 2021 r. w sprawie ogloszenia jednoli-
tego tekstu rozporzadzenia Ministra Transpor-
tu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w spra-
wie $§wiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR;
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Roz-
woju z 7 maja 2015 r. w sprawie uzyskiwania
$wiadectwa doradcy do spraw bezpieczenstwa
przewozu towardw niebezpiecznych (Dz.U.,
poz. 718);
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B rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej z 15 lutego 2012 r.
w sprawie egzamindw dla kierowcow przewoza-
cych towary niebezpieczne (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 683);

B rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej z 13 kwietnia
2012 r. w sprawie ci$nieniowych urzadzen trans-
portowych (Dz.U., poz. 436);

B rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowe;j
z 28 wrzeénia 2012 r. sprawie wydawania zezwo-
lei wojskowych na przejazd drogowy pojazdow
przewozacych towary niebezpieczne (Dz.U. nr 227,
poz. 1367 i nr 244, poz. 1454) (Ministerstwo In-
frastruktury, 2018).

Polskie prawo uznaje za najwazniejszy zbidr
przepisOw prawnych regulujacych bezpieczny
transport tadunk6éw niebezpiecznych umowe ADR
oraz ustawe z 19 sierpnia 2011 r. o przewozie dro-
gowym towardw niebezpiecznych (Dz.U. 2011
nr 227, poz. 1367) (szerzej: Kokocifiski, 2013, s. 7-8).
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W Polsce przewdz morski fadunkéw niebez-
piecznych reguluja przepisy zawarte w:

B ustawie z 16 marca 1995 r. o zapobieganiu za-
nieczyszczeniu morza przez statki (tj. Dz.U.
z 2020 r., poz. 1955);

B ustawie z 18 sierpnia 2011 r. roku o bezpieczen-
stwie morskim (t.j. Dz.U. z 2011 r., poz. 228);

B ustawie z 18 wrzes$nia 2001 r. — Kodeks morski
(tj. Dz.U. z 2018 1., poz. 2175).

Wymagania dotyczace manipulowania tadunka-
mi niebezpiecznymi w polskich centralach morskich
zawarte sg w aktach prawnych wystawianych przez
dyrektorow instytucji morskich (Neider, 2019).

W polskim prawie lotniczym dotyczacym trans-
portu fadunkdw niebezpiecznych obowigzuja prze-
pisy art. 202 ustawy o prawie lotniczym z 3 lipca
2002 r. (Dz.U. z 2006., nr 126, poz. 696) wraz z roz-
porzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z 13 lipca 2012 r. w sprawie
szczegdtowych warunkdéw wykonywania lotéw mig-
dzynarodowych z materialami niebezpiecznymi
(Dz.U. z 2012, poz. 898).

Transport kolejowy fadunkéw niebezpiecznych
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej jest regulo-
wany ustawa z 23 marca 2003 r. o transporcie kole-
jowym. W prawie krajowym mimo podstawowej do-
kumentacji dotyczacej przewozu tadunkéw niebez-
piecznych uzupetniajacymi aktami prawnymi sa:

B ustawa z 15 listopada 1984 r. — Prawo przewo-
zowe (Dz.U. z 2015 r., poz. 915 ze zm.);

B ustawa z 8 wrzes$nia 2000 r. o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (t.j.
Dz.U. 2000, nr 84, poz. 948);

B ustawa z 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejo-
wym (t.j. Dz.U. 2006, nr 12, poz. 61);

B ustawa z 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu in-
frastruktury transportu ladowego (t.j. Dz.U. 2005,
nr 267, poz. 2251);

B ustawa z 16 grudnia 2010 r. o publicznym trans-
porcie zbiorowym (t.j. Dz.U. 2011, nr 5, poz. 13);

B ustawa z 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw
niebezpiecznych (Dz.U. 2011, nr 227, poz. 1367);

B rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Roz-
woju z 7 maja 2015 r. w sprawie uzyskiwania
$wiadectwa doradcy do spraw bezpieczefistwa
przewozu towardw niebezpiecznych, (Dz.U.
2015, poz. 718);

B rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z 14 sierpnia 2012 r.
w sprawie formularza rocznego sprawozdania
z dziatalnoSci w zakresie przewozu towarow nie-
bezpiecznych oraz sposobu jego wypetniania
(Dz.U. 2012, poz. 966);

B rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z 29 maja 2012 r. w sprawie
prowadzenia kursow z zakresu przewozu towarow
niebezpiecznych (Dz.U. 2012, poz. 619);
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B rozporzadzenie Ministra Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej z 25 kwietnia
2012 r. w sprawie warunkow technicznych dla
toréow do awaryjnego odstawiania uszkodzonych
wagonow kolejowych przewozacych towary nie-
bezpieczne (Dz.U. 2012, poz. 508);

B instrukcja o postepowaniu przy przewozie kole-
ja towardw niebezpiecznych IR-16 (Minister-
stwo Infrastruktury, 2018).

Analizujac polskie ustawodawstwo w zakresie
przewozu fadunkéw niebezpiecznych pod katem
uwzglednienia w nim aspektdéw: organizacyjnego,
ekonomicznego, finansowego, Srodowiskowego,
technicznego i prawnego, dokonano zestawienia
tych regulacji w tabeli 2.

Analiza regulacji prawnych i praktyki dziatania
w zakresie przewozu fadunkéw niebezpiecznych
w Polsce implikuje potrzebe wielowymiarowego
spojrzenia na caly proces, Przyjmujac optyke opie-
rajaca sie na kryteriach organizacyjnych, ekono-
micznych, technicznych i $rodowiskowych, mozna
wskazad, ze:

1. Regulacje prawne okrelaja przede wszystkim
charakter przewozow fadunkéw niebezpiecz-
nych w ujeciu organizacyjnym. Wynika to z fak-
tu, iz proces przewozowy sktada si¢ z kolejno
uszeregowanych etapéw organizacyjnych, naste-
pujacych po sobie i wykazujacych cigg przyczy-
nowo-skutkowy, co ma stuzyé wyeliminowaniu
jak najwickszej liczby zagrozen dla zycia ludz-
kiego, mienia i §rodowiska naturalnego. W za-
leznosci od gatezi transportu, proces przemiesz-
czania towardw niebezpiecznych wymaga podje-
cia czynno$ci organizacyjnych, zwigzanych m.in.
z wyznaczaniem zasad i warunkéw szkolen z za-
kresu przewozow, okre§laniem wymagan korzy-
stania z infrastruktury kolejowej czy warunkow
przemieszczenia towardw niebezpiecznych dro-
gami morskimi na catym $wiecie.

2. W odniesieniu do przewozu tadunkéw niebez-
piecznych kazda galaz transportu ma okreSlone
regulacje wyrazajace si¢ w postaci zindywiduali-
zowanych i specyfikowanych zapiséw prawnych
(transport drogowy — 8 aktdéw prawnych, trans-
port kolejowy — 11 aktéw prawnych, transport
morski — 3 akty prawne, transport lotniczy —
2 akty prawne).

3. Informacje dotyczace specyfikacji technicznej prze-
wozu tadunkéw niebezpiecznych mozna znalezé
w polskich zapisach prawnych, odnoszacych sie do
transportu drogowego, kolejowego i morskiego, za-
pisach dotyczacych sporzadzania dokumentacji
kontrolne;j, $wiadectw ADR czy zapisach odnosza-
cych sie do modernizacji zasobdw infrastruktury ko-
lejowej. W krajowym prawodawstwie dotyczacym
przewozu tadunkéw niebezpiecznych samolotami
cargo nie zidentyfikowano zapisow bezpoSrednio
odnoszacych si¢ do kwestii technicznych.
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Tabela 2

Analiza polskiego ustawodawstwa dotyczqgcego przewozu tadunkéw niebezpiecznych

Galaz transportu

Przepisy prawne
obowiazujace w Polsce

Aspekty: finansowy,

Srodowiskowy, organizacyjny,

techniczny, prawny

Analiza przepiséw prawnych w ujeciu
poszczegolnych aspektow

Transport
drogowy

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury

z 25 pazdziernika 2019 .
w sprawie formularza listy
kontrolnej i formularza
protokotu kontroli

Rozporzadzenie Ministra
Transportu, Budownictwa

i Gospodarki Morskiej

z 29 maja 2012 r. w sprawie
prowadzenia kursow

z zakresu przewozu towarow
niebezpiecznych

Obwieszczenie Ministra
Infrastruktury

z 14 pazdziernika 2021 r.

w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu
rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa

i Gospodarki Morskiej

w sprawie §wiadectwa
dopuszczenia pojazdu ADR

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury i Rozwoju
z 7 maja 2015 r. w sprawie
uzyskiwania $wiadectwa
doradcy do spraw
bezpieczenstwa przewozu
towardw niebezpiecznych

Rozporzadzenie Ministra
Transportu, Budownictwa

i Gospodarki Morskiej

z 15 lutego 2012 r. w sprawie
egzamindw dla kierowcow
przewozacych towary
niebezpieczne

Rozporzadzenie Ministra
Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

z 13 kwietnia 2012 1.

w sprawie ci§nieniowych
urzadzen transportowych

Rozporzadzenie Ministra
Obrony Narodowej

z 28 wrzeSnia 2012 1. w sprawie
wydawania zezwolef
wojskowych na przejazd drogowy
pojazdow przewozacych towary
niebezpieczne

= techniczny -

= organizacyjny ->

= techniczny ->

= organizacyjny -

= finansowy >
= techniczny >

= organizacyjny -

= finansowy >
= techniczny -

= organizacyjny -
= techniczny >

= finansowy >

= organizacyjno-techniczny ->

= organizacyjny >

= przedstawia graficzny schemat tworzenia i opracowania
formularza i listu kontrolnego stosowanego w
przypadku kontroli drogowej w trakcie procesu
przewozowego fadunkow niebezpiecznych

= wyznacza warunki i zasady szkolef z zakresu transportu
fadunkow niebezpiecznych, okre$la wymagania
postepowania w przechowywaniu dokumentow

= zawiera szablony wpisu do rejestru 0sob
odpowiedzialnych za przeprowadzanie szkolen, a takze
poswiadczen jego ukoficzenia przez kursanta

= przedstawia wymogi i sposoby rozdysponowania
$wiadectw o dopuszczeniu pojazdu ADR do przejazdu

= okre§la zasady oplat za jego wydanie przez dany organ

= wskazuje schemat opracowywania owego dokumentu
wedlug szczegolnych zasad i wytycznych

= wyznacza zasady, metode i warunki przebiegu egzaminu
dla doradcow ds. bezpieczenstwa przewozu fadunkow
niebezpiecznych, okresla struktur¢ egzaminacyjna, opisuje
wymagania, jakie nalezy spetni¢ w celu prawidiowego
przechowywania dokumentdéw zwiazanych z egzaminem

= okresla warto$¢ oplat za jego realizacje

= przedstawia wzor §wiadectwa ukoficzenia egzaminu

= definiuje procedury postgpowania w trakcie egzaminu
koniczacego kurs ADR

= okre§la warunki wydania zaswiadczenia ADR wedlug
ujetego w owym rozporzadzeniu wzoru

= okresla wysoko$¢ oplat zwiazanych z calym procesem
egzaminacyjnym ADR

= formutuje warunki pierwszorzednej oceny zgodnosci
ci$nieniowych maszyn i aparatur przeznaczonych do
przewozu, opisuje, jakie sa wymagania do przegladow
techniczno-okresowych wspomnianych maszyn, okresla
tadunki niebezpieczne przynalezne do klasy 2, a takze
metody zabezpieczania urzadzen ci§nieniowych

= wyznacza jednostki odpowiedzialne za wydawanie
zezwolen wojskowych do przemieszczenia towaru,
okresla warunki przyznawania i wydawania zezwolef
wojskowych, a takze zawiera spis tadunkéw
niebezpiecznych wymagajacych pozwolenia
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Cd.
tabeli 2
Praenisy prawne Aspekty: finansowy, Anali . b w uieci
Galaz transportu PISy P Srodowiskowy, organizacyjny, allza przepisow prawnych W ujeciu

obowiazujace w Polsce

techniczny, prawny

poszczegolnych aspektow

Transport morski

Ustawa z 16 marca 1995 roku
0 zapobieganiu zanieczyszczeniu
morza przez statki

Ustawa z 18 sierpnia 2011 r.
o0 bezpieczenstwie morskim

Ustawa z 18 wrzesnia 2001 r.
— Kodeks morski

= Srodowiskowy, techniczny >

= techniczny ->

= prawny >

= okresla sposoby i metody zapobiegania zanieczyszczeniu
morza przez przemieszczanie fadunku droga morska
na mocy postanowien mi¢dzynarodowych

= normalizuje procedury zachowania bezpieczefistwa na
wodach morskich w kontekscie konstrukeji statku wraz
z jego aparaturg, poziomu wykwalifikowania personelu,
stopnia wiedzy w zakresie przeprowadzania pierwszej
pomocy przedmedycznej, a takze postgpowania
w ewentualnych stanach zagrozenia zycia

= przedstawia relacje miedzy podmiotami prawnymi
w obszarze transportu morskiego

Transport
kolejowy

18

Ustawa z 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym

Ustawa z 16 grudnia 2005 r.
0 Funduszu Kolejowym

Ustawa z § wrzesnia 2000 1.

o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa
pafistwowego Polskie Koleje
Pafistwowe

Ustawa z 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie
zbiorowym

Ustawa z 16 grudnia 2005 r.
o finansowaniu infrastruktury
transportu ladowego

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury i Rozwoju
z 7 maja 2015 r. w sprawie
uzyskiwania §wiadectwa
doradcy do spraw
bezpieczenstwa przewozu
towaréw niebezpiecznych

Rozporzadzenie Ministra
Transportu, Budownictwa

i Gospodarki Morskiej

z 14 sierpnia 2012 1.

w sprawie formularza rocznego
sprawozdania z dziafalnosci
w zakresie przewozu towaréw
niebezpiecznych oraz
sposobu jego wypelniania

= organizacyjny ->

= techniczny ->

= organizacyjno-finansowy -

= prawny >

= organizacyjny ->

= finansowo-techniczny ->

= organizacyjny >

= techniczny ->

= finansowy >

= techniczny >

= definiuje wymagania w zakresie zarzadzania zasobami
kolejowymi, warunki kierowania i realizowania
transportu koleja, a takze okresla rolg osoby
zarzadzajacej przewozami kolejowymi

= przedstawia kryteria technologiczne dotyczace
uzytkowania Srodkéw przewozu

= ustala uchwalenie Funduszu Kolejowego, a tym samym
okresla warunki korzystania z jego zasobéw finansowych

= wyznacza wymagania w kontekscie polityki
przeksztalcenia Polskich Kolei Pafistwowych
w samodzielng spdtke Skarbu Panstwa oraz reguluje
warunki reorganizacji spotki Polskie Koleje Panstwowe
Spotka Akcyjna w wyniku uprzedniej reformy

= normalizuje warunki dziatalnoci regularnego procesu
przewozowego za pomoca komunikacji zbiorowej
na terenie Polski, a takze na arenie migdzynarodowej
w transporcie ladowym

= okresla wymogi dotyczace $wiadczen finansowych
w zakresie budowania, modernizowania
i zabezpieczania infrastruktury przewozow droga
ladowa, z wylaczeniem finansowania autostrad

= przedstawia wymagania i kryteria organizacji i realizacji
egzaminu dla doradcdw ds. bezpieczefistwa, opisuje
warunki i zasady wydawana $wiadectwa doradcy

= okre§la szablon §wiadectwa wraz z zasadami jego
opracowania

= wyznacza wielko§¢ naleznosci finansowej za
przeprowadzenie egzaminu i wydanie §wiadectwa

= wskazuje na prawidlowe wypetnienie zaprezentowanego
graficznie w rozporzadzeniu wzoru corocznego
sprawozdania w obszarze prowadzenia dziatalnoSci
transportowej fadunkéw niebezpiecznych
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Cd.
tabeli 2

Galaz transportu

Przepisy prawne
obowiazujace w Polsce

Aspekty: finansowy,

Srodowiskowy, organizacyjny,

techniczny, prawny

Analiza przepiséw prawnych w ujeciu
poszczegolnych aspektow

Rozporzadzenie Ministra
Transportu, Budownictwa

i Gospodarki Morskiej

z 29 maja 2012 r. w sprawie
prowadzenia kursow

z zakresu przewozu towarow
niebezpiecznych

Rozporzadzenie Ministra
Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

z 25 kwietnia 2012 1.

w sprawie warunkow
technicznych dla toréw do
awaryjnego odstawiania
uszkodzonych wagonow
kolejowych przewozacych
towary niebezpieczne

Instrukcja o postgpowaniu
przy przewozie koleja
towardw niebezpiecznych
IR-16

= organizacyjny >

= techniczny >

= finansowy >

= techniczny >

= organizacyjny >

= prawny -

= techniczny >

= obejmuje wymogi i warunki, do ktorych powinni
stosowac si¢ prowadzacy szkolenia z zakresu transportu
tadunkdw niebezpiecznych, prezentuje wykaz i zakres
tematyczny szkolen, zasady i metody przechowywania
dokumentéw

= przedstawia szablon wniosku potrzebnego do
zarejestrowania osdb odpowiedzialnych za szkolenie,
a takze za$wiadczenia jego ukoriczenia

= okre$la koszt zarejestrowania osoby pelniacej funkcje
prowadzacego szkolenie w zakresie przewozow
tadunkéw niebezpiecznych

= normalizuje wymagania dotyczace specyfikacji
technicznej torow stuzacych do awaryjnego
podstawiania wagonow kolejowych majacych usterki

= reguluje procedury przeprowadzania i postgpowania
w trakcie procesu transportowego tadunkéw
niebezpiecznych, wymagania w zakresie szkolen
doradcdw, dziatafi w sytuacji zagrozenia zycia
i §rodowiska

= definiuje przepisy prawne regulujace transport kolejowy
tadunkdw niebezpiecznych

= przedstawia wzor obiegu informacji w transporcie TWR
(towardw niebezpiecznych wysokiego ryzyka)

Transport lotniczy

Art. 202 ustawy
z 3 lipca 2002 1.
Prawo lotnicze

Rozporzadzenie Ministra
Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

z 13 lipca 2012 r. w sprawie
szczegOtowych warunkow
wykonywania lotow
migdzynarodowych

z materialami
niebezpiecznymi

Ustawa z 19 sierpnia 2011 r.
0 przewozie towaréw
niebezpiecznych

= Organizacyjno-prawny -

= organizacyjny -

= organizacyjny >

= obejmuje zapis o relacjach prawnych w obszarze
przewozow cywilnych droga powietrzng, a doktadniej
okrefla dziatalno§¢ ministra wlasciwego do spraw
transportu w zakresie udzielania zezwolen
na przemieszczanie osob, towardw liniami lotniczymi

= Wyznacza wymagania i zasady przeprowadzania
przewozow towarow niebezpiecznych droga powietrzng
0 zasiggu mi¢dzynarodowym

= przedstawia warunki i wymagania dotyczace zakresu
dziatania transportu drogowego, kolejowego, morskiego
tadunkéw niebezpiecznych o zasiggu panstwowym
i interkontynentalnym oraz wskazuje zadania i funkcje
0s6b zaangazowanych w caly proces transportowy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ISAP — Internetowy System Aktéw Prawnych. https://isap.sejm.gov.pl/ (pobrano 23.04.2022).
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4. Odnoszac si¢ do aspektow ekonomicznych za-
wartych w sformalizowanych dokumentach,
mozna wskazaé na zapisy zwigzane z oplatami
wynikajacymi z przeprowadzonych czynnosci or-
ganizacyjnych (np. poniesienie kosztow za prze-
prowadzony egzamin ADR wraz ze $wiadec-
twem, $wiadczenia pieni¢zne dotyczace moder-
nizacji infrastruktury kolejowej oraz korzystania
z funduszy wspierajacych przewozy tadunkow
niebezpiecznych).

5. Kwestie prawne zarysowane w dokumentacji
obejmuja zapisy o stosunkach praworzadnych
i okre§leniu wzajemnych zobowiazan stron.

6. Zainteresowanie aspektami S$rodowiskowymi
mozna odnie$¢ do sposobdw zapobiegania zagro-
zeniu wydostania si¢ niebezpiecznych substancji
chemicznych do morza. Krajowe regulacje praw-
ne zwigzane z transportem drogowym, kolejo-
wym i lotniczym, w stopniu niewystarczajacym
dotykaja kwestii Srodowiskowych. Zasadne byto-
by dopracowanie, a w niektérych przypadkach
wrecz wypracowanie procedur zwigzanych z me-
todami zabezpieczania Srodowiska naturalnego
przed mozliwym wydobyciem si¢ szkodliwych
zwigzkow chemicznych podczas przewozu.

Ocena przewozu
tadunkdéw niebezpiecznych

Podejmujac si¢ uproszczonej, ze wzgledu na
ograniczone ramy opracowania, oceny przewozu
tadunkéw niebezpiecznych w Polsce (szczegdlnie
realizowanych droga ladowa — z racji na dominu-
jacy wymiar tej galezi transportu), mozna si¢ od-
nie$¢ do wielu wnioskdw, argumentow i ocen z lat
wczesniejszych. Prowadzi to niestety do konstata-
cji, ze nie ze wszystkich utomnosci zdiagnozowa-
nych po uptywie pierwszych dwdch dekad XXI w.
wyciagnigto stosowne wnioski.

Polski system prawny jako system pafistwa nale-
zacego do Unii Europejskiej zostal zintegrowany
z regulacjami europejskimi. Polska jako jeden
z krajow cztonkowskich UE dysponuje zespotem
specjalistow, ktdrzy sa odpowiedzialni za sporza-
dzanie dokumentacji ustawodawczej (dyrektywy,
normy, standardy, instrukcje techniczne, przepisy
finansowe, organizacyjne i prawne w zakresie
transportu towardéw niebezpiecznych). Z oczywi-
stych wzgledéw Polska oprocz wprowadzania wta-
snych przepisow szczeg6lowych zobligowana jest
do respektowania zasad, celow i zalozen polityki
przewozowej UE w jej zasadniczych ramach i gra-
nicach. Odnosi sie to takze do szerzej rozumiane;j
polityki transportowe;.

Przewdz tadunkéw niebezpiecznych w Polsce
podlegat szczegblnym, wyrazistym modyfikacjom
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w pierwszej dekadzie XXI w. Wiazalo sie to m.in.
z przystapieniem w tamtym czasie do struktur UE
oraz z podpisaniem wielu uméw o wspOtpracy mig-
dzynarodowej, zaréwno w skali mikro-, jak i makro-
ekonomicznej w ramach globalizujacej si¢ gospo-
darki, w tym tancuchéw dostaw. Dokonujac jednak
oceny z perspektywy czasu, mozna wskazac, iz prze-
wdz tadunkéw niebezpiecznych zostat zreformowa-
ny w sposob niewystarczajacy, a na pewno nie sys-
temowy.

W ostatnich dwudziestu latach (2000-2022)
istotnej modernizacji poddano infrastrukture
transportowa, co w znaczacy sposob poprawito jej
stan techniczny. W latach 2000-2010 opracowano
wiele aktow prawnych, ktore tylko czesciowo pod-
dano ratyfikacji, a metodyki opisane w ich tresci
nigdy nie zostaly zastosowane. W §wietle prawa po-
lityka przewozowa Polski stanowila niejednolita,
nieustabilizowana i bezprzedmiotowa czg$¢ dzia-
talnoSci panstwa. Brak adekwatnosci regulacji
prawnych transportu towaréw niebezpiecznych do
rzeczywisto$ci wynikal z: nieprawidtowosci w za-
ktadanych i realizowanych celach zwigzanych
z przewozem, diugoterminowosci planéw dziatania
polityki transportu, nieskonkretyzowanych i nie-
ujednoliconych przepisow prawnych odnoszacych
sie do modernizacji infrastruktury krajowej, bez-
pieczenstwa przemieszczania tadunku niebez-
piecznego oraz braku sposobu mozliwosci finanso-
wania dzialaf regionalnych i ogélnopanstwowych
(szerzej na ten temat: Lacny, 2009, s. 45). Wybra-
ne nieprawidlowosci odnoszace si¢ do przewozu
tadunkéw niebezpiecznych w Polsce zestawiono
w tabeli 3.

Kwestia, na ktora nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwa-
g¢, jest problem implikowany przez nadrzednosé
i podrzedno$¢ oraz pierwotno$¢ i wtérno$¢ w zakresie
ustawodawstwa krajowego i miedzynarodowego
(w tym unijnego). Ustawodawstwo krajowe powinno
koncentrowac sie¢ na doprecyzowywaniu przepisow,
tak aby miescily si¢ w ramach wytycznych miedzyna-
rodowych, a nie na opracowywaniu od podstaw —
czesto w sposdb dublujacy lub sprzeczny z przepisami
interkontynentalnymi i europejskimi — wytycznych
w kontekscie bezpieczenstwa przewozu tadunkow
niebezpiecznych na tle interkontynentalnym i euro-
pejskim.

Identyfikujac uchybienia i nieprawidtowosci
odnoszace si¢ do stosowania w Polsce przepisow
i regulacji dotyczacych przewozu fadunkdéw niebez-
piecznych droga ladowa, a przede wszystkim wy-
stepujace przy realizacji samych przewozow, moz-
na wskazac na:

1. NieprawidtowoSci zwiazane z budowa, wdraza-
niem i monitorowaniem strategii bezpieczen-
stwa przewozow. Rozwigzania nie zawsze tworza
zwarty, wewnetrznie jednorodny i spojny system.
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Tabela 3

Wybrane nieprawidtowosci odnoszqce sie do przewozu tadunkéw niebezpiecznych w Polsce

Funkcja/obszar zaburzenia
regulacji prawnych

Przyklady nieprawidlowoSci

Konsekwencje

Stabilizacyjno-dynamizacyjny*

Opdznienia we wprowadzaniu w zycie przepisow prawnych (np.
dwuletnie opdznienie w implementacji dyrektywy 2008/68/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie
transportu ladowego towaréw niebezpiecznych do polskiego
ustawodawstwa spowodowane wprowadzeniem 1 stycznia 2012 1.
ustawy z 19 sierpnia 2011 r. dotyczacej przewozu tadunkéw
niebezpiecznych, ktdra powinna wej$¢ w zycie nie pdzniej niz 1 lipca
2009t.)

Bledy rzeczowe w tresci umowy ADR obowiazujacej w latach
2009-2015, ktorej elementy, a wigc i konsekwencje obecne sa
takze w 2022 r. (np. postanowienia paragrafu 5.3.1 w zakresie
nalepek powinny uwzglednia¢ mutatis mutandis w zakresie
znakow)

Roczne odroczenie realizacji przetargu dotyczacego wyboru
producenta dokumentu zezwalajacego na kierowanie Srodkiem
transportu przewozacym tadunki niebezpieczne

Zbyt czeste nieprawidlowosci dotyczace regulacji tymezasowych
i adaptacyjnych (np. opdZnienia wdrozenia ustawy z 19 sierpnia
2011 r. dotyczacej przewozu fadunkéw niebezpiecznych)

Nieusystematyzowanie wymogow

i roszczefi w drogowym przewozie
materialéw niebezpiecznych, m.in.

w zakresie ujednolicenia nazewnictwa tych
materialow

Nieuwzglednienie istniejacych rdznic

Wielomiesigczny zastdj w przyznawaniu
zezwolen oraz ograniczenie ich liczby, czego
konsekwencja bylo ograniczenie liczby
uprawnionych do prowadzenia pojazdow

z fadunkami niebezpiecznymi (powstala
tzw. szara strefa kierowcOw przewozacych
tadunki niebezpieczne bez zaswiadczenia
ADR

Spowolnienie procesu ksztalcenia doradcow
ds. bezpieczefistwa, ktorych rola jest
inspekcja i monitorowanie pracy osob
zaangazowanych w przewoz tadunkéw
niebezpiecznych, utrata kwalifikacji przez
doradcdw juz dziatajacych

Organizacyjno-ochronny™**

Brak ujednolicenia procedur obowiazujacych podczas
przeprowadzania egzaminéw dla kierowcow pojazdéw przewozacych
ladunki niebezpieczne (sa regiony, w ktorych kierowcy maja prawo
przystepowania do egzaminu przy wykorzystaniu ksiazek badz
innych materiafow szkoleniowych, natomiast w innych regionach
dostep ten jest catkowicie niemozliwy)

Koncentracja uwagi kursantéw na szkoleniach zwiazanych

z dokumentacjg procesu przewozowego towarow
niebezpiecznych, tj. wielokrotne opracowywanie zawiadomien
obejmujacych jednakowy zakres danych osobowych kierowcéw
badz ich uprawnief

Rozbieznos¢ dotyczaca zasad i warunkow
egzaminowania w obszarze dostepu do
materialow edukacyjnych w trakcie trwania
egzaminu (brak jednolitosci, sprawiedliwosci,
uczciwosci)

Konsekwencja jest brak umiejetnosci
odnoszacych si¢ do opanowania regut, tak
aby w sposdb zgodny z regulacjami
prawnymi podejmowac decyzje

w obrebie bezpieczefistwa przewozu
materialéw niebezpiecznych

ok

Represyjno-wychowawczy
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Postugiwanie si¢ przez strony przewozu fadunkow
niebezpiecznych niejasnymi argumentami w celu uzasadnienia
danej teorii, np. w sprawie orzekania o braku odpowiedzialnosci
za dany czyn

Eksponowanie nieprawidtowosci polskich przepiséw prawa
w zakresie wymogow i zasad drogowego przewozu materialow
niebezpiecznych w kontekscie krajowym i interkontynentalnym

Unikanie odpowiedzialnoSci za uchybienia
podczas transportu fadunkow
niebezpiecznych

Zmniejszenie poziomu bezpieczenstwa
przewozu tadunkdw niebezpiecznych

21



t. LXXIV = nr 9/2022 = DOI 10.33226/1231-2037.2022.9.2

Cd.
tabeli 3

Funkcja/obszar zaburzenia

regulacji prawnych Przykiady nieprawidiowoSci

Konsekwencje

Czeste postepowanie w sprzecznosci z regulacjami prawnymi
podczas organizacji procesu transportowego tadunkéw
niebezpiecznych, wiazace si¢ z naruszeniem bezpieczefstwa
zaréwno samego transportu, jak i zycia osob zaangazowanych
w dane przedsigwzigcie (wykorzystywanie przy tym tzw. luki
utrudniajacej wymierzanie sprawiedliwosci w przypadku
popetnienia okre§lonego przewinienia)

Naruszenie bezpieczefistwa zarowno
samego transportu, jak i zycia 0sob
zaangazowanych bezposrednio

i poSrednio w przewdz

Zroznicowane i nieprecyzyjne wyznaczniki rozktadu
odpowiedzialnosci osob/podmiotéw zaangazowanych w przewdz

»Przerzucenie” odpowiedzialno$ci na
podmioty stabsze ekonomicznie,
z mniejsza sila przetargowa

Kontrolny****

Zaburzony podzial zadafi i zakres odpowiedzialnosci stron
zaangazowanych w przewoz

Przecigzenie obowiazkami osob
prowadzacych pojazdy z fadunkami
niebezpiecznymi

* Funkcja zwigzana z umacnianiem aktualnych aktéw prawnych przy jednoczesnym deklarowaniu stagnacji biezacych przestanek oraz bezdyskusyjnosci
ich istnienia, chyba ze w gr¢ wchodza dzialania prowadzace do modernizacji i usprawniefi. ** Funkcja polegajaca na zabezpieczaniu w drodze przepi-
séw prawnych kwestii istotnych z punktu widzenia interesu spotecznego w sposob wytyczajacy kierunek i proponujacy zasady dotyczace zycia publicz-
nego. *** Funkcja zwiazana z oddzialywaniem przepiséw prawnych w sposdb majacy na celu wywolanie poczucia mozliwo$ci zastosowania bodzcow ne-

monitorowania oraz usuwania zachowan odmiennych od tych, ktore zaktadaja regulacje prawne.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: umowa europejska dotyczaca migdzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR),
Dz.U. 2009 nr 27, poz. 162, przepis 5.3.6 ADR; Wieleba-Walicka, 2014, s. 54-57; ustawa z 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardéw niebezpiecznych,
Dz.U. 2011 nr 227, poz. 1367; rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 13 lipca 2012 r. w sprawie szczegbtowych wa-
runkéw wykonywania lotéw migdzynarodowych z materialami niebezpiecznymi, Dz.U. 2012, poz. 898; rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownic-
twa i Gospodarki Morskiej z 29 maja 2012 r. w sprawie prowadzenia kursow z zakresu przewozu towardw niebezpiecznych, Dz.U. 2012, poz. 619; roz-
porzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 7 maja 2015 r. w sprawie uzyskiwania $wiadectwa doradcy do spraw bezpieczefistwa przewozu towa-
réw niebezpiecznych, Dz.U. 2015, poz. 718.

7. Nieterminowos$¢ wydawania umowy ADR.

W Polsce realizacja przewozu tadunkéw niebez-
piecznych droga kolejowa rowniez nie jest wolna
od uchybiefi i nieprawidtowosci. Do najistotniej-
szych nalezy zaliczy¢ chocby te zidentyfikowane
przez NIK (NIK, 2018):

Czesto wystepuja dzialania dublujgce sig, a nawet
wykluczajace (np. niezgodno$¢ polskich zapisow
w regulaminie RID i umowie ADR). Brakuje
rozwigzan antycypujacych wyzwania przysztosci.
2. Nieeksponowanie wspodizaleznosci pomiedzy
podmiotami i systemami regulacji w tym zakre-

sie w uktadzie migdzynarodowym.

3. Zaburzone interakcje przy realizacji przewozow
roznymi §rodkami réznych gatezi transportu
(transport mieszany).

4. Niewystarczajacy poziom wspodlipracy, integracji
i koordynacji dzialan podejmowanych przez
konsultantdéw i koordynatorow.

5. Brak informacji o stopniu zagrozenia i niewy-
starczajacy zestaw metod oraz narzedzi do per-
manentnego monitorowania bezpieczenstwa
przewozow tadunkdw niebezpiecznych i natych-
miastowego reagowania w sytuacji wystapienia
zagrozenia (z reguly reakcja jest przesunigta
w czasie).

6. Losowe i wybiorcze prowadzenie dzialan i czyn-
nosci zwiazanych z inspekcja i kontrola w prze-
wozach.
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1. Naruszenie rozporzadzenia Ministra Infrastruk-
tury i Rozwoju z 20 pazdziernika 2015 r. w spra-
wie warunkow technicznych, jakim powinny od-
powiada¢ skrzyzowania linii kolejowych oraz
bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie
w zakresie przekroczenia dozwolonej predkosci
podczas przemieszczania si¢ taboru przez prze-
jazd kolejowy.

2. Nieuwzglednienie dworcoéw kolejowych w usta-

wie z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz.U. 2003, nr 86, poz. 789) jako czesci sktado-
wych infrastruktury kolei, co w konsekwencji
doprowadza do zaniku zarzadzania bezpieczen-
stwem w tych punktach kolejowych.

3. Niedoprecyzowanie wieku przeznaczenia taboru

tadunk6éw niebezpiecznych w istniejacych, obo-
wiazujacych aktach prawnych.
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4. Brak zapisow prawnych dotyczqcych mechani-
zmu utrzymama technicznego wagondw towaro-
wych MMS i EMC.

5. Brak zapisow w regulacjach prawnych o egze-
kwowaniu czynnoSci przestgpczych wobec nie-
stosowania si¢ do zasad i wytycznych w zakresie
bezpieczenstwa omawianego transportu.

Nie mozna zapomina¢, ze wszelkie stabosci wy-
nikajace z uchybien i nieprawidiowos$ci w realizacji
przewozu ladunkéw niebezpiecznych, niezaleznie
od wykorzystywanego §rodka i galezi transportu,
skutkuja wieksza awaryjnoScig i nieskutecznoscia,
ktorych konsekwencje stanowig powazne zagroze-
nie dla zdrowia i zycia ludzi, zwierzat, a takze dla
§rodowiska przyrodniczego.

Transport towardw niebezpiecznych w Polsce
podlega regulacjom stanowionym przez ustawy, dy-
rektywy i rozporzadzenia zar6wno na poziomie
krajowym, jak i miedzynarodowym. Profesjonalne
zarzadzanie przewozem tadunkow niebezpiecznych
wymaga przestrzegania zasad i wytycznych ujetych
w regulacjach prawnych przez wszystkie strony za-
angazowane w IZeczony proces transportowy.

Biorac pod uwagg regulacje organizacyjno-prawne
oraz praktyke przewozu fadunkow przy wykorzy-
staniu r6znych galgm transportu, najwigcej niepra-
widlowosSci zdaje si¢ wystgpowaé w transporcie
drogowym. Na podstawie dostgpnych danych staty-
stycznych dotyczacych wystgpowania zagrozen wy-
nikajacych z nieodpowiednio realizowanego pro-
cesu transportowego mozna wskazaé, iz obecnie
obowiazujace regulacje prawne nie sa w pelni ade-
kwatne do rzeczywistosci.

Odnoszac sie do badan i analiz dotyczacych bez-
pieczenstwa przewozu fadunkéw niebezpiecznych
droga kolejowa, ktérych wyniki zaprezentowala
N. Baterliene (2020), mozna wyrdznic¢ trzy uniwer-
salne (a wigc odnoszace si¢ takze do sytuacji Pol-
ski) zasadnicze czynniki ryzyka wywolujace naj-
wieksze zagrozenie. Zaliczono do nich czynniki
pojawiajace sie¢ podczas zaladunku, przetadunku
i wytadunku, czynniki ryzyka pozaru i wybuchu
oraz czynniki braku bezpieczenstwa wewnetrznego
i zewnetrznego. Jak wskazuje autorka wspomnia-
nej publikacji, liczba, a przede wszystkim skutki
wypadkow kolejowych zwiazanych z przewozem ta-
dunkoéw niebezpiecznych, moglyby ulec zmniejsze-
niu poprzez poprawe jakoSci zatadunku, transpor-
tu, przetadunku i roztadunku. Wazne jest réwniez
zapewnienie profesjonalnego przygotowania, per-
manentne zwiekszanie wiedzy, kompetencji
i umiejetnosci 0sob i wszystkich podmiotéw bezpo-
§rednio zaangazowanych w transport tadunkoéw
niebezpiecznych (szkolenia teoretyczne, ale
przede wszystkim praktyczne i rzetelne weryfiko-
wanie zdobytej wiedzy). Bezwzgledng konieczno-
$cig jest potozenie wtasciwego nacisku na dokony-

wanie przegladow i weryfikacje stanu technicznego
pojazdéw (pociagoéw), szczelnosci zbiornikdw, po-
jemnikow i ich wtaSciwego oznakowania. Nie
mniej wazne sa montaz fadunkéw wykorzystujacy
najnowsze rozwiazania techniczno-technologiczne
oraz ocena ryzyka. Moze to odbywac sie z wykorzy-
staniem zrdznicowanych metod i modeli dostoso-
wanych do konkretnych czynnikéw i rodzajow ryzy-
ka (Baterliene, 2020, s. 1-12).

W tabeli 4 dokonano zestawienia najczesciej
identyfikowanych barier i ograniczefi w przewozie
tadunkdw niebezpiecznych w Polsce. Uwzglednio-
no utrudnienia wystepujace w dwoch najczesciej
wykorzystywanych galteziach transportu (drogo-
wym i kolejowym).

W ramach stymulatordéw zarzadzania przewozem
tadunkdéw niebezpiecznych nalezy wskazac organiza-
cje, realizacje i monitorowanie procesu transporto-
wego w trybie zdalnym. Jednym ze sposobéw maja-
cych na celu zmniejszenie kosztow przewozowych
jest udoskonalony system elektroniczny dotyczacy
kontroli transportu SENT. Nowa perspektywa roz-
wojowa opiera si¢ na planie nadzorowaniu prze-
mieszczania si¢ fadunku niebezpiecznego oraz na
okresleniu pofozenia geograficznego w zasiegu 30 se-
kund. Taka opcja bedzie miata wptyw na zwigksze-
nie bezpieczefistwa podczas przewozu towarow nie-
bezpiecznych oraz zdiagnozowanie w jak najszyb-
szym czasie awarii i komplikacji (Jaworski, 2021).

Na rynku interkontynentalnym jedng ze stymu-
lant rozwoju przewozow ladunkéw niebezpiecz-
nych s korytarze intermodalne. Taka mozliwo$¢
w strukturze transportu i spedycji zapewnia dostep
do tatwiejszych tras, pomijajacych stolice krajow
czy mocno zurbanizowane obszary innych miast
(Lukasik i in., 2017, s. 319).

Kierunki modyfikaciji i usprawnien
w obszarze zarzqdzania przewozem
tadunkoéw niebezpiecznych

Na bazie analizy i oceny zarzadzania przewoza-
mi tadunkéw niebezpiecznych w obszarze polskie-
go ustawodawstwa pod katem wybranych aspektow,
zaproponowano kierunki usprawnien i modyfikacji.

Odnoszac si¢ do transportu drogowego jako naj-
popularniejszej w Polsce galezi wykorzystywanej
w przewozie tadunkéw niebezpiecznych, zasadne
byloby:

B wprowadzenie jednoznacznego, przejrzystego
podzialu i zakresu kompetencji (kwestie organi-
zacyjne i prawne);

B wdrozenie regulacji tymczasowych i adaptacyj-
nych, ktére moglyby pozytywnie wptynac na po-
ziom kwalifikacji i wiedzy doradcow ds. przewo-
zu fadunkdéw niebezpiecznych;
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Bariery i utrudnienia przewozu tadunkéw niebezpiecznych w Polsce

Galaz transportu

Bariery i utrudnienia przewozu ladunkéw niebezpiecznych

Transport szynowy (kolejowy)

Transport drogowy

= nieusystematyzowanie przepisow prawnych w dokumentacji granicznej (dotyczy to przede
wszystkim granic wschodnich)

= wady konstrukcyjne pojazdu (np. w zakresie uktadéw hamulcowych i kierowniczych)

= nieodpowiednio przeprowadzone badania techniczne wagonéw (co jest rezultatem
niewystarczajacego doposazenia centrali odpowiedzialnych za przeglad w specjalistyczny
sprzet)

= nieprawidlowe zabezpieczenie wagonu z przewozonym ladunkiem (nieoznakowanie za pomoca
tablic i nalepek ostrzegawczych)

= ograniczone mozliwosci infrastrukturalne i taborowe utrudniajace wymiang wagonu w strefie
przetadunkowej w sytuacji jego uszkodzenia

= niewystarczajaca liczba kierowcéw uprawnionych do przewozu fadunkéw niebezpiecznych

= §redni stopiei wykwalifikowania kierowcdw uprawnionych do przewozu fadunkéw
niebezpiecznych

= minimalizacja liczby pojazdéw uprawnionych do przewozu tadunkéw niebezpiecznych jako
skutek braku pozytywnego przegladu technicznego tych pojazdow

= nieprawidtowosci w zabezpieczaniu pojazdow znakami i nalepkami ostrzegawczymi

= niewystarczajaca liczba rejestracji przebiegu przewozu tfadunkdw niebezpiecznych przez
odpowiedzialne organy

= niedoktadno$¢ wtadz lokalnych w zakresie nadzoru nad oddziatami kontrolujacymi stan
techniczny pojazdéw odpowiadajacych za przewdz fadunkéw niebezpiecznych

= brak zaopatrzenia pojazdéw w niezbedny sprzet dopuszczajacy do dalszego przewozu
(brak sprzetu przeciwpozarowego, brak narzedzi do ochrony §rodowiska przed odpadami
i substancjami toksycznymi)

= niewystarczajaca liczba miejsc do tankowania pojazdéw napgdzanych gazem CNG lub LNG

= niemozno$¢ przewozu niektorych tadunkéw niebezpiecznych pojazdami napgdzanymi gazem
CNG lub LNG ze wzgledu na wzajemne oddzialywanie, w wyniku ktdrego powstatoby
zagrozenie dla Srodowiska i zycia cztowieka

= pakiet antytranzytowy — akt prawny okre§lajacy zakaz przemieszczania si¢ cigzarowek
na poszczegdlnych odcinkach oraz bezwzgledny zakaz ruchu dla jednostek transportujacych
zaliczanych do normy emisji spalin Euro 4

= nieprawidlowe opracowanie listu przewozowego (pomimo niekompletnej dokumentacji
kierowcy wciaz podejmuja si¢ realizacji transportu, co skutkuje zaniechaniem dalszego
przemieszczenia si¢ np. przez granice panstwa lub w trakcie odprawy)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Zelazo, 2016, s. 170; Ziemkowska i in., 2019, s. 9-10, 16-17, 45; Drewek, 2010; Dobrzyniska, 2013, s. 8;

Jaworski, 2021.

B skonkretyzowanie i ujednolicenie wymagan oraz

oraz egzekwowanie regulacji i uméw prawnych

wytycznych dyrektywy 2008/68/WE i ustawy z 19
sierpnia 2011 r. o przewozie tadunkéw niebez-
piecznych;

permanentna weryfikacja wiedzy, kompetencji
i umiejetnosci interesariuszy procesu transpor-
towego w zakresie zasad i przepisoOw zabezpie-
czania i transportowania tadunkéw niebezpiecz-
nych;

wprowadzenie i konsekwentne egzekwowanie
wysokich kar finansowych za opdzZnienia prze-
kraczajace 6 miesigcy przy wyborze podmiotu
wydajacego dokumenty zezwalajace na prowa-
dzenie Srodka transportu przewozacego tfadunki
niebezpieczne;

w celu catkowitego wyeliminowania btedéw me-
rytorycznych oraz innych uchybien;

stworzenie przepisow prawnych zezwalajacych
na organizacje kursow, szkolen, egzamindw
w o§rodkach dostosowanych do potrzeb kursan-
tow chcacych zdoby¢ kwalifikacje zawodowe
badz kierowcdw (w zakresie transportu tadun-
kow niebezpiecznych);

wprowadzenie regulacji prawnych umozliwiajacych
wiadzom kazdego poziomu (lokalnego, regio-
nalnego, wojewodzkiego i krajowego) dyspono-
wanie dokumentami potwierdzajacymi teore-
tyczne i praktyczne przeszkolenie kierowcow za-
kresie zasad i warunkéw przewozu fadunkéw

B systematyczne i szczegdlowe weryfikowanie

niebezpiecznych;
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B usystematyzowanie regulacji prawnych z pozio-
mu miedzynarodowego i krajowego w sposob
umozliwiajacy szybka weryfikacje aktualnie
obowigzujacych standardéw i norm oraz proce-
dur w celu wyeliminowania niepewnosci, ktore
przepisy odnosza si¢ do konkretnej sytuacji
przewozowej realizowanej na terytorium dane-
go panstwa, ugrupowania panstw itd.;

B biezace dostosowywanie si¢ do potrzeb w zakre-
sie przewozu tadunkéw niebezpiecznych po-
przez elastyczne, szybkie reagowanie na nieade-
kwatno$¢ przepisdw do zmieniajacej si¢ rzeczy-
wisto$ci i uwarunkowan.

Modyfikacje w prawie polskim, takie jak np. wpro-
wadzenie i egzekwowanie kar za naruszenie zasad
bezpiecznego transportu tadunkéw niebezpiecznych,
sformulowanie nowych zapiséw prawnych pozbawio-
nych luk w zakresie wtasciwego oznakowania, zabez-
pieczania fadunku niebezpiecznego czy mozliwos¢ eg-
zekwowania przepisow wobec kazdej jednostki
uczestniczacej w przewozie na mocy prawa pozwolily-
by na zmniejszenie, a nawet wyeliminowanie staboSci
zidentyfikowanych w ramach przewozu tadunkow
niebezpiecznych.

Duzym ufatwieniem w procesie transportowym fa-
dunkéw niebezpiecznych na terenie Polski byloby do-
precyzowanie procedur oraz uwzglednienie w obo-
wiazujacych regulacjach organizacyjnych i prawnych
wszystkich kwestii zwigzanych z obszarem wyznacza-
nia drogi przejazdowej dla pojazdéw transportuja-
cych fadunki niebezpieczne oraz opracowanie wytycz-
nych odnoszacych si¢ do zasad postoju na wszystkich
trasach. Wprowadzenie jednoznacznych procedur
i usystematyzowanie organizacyjno-prawne pozwoli-
toby na zminimalizowanie (a w konsekwencji i wyeli-
minowanie) naruszen przez podmioty zaangazowane
w proces przewozu fadunk6w niebezpiecznych.

Zwazywszy na istnienie bardzo obszernej literatu-
ry przedmiotu dotyczacej oceny ryzyka w przewozie
tadunkéw niebezpiecznych, waznym obszarem dzia-
tania wymagajacym ciagle dopracowania jest koncen-
tracja uwagi na identyfikowaniu jak najszerszego
spektrum ryzyka zwigzanego z przewozem fadunkow
niebezpiecznych, dokonaniu oceny owego spektrum
oraz na udoskonalaniu — a w wielu przypadkach
zbudowaniu od podstaw — systemu odnoszacego si¢
do poszczeg6lnych rodzajow ryzyka. Istotne jest pla-
nowanie i optymalizowanie, a pierwszym krokiem
bedzie budowa elastycznej, dajacej gwarancje perma-
nentnych uzupelnien, bazy danych, ktéra uwzgled-
niataby zidentyfikowana i realistycznie oszacowana
czestotliwo$¢ zdarzen i wypadkdw na danej trasie
przy wykorzystaniu m.in. metod analizy wielowymia-
rowej (szerzej na ten temat: Baterliene, 2020, s. 1-12;
Nowacki i in., 2016, s. 143-150).

Powyzej wskazane kwestie sa niezwykle istotne ze
wzgledu na fakt, iz w Polsce ciggle obserwuje sig istot-
ne braki w rozwiazaniach w obszarze systemu monito-

rowania przewozu tadunkéw niebezpiecznych w cza-
sie rzeczywistym. System taki w znaczacy sposob
moglby zwigkszy¢ bezpieczenstwo osob, mienia i §ro-
dowiska. Doskonala propozycje w tym zakresie zapre-
zentowali G. Nowacki, C. Krysiuk i R. Kopczewski
(zob. szerzej: Nowacki i in., 2016, s. 143-150).

Wprowadzenie regulacji odnoszacych si¢ do wy-
znaczania trasy umozliwitoby redukcje wystepowania
zagrozen w przypadku awarii, wypadku lub innych in-
cydentéw majacych negatywny wplyw na zdrowie
i zycie ludzi, zwierzat oraz na Srodowisko naturalne.

Wazne wydaje si¢ by¢ takze opracowanie drogi
przejazdowej z pominigciem miejsc o duzym natezeniu
ruchu, skomplikowanych skrzyzowan, mostow, wia-
duktéw. Dobrym rozwigzaniem byloby sformulowanie
regulacji okreslajacych maksymalny czas trwania prze-
jazdu oraz doprecyzowanie przepisOw odnoszacych sie
do przewozu tadunkéw niebezpiecznych, tak aby na
kazdej drodze miejskiej byto miejsce parkingowe dla
pojazdu przewozacego tadunek niebezpieczny.

Ujednolicenie polskich aktdw prawnych oraz ogrni-
czenie ich liczby stanowi jedna z istotnych kwestii do
uwzglednienia w odniesieniu do transportu fadunkéw
niebezpiecznych. Wszelkie ustawy, rozporzadzenia
i dyrektywy stanowione na mocy prawa krajowego po-
winny regulowac jedynie te aspekty prawne, ktore nie
zostaly ujete w ustawodawstwie miedzynarodowym
badz unijnym. Wdrozenie proponowanych modytika-
cji pozwolitoby na zminimalizowanie liczby op6znien
w realizacji dokumentacji przewozowej oraz przypad-
kow niestosowania sie do dublujgcych sie czy sprzecz-
nych aktéw prawnych. Sprzyjatoby poza tym wyelimi-
nowaniu bledéw przez strony przewozu.

Jednym z proponowanych rozwigzaf w obszarze
udoskonalenia zarzadzania przewozami adunkow
niebezpiecznych jest takze zwigkszenie czgstotliwosci
oraz poprawa jakoSci praktycznych szkolen i kurséw
w powtarzajacym si¢ cyklu piecioletnim w celu zazna-
jomienia si¢ z nowymi zasadami bezpieczefistwa oraz
zaktualizowania wiedzy kierowcow w zakresie wa-
runkéw przewozu podczas transportowania towarow
niebezpiecznych. Takie szkolenie powinno obejmo-
wac nie tylko zajecia teoretyczne, ale przede wszyst-
kim zajecia praktyczne dotyczace: postepowania
podczas zagrozenia, wypadku, awarii; postugiwania
sie sprzetem przeciwpozarowym; udzielania pierw-
szej pomocy przedmedycznej; wytycznych tadowania,
montowania i zabezpieczania konkretnych fadunkow
niebezpiecznych w strefie zatadunkowej w sposob
dostosowany do §rodka i galezi transportu. Konse-
kwencja byloby zmniejszenie liczby wypadkow i za-
grozen zdrowia i zycia. Zasadne byloby nie tylko
okreslenie wysokiej kary pienigznej, ale takze wpro-
wadzenie konsekwencji w postaci nieodwracalnej
utraty mozliwo$ci kierowania pojazdem przewoza-
cym tadunki niebezpieczne za realizacje przewozu
tadunk6éw niebezpiecznych bez obowiazkowego
szkolenia.
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Waznym rozwigzaniem usprawniajacym sg inno-
wacyjne aplikacje. Zapoczatkowanie elektronicznego
systemu kontrolowania czasu i trasy przewozonego
towaru niebezpiecznego w istotny sposdb prowadzi
do usprawnienia procesu przewozowego tadunkow
niebezpiecznych. Propozycja odnosi si¢ do obowigz-
kowego posiadania przez przewoznika z aplikacji
mobilnej. Jej dziatanie powinno opierac si¢ na zasa-
dzie kontroli czasu i drogi przejazdowej poprzez
GPS przez kazdego zalogowanego uczestnika pro-
cesu (w celu kontroli i nadzoru kierowcy czy spedy-
tora). Kazdy zalogowany uczestnik powinien mie¢
dostep do informacji o: godzinie, w ktdrej zostat za-
tadowany towar; godzinie, o ktorej powinien by¢
rozladowany; lokalizacji geograficznej pojazdu;
miejscu docelowym itp. W sytuacji wystapienia kon-
gestii transportowej, objazdéw, wypadkoéw na dro-
dze itp. kierowca powinien zosta¢ zobligowany
w ciggu 15 minut od zaistnienia okoliczno$ci utrud-
niajacych do poinformowania przez aplikacje
0 opdznieniu przemieszczenia tfadunku i przyczynie
opOznienia oraz do wskazania planowanego lub
przyblizonego terminu wygasniecia sytuacji utrud-
niajacej terminowy przewoz tadunku. W takiej sytu-
acji nie zostalyby uruchomione wobec kierujacego
konsekwencje za naruszenie czasu i trasy przejazdo-
wej. Natomiast w sytuacji braku zawiadomienia
o mozliwym opdznieniu zasadne bytoby przekiero-
wanie po odbytym przewozie do dokumentu, w ktd-
rym beda wyszczegblnione naruszenia i odpowiednie
kary, np. finansowe. Wprowadzenie i permanentne
doskonalenie aplikacji pozwolitoby na istotne zmi-
nimalizowanie naruszefi ze strony przedsigbiorstw
odpowiedzialnych za przemieszczanie fadunku nie-
bezpiecznego, a takze ze strony osoby prowadzacej
pojazd z tadunkiem niebezpiecznym.

Whnioski

Migdzynarodowe regulacje prawne stanowia nad-
rzedny komponent przepisow, na podstawie ktorych
odbywa si¢ realizacja przewozu fadunkdw niebez-
piecznych. Jedna z zasadniczych umiejgtnosci osob
uczestniczacych w organizacji, realizacji i monitoro-
waniu przewozu tadunkéw niebezpiecznych jest teo-
retyczna znajomo$¢ i jednocze$nie zdolno$¢ prak-
tycznego wykorzystania przepisow prawnych w oma-
wianym procesie.

W skali swiatowej kazda galaz transportu reguluje
odrebny akt prawny (w transporcie drogowym —
umowa ADR, w transporcie kolejowym — regulamin
RID, w transporcie morskim — kodeks IMDG,
a w lotniczym — instrukcje techniczne ICAO). Pod-
stawowymi dokumentami prawnymi obowigzujacymi
na terenie krajow cztonkowskich Unii Europejskiej sa
dyrektywy (w tym dyrektywa UE nr 2008/68 w sprawie
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transportu §rédladowego towar6w niebezpiecznych).
Mimo ze unijne regulacje prawne maja rangg prawa
miedzynarodowego, wystepuje wiele komplikacji
w ich stosowaniu. Wiele ogdlnopafistwowych regula-
cji prawnych zawiera zapisy takie same jak te wyste-
pujace w migdzynarodowych (w tym unijnych) aktach
prawnych. Dochodzi wtedy do niepotrzebnego dublo-
wania zapisow, zaburzania ich przejrzystosci. Inne
przepisy z kolei wzajemnie si¢ wykluczaja. Prowadzi
to do wielu utrudnien i ograniczen w zarzadzaniu prze-
wozami fadunkéw niebezpiecznych. Relacje pomiedzy
przepisami prawnymi odnoszacymi si¢ do poziomow
lokalnego, regionalnego, krajowego, miedzynarodowe-
go okazuja sie w praktyce przybiera¢ rézng postaé —
od wspolzaleznosci typu synergicznego lub substytucyj-
nego po obojetnos¢ lub sprzecznos¢. Przedmiotem
szczegllnej uwagi powinny by¢ relacje sprzecznosci.
Powinny one jeszcze przed wdrozeniem zosta¢ ujaw-
nione i w maksymalnym stopniu wyeliminowane.

Warto zauwazy¢, iz zarzadzanie przewozami tadun-
kéw niebezpiecznych zarowno w skali globalnej, krajo-
wej, jak i regionalnej i lokalnej wymaga szczegdlnej
identyfikacji w celu jak najskuteczniejszego dostoso-
wania, a takze systematycznych modyfikacji regulacji
prawnych dotyczacych transportu owych fadunkow.

Zwazywszy na powszechno$¢ przewozu tadunkow
niebezpiecznych r6znymi Srodkami transportowymi,
warto zastanowi¢ si¢ nad kwestia intensyfikacji roz-
woju rynku ustug transportowych droga morska, po-
wietrzna i kolejowa. Uwzgledniajac umiejscowienie
Polski w §rodkowej czesci Europy oraz jej dostep do
Morza Baltyckiego korzystnym rozwigzaniem mogto-
by sta¢ sie spopularyzowanie tych gatezi transportu
w przewozie fadunkdw niebezpiecznych. Mogtoby to
przynie§¢ korzySci ekonomiczne. Nalezy jednak
wczeénie] potencjalne korzysci zestawi¢ z kosztami
minimalizacji zagrozef, ktore nalezaloby poniesé
przy organizacji, realizacji i monitorowaniu przewo-
zO0w tadunk6éw niebezpiecznych innymi galeziami
transportu niz transport ladowy.

Stanowienie, stosowanie i modyfikowanie regula-
cji prawnych w Polsce wydaje sie by¢ dotknigte wielo-
ma nieprawidfowosciami i uchybieniami, poczynajac
od op6zniefi w nowelizacji ustaw, naruszen zapisow
ze strony kierowcow, poprzez doszukiwanie si¢ luk
prawnych w trakcie stosowania przepisow, a koficzac
na niejednolitych i nieusystematyzowanych zapisach
prawnych. Jednym z dzialan doskonalgcych system
prawodawstwa polskiego w obszarze zarzadzania
przewozami fadunkdw niebezpiecznych powinno byé
ujednolicenie i usystematyzowanie regulacji praw-
nych odnoszacych si¢ do wspdtpracy w zakresie prze-
wozu tadunk6w niebezpiecznych z krajami z réznych
obszardéw i regiondw gospodarki §wiatowe;.

Wprowadzenie przepisow prawnych dotyczacych
wyznaczania trasy przewozowej dla tadunkéw nie-
bezpiecznych oraz zasad postoju srodka transportu-
jacego zwiekszytyby prawdopodobiefistwo zachowa-

26 Gospodarka Materiatowa i Logistyka = Material Economy and Logistics Journal ISSN 1231-2037



t. LXXIV = nr 9/2022 = DOI 10.33226/1231-2037.2022.9.2

nia wiekszego poziomu bezpieczefistwa ze strony kie-
rujagcego pojazdem zaangazowanym w przewoz fa-
dunkdéw niebezpiecznych, jak i pozostalych osob za-
angazowanych w ten proces. Redukcji ulegtoby za-
grozenie w sytuacji pozaru, awarii czy wypadku.

W celu zachowania bezpieczefnstwa na jak najwyz-
szym poziomie zasadne byloby wprowadzenie przepi-
sow prawnych dotyczacych regularnych i permanent-
nych szkolen praktycznych dla aktualnych i przysztych
kierowcow. Obecnie szkolefi teoretycznych, gdzie
wiedza jest przekazywana w sposob podawczy, jest de-

cydowanie wigcej niz szkolen praktycznych, zoriento-
wanych na rzeczywiste ksztaltowanie wiedzy i umie-
jetnoSci w zakresie prawidiowego postepowania z fa-
dunkami niebezpiecznymi w trakcie ich przemiesz-
czania. Nalezy pamietaé, ze wspOlcze$nie zmieniaja
sie sktad i struktura oraz wtasciwosci fadunkéw nie-
bezpiecznych. Takze uwarunkowania przestrzenne
i spoteczne, w ktdrych odbywa sie transport, podlega-
ja modyfikacjom. Niezwykle wazne sa zatem wszelkie
dziatania wplywajace na zmniejszenie potencjalnych
zagrozen i wypadkow podczas transportu.
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