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Streszczenie Abstract

Celem artykutu jest analiza zagrozen dla kontestowal-
nosci i uczciwosci w taficuchu wartoSci sztucznej inte-
ligencji (Al) z perspektywy unijnego prawa konkuren-
cji oraz Digital Markets Act (DMA). W szczeg6lnoSci
oceniono wplyw koncentracji zasobow — mocy oblicze-
niowej, danych i kapitatu ludzkiego — oraz integracji
wertykalnej wzdiuz fancucha wartoSci Al, obejmujace-
go etapy projektowania, trenowania, wdrazania i ko-
mercjalizacji modeli bazowych oraz uslug generatywnej
Al. Artykul omawia praktyki wykluczajace, ktére moga
prowadzi¢ do ograniczania dostepu do kluczowych za-
sobow i utrwalania pozycji dominujacej, wskazujac na
ograniczenia skutecznoSci art. 102 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w zarzadzaniu ryzy-
kiem strukturalnym. Autor analizuje rowniez potencjat
DMA jako instrumentu prewencyjnego i identyfikuje
jego ograniczenia w konteks$cie nowych modeli techno-
logicznych. W podsumowaniu wskazano na konieczno$¢
pogliebionej refleksji regulacyjnej oraz rewizji obowia-
zujacych instrumentéw prawnych w celu zachowania
warunkow kontestowalnoSci i uczeciwosci w dynamicznie
rozwijajacym si¢ ekosystemie Al.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, modele
bazowe, generatywna sztuczna inteligencja, prawo
konkurencji, Akt o rynkach cyfrowych, naduzywanie

pozycji dominujacej
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The aim of this article is to analyse the threats to con-
testability and fairness in the artificial intelligence (AI)
value chain from the perspective of EU competition law
and the Digital Markets Act (DMA). In particular, it as-
sesses the impact of resource concentration — including
compute, data, and human capital — as well as vertical
integration along the Al value chain, understood as the
sequence of stages and inputs required to design, train,
deploy, and commercialise foundation models and gen-
erative Al services. The article discusses exclusionary
practices that may restrict access to key resources and
entrench dominant positions, highlighting the limita-
tions of Article 102 Treaty on the Functioning of the
European Union (TFEU) in addressing structural risks.
It also evaluates the preventive potential of the DMA
and identifies its limitations in the context of emerging
technological architectures. The conclusion calls for
deeper regulatory reflection and a possible revision of
existing legal instruments to preserve the conditions of
contestability and fairness in the rapidly evolving Al
ecosystem.

Keywords: artificial intelligence, foundation models,
generative artificial intelligence, competition law,
Digital Markets Act, abuse of a dominant position
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Wprowadleme gicznych zasobow: mocy obliczeniowej, danych oraz wy-
soko wyspecjalizowanego kapitatu ludzkiego. Dostepnos¢
Sztuczna inteligencja (Al) od lat stanowi jeden z gtéwnych i kontrola nad tymi zasobami w duzym stopniu ksztaltuja
motorow rozwoju technologii cyfrowych. Cho¢ koncepcje warunki wejScia i ekspansji rynkowej, a ich koncentracja
takie jak uczenie maszynowe czy sieci neuronowe znane sg moze prowadzi¢ do wykluczenia konkurentdw i ogranicze-
od dekad, dopiero postep w zakresie mocy obliczeniowej nia innowacyjnosci (Stucke & Ezrachi, 2024, s. 18; CMA,
1 przetwarzania danych umozliwit ich szerokie zastosowanie. 2023, s. 27-39; Schrepel & Pentland, 2024, s. 3—4; Korinek
Efektem sa tzw. modele bazowe (foundation models) — duze, & Vipra, 2024, s. 13-15; FTC, 2023).
wielozadaniowe systemy Al trenowane na ogromnych zbio- Rozw(j modeli bazowych i generatywnej Al opiera si¢
rach danych, zdolne do realizacji wielu funkcji poznawczych, na wieloetapowej strukturze zasobow i procesow, okresla-
jak analiza jezyka czy generowanie kodu (Bommasani i in., nej mianem fancucha wartosci sztucznej inteligencji (47
2021, s. 3). W szczeg6lnosei rozwdj duzych modeli jezyko- value chain) lub stosu Al (Al stack). Struktura ta obej-
wych!, takich jak GPT-4 czy Claude, przyspieszy! populary- muje pig¢ gtownych etapow: (1) tworzenie i gromadzenie
zacje generatywnej Al — technologii tworzacej nowe tresci, danych, (2) ich porzadkowanie i etykietowanie (data cu-
integrowanej z wyszukiwarkami, edytorami tekstu czy plat- ration), (3) trenowanie modeli bazowych, (4) ich dostoso-
formami e-commerce (Al Index, 2024, s. 56; Autoridade da wanie (,,dostrajanie”, fine-tuning) do konkretnych zastoso-
Concorréncia, 2023, s. 8). Dynamiczny rozwoj Al przyciaga wan oraz (5) komercyjne wdrazanie gotowych produktow
uwage regulatorow, ktorzy — obok szans — dostrzegaja ryzy- i ustug (Hoppner & Streatfeild, 2023, s. 3-4; OECD, 2024,
ka, takie jak uprzedzenia algorytmiczne, brak przejrzystosci s. 14; BIS, 2025, s. 3-9). Kazdy z tych poziom6éw moze by¢
czy koncentracja zasobow (OECD, 2024, s. 6-7; KE, 2024, kontrolowany przez inne podmioty rynkowe, jednakze to
s. 1-2). Z perspektywy prawa konkurencji szczegdlne zna- najwigksze przedsigbiorstwa technologiczne (np. Google,
czenie majg zagrozenia wynikajace z dostepu do strategicz- Microsoft, Meta) coraz cz¢Sciej daza do integracji wer-
nych zasobéw (mocy obliczeniowej, danych, kapitatu ludz- tykalnej wzdtuz catego taficucha, uzyskujac tym samym
kiego) i integracji wertykalnej. W tym kontekscie kluczowe przewagg strukturalng i mozliwo$¢ przenoszenia (,,lewaro-
staja sie pojecia kontestowalnoSci i uczciwosci, odnoszace wania”, leveraging) pozycji dominujacej mi¢dzy warstwami
sie do mozliwosci skutecznej konkurencji oraz sprawiedliwe- (Hoppner & Streatfeild, 2023, s. 5-6; Stucke & Ezrachi,
go traktowania przez dominujace podmioty. Choc sektor Al 2024, s. 13; BIS, 2025, s. 9; Copenhagen Economics, 2024,
rozwija si¢ dynamicznie, jego struktura moze ulec szybkiej s. 13-14).
konsolidacji wokot kilku strategicznych graczy, niekoniecz-
nie najbardziej innowacyjnych (Schrepel & Pentland, 2024). Moc obliczeniowa
Rozw(j sztucznej inteligencji zbiega si¢ z wdrazaniem
w UE szerokiego pakietu regulacji dla gospodarki cyfrowej — Moc obliczeniowa odgrywa kluczowg role w tworzeniu
w szczegodlnosci Aktu o rynkach cyfrowych? (Digital Markets i wdrazaniu wspolczesnych systemdw Al, zwtaszcza modeli
Act, dalej: DMA), majacego na celu przywrdcenie konte- bazowych. Ich trenowanie wymaga znacznie wigkszych za-
stowalnosci i uczciwosci rynkOw cyfrowych poprzez ograni- sobOw niz wezeSniejsze modele wyspecjalizowane — zarow-
czenie dominacji najwickszych platform. Rozporzadzenie to no pod wzgledem sprzetu, jak i infrastruktury zdolnej do
zostalo jednak przyjete w czasie, gdy generatywna sztuczna globalnego, rownoleglego przetwarzania danych (CMA,
inteligencja nie byla jeszcze przedmiotem debaty regulacyj- 2024, s. 6; Stucke & Ezrachi, 2024, s. 14-15). Podstawa tej
nej, przez co nie uwzglednia specyfiki modeli bazowych oraz infrastruktury sa wysokowydajne ukfady graficzne (GPU)
probleméw w tancuchu wartoSci sztucznej inteligencji. oraz inne specjalistyczne jednostki obliczeniowe, zoptyma-
W zwiazku z powyzszym celem artykutu jest identyfi- lizowane do obstugi operacji rOwnoleglych. Trenowanie
kacja i analiza kluczowych zagrozen dla kontestowalno- duzych modeli bazowych wymaga czesto jednoczesnego
Sci 1 uczciwosci w taficuchu wartoSci Al — w szczegdlnoSci uzycia tysiecy takich jednostek przez dtugi czas, co generu-
koncentracji zasobdw, barier wejScia oraz praktyk ograni- je ogromne koszty inwestycyjne i operacyjne (Autorité de
czajacych konkurencje. Analiza zostanie przeprowadzona la concurrence, 2024, s. 4; OECD, 2024, s. 18).
w Swietle unijnego prawa konkurencji, zwlaszcza w Swie- Wiegkszo$¢ zasobow obliczeniowych znajduje si¢ w re-
tle art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej? kach kilku wyspecjalizowanych przedsigbiorstw technolo-
(dalej: TFUE), oraz Aktu o rynkach cyfrowych* (DMA)’, gicznych, z ktorych czotowa pozycje na rynku chipéw Al
ktOry ustanawia prewencyjne obowiazki dla tzw. strazni- zajmuje Nvidia posiadajaca w 2024 r. ponad 80% udzialu
kow dostepu® (gatekeepers). (Stucke & Ezrachi, 2024, s. 15). Réwnolegle rozwoj tzw.

hiperskalerow — globalnych dostawcéw ustug chmuro-
wych, takich jak Amazon Web Services (AWS), Microsoft
Azure czy Google Cloud — doprowadzit do koncentracji
infrastruktury obliczeniowej w rekach kilku najwigkszych

Kluczowe zasoby Al z perspektywy

kontekstualnosci i uczciwosci rynkow graczy (OECD, 2025, s. 5; CERRE, 2025, s. 14). Uslugi

te pozwalajag mniejszym podmiotom wynajmowaé moc

Rozwdj i wdrazanie zaawansowanych systemow sztucz- obliczeniowa w modelu infrastructure as a service (1aaS’),
nej inteligencji opiera si¢ na dostepie do trzech strate- zamiast inwestowaé we wtasny sprzet.
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Z danych z 2021 r. wynika, ze Amazon posiadal 39%
rynku ustug chmurowych, Microsoft — 21%, a Google — 7%
(Stucke & Ezrachi, 2024, s. 16). Dodatkowo dostawcy ci
opracowuja wiasne uktady Al (np. TPU? od Google, Tra-
inium od Amazon) i zawieraja strategiczne umowy z pro-
ducentami komponentéw, co wzmacnia ich kontrole¢ nad
dostepem do zasobdw (Autorité de la concurrence, 2024,
s. 54). Dzigki rozbudowanej infrastrukturze, przedsigbior-
stwa te oferuja nie tylko IaaS, ale réwniez platformy do
trenowania modeli (PaaS®) i gotowe narzedzia Al (SaaS'’),
takie jak chatboty czy edytory tekstu. Taka zintegrowana
oferta czyni je nie tylko dostawcami infrastruktury, ale tak-
ze poSrednikami ksztattujacymi warunki dostepu do tech-
nologii (OECD, 2025, s. 12).

Z punktu widzenia polityki konkurencji, koncentracja
kontroli nad zasobami obliczeniowymi moze prowadzic
do powstania waskiego gardta, ktore ogranicza kontesto-
walno$¢ calego sektora. Taka sytuacja niesie ryzyko nad-
uzywania pozycji rynkowej — np. przez wykluczanie kon-
kurencji Iub faworyzowanie wlasnych modeli w ramach
zintegrowanych ustug (Autoridade da Concorréncia, 2023,
s. 34; CERRE, 2024, s. 12).

Dane

Dane stanowig jeden z najwazniejszych zasobow w pro-
cesie tworzenia i wykorzystywania systemOw sztucznej in-
teligencji. Ich jakos¢, réznorodnosé, skala oraz legalnosc
pozyskania wprost wplywaja na mozliwosci i doktadnos¢
dziatania algorytméw (Al Index, 2024, s. 142-144; Bom-
masani i in., 2021, s. 3; OECD, 2024, s. 18-20). W szcze-
gblnosci modele bazowe wymagaja ogromnych i zroz-
nicowanych zbioréw danych - tekstowych, wizualnych,
dzwickowych czy numerycznych — ktore umozliwiajg im
uogdlnianie wiedzy i adaptacje do szerokiego spektrum
zastosowan (OECD, 2024, s. 18-21; CMA, 2024, s. 6-9; Al
Index, 2024, s. 148-151).

Zdolnos$¢ do pozyskiwania tego typu danych w sposob
zgodny z prawem i na korzystnych warunkach staje si¢ za-
tem jednym z najwazniejszych Zrodet przewagi konkuren-
cyjnej (OECD, 2024, s. 18-21; CMA, 2024, s. 6-9). Duze
przedsiebiorstwa technologiczne dzialajace w sektorze
Al czesto dysponuja danymi pochodzacymi z wtasnych
produktow i ustug cyfrowych — takich jak wyszukiwar-
ki, media spotecznoSciowe, komunikatory czy asystenci
glosowi — co pozwala im na ciaggte doskonalenie i ada-
ptacje modeli do rzeczywistych interakcji uzytkownikow
(Bommasani i in., 2021, s. 3; AI Index, 2024, s. 148-151).
Réwnolegle korzystaja oni z danych pozyskiwanych od
podmiotéw zewnetrznych, na mocy odptatnych lub stra-
tegicznych uméw (CMA, 2024, s. 6-9; Al Now Institute,
2023, s. 12).

W tym kontekScie dane staja si¢ nie tylko surowcem
do budowy modeli, ale réwniez narzedziem kontroli nad
calym ekosystemem AI. Oznacza to, ze podmioty dyspo-
nujace duzymi, wysokiej jakoSci zbiorami danych nie tyl-
ko moga rozwijaé bardziej zaawansowane modele Al, ale
rOwniez oddziatuja na warunki kontestowalnoSci catego
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rynku — kontrolujac, kto moze wejs¢ do sektora i konkuro-
wacé na rownych zasadach. Mozliwos$¢ wytacznego doste-
pu do okreslonych Zrddet danych lub uprzywilejowanych
kanatow ich pozyskiwania moze prowadzi¢ do trwatlej
koncentracji przewagi rynkowej. Dla mniejszych uczestni-
kéw rynku oznacza to konieczno$¢ ponoszenia wyzszych
kosztoéw pozyskania danych, ograniczone mozliwosci tre-
nowania konkurencyjnych modeli oraz ryzyko wyklucze-
nia z innowacyjnych segmentéw rynku Al (OECD, 2024,
s. 19-20). Zwraca si¢ jednak uwagg, ze wiele modeli ba-
zowych jest trenowanych na repozytoriach danych pu-
blicznych!!, z ktoérych czg$¢ jest dostepna dla kazdego
(CERRE, 2024, s. 12).

Kapitat ludzki

Wraz z rozwojem zaawansowanych modeli bazowych
i systemOw generatywnej sztucznej inteligencji coraz
wickszego znaczenia nabiera dostep do wysoko wykwali-
fikowanego kapitatu ludzkiego. Eksperci Al — w szczegdl-
nosci specjaliSci w zakresie architektury modeli, uczenia
rozproszonego, optymalizacji infrastruktury i bezpie-
czenstwa — stanowig zasob nie tylko rzadki, lecz takze
trudny do zastapienia. Ich wiedza obejmuje zar6éwno
projektowanie algorytmoéw, jak i integracje modeli
z produktami komercyjnymi, optymalizacj¢ parametrow
oraz wdrazanie systemow na duza skale (OECD, 2024,
s. 34-35; FTC 2023).

W przeciwiefistwie do zasobdw takich jak moc obli-
czeniowa czy dane, ktorych dostepnoS§¢ mozna zwickszaé
poprzez inwestycje kapitalowe, rozwo6j kapitatu ludzkie-
go wymaga wieloletniego ksztalcenia oraz doSwiadczenia
zdobywanego w Srodowiskach wysokiego ryzyka ekspery-
mentalnego. Tym samym jego podaz pozostaje ograniczo-
na i mato elastyczna, co czyni go waskim gardiem rozwoju
technologii (Korinek & Vipra, 2024, s. 17-18; CMA, 2023,
s. 38-39; FTC, 2023). W tym kontekscie kapital ludzki
przestaje by¢ jedynie zasobem pracy, a staje si¢ strategicz-
nym czynnikiem decydujacym o mozliwosci projektowania
iwdrazania zaawansowanych modeli, utrzymania niezalez-
nosci technologicznej oraz konkurowania w kluczowych
segmentach rynku Al.

Coraz bardziej widoczna staje si¢ asymetria pomiedzy
najwickszymi przedsigbiorstwami technologicznymi a po-
zostalymi uczestnikami ekosystemu — w tym startupami,
malymi i Srednimi przedsigbiorstwami, instytucjami pu-
blicznymi i Srodowiskiem akademickim — ktore czesto
nie dysponuja Srodkami umozliwiajacymi zatrudnienie
najwyzszej klasy specjalistow. W potaczeniu z koncen-
tracja dostepu do infrastruktury oraz danych, moze to
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej tylko nieliczne podmioty
posiadaja peten zestaw zasobOw niezbednych do prowa-
dzenia konkurencyjnych prac nad modelami bazowymi.
W efekcie roSnie ryzyko zastrzezenia rozwoju najbardziej
zaawansowanych systeméw dla zamknigtego kregu przed-
siebiorstw, co ogranicza kontestowalno$¢ innowacji w uje-
ciu systemowym (Korinek & Vipra, 2024, s. 17-18; CMA,
2023, s. 38-39).



Koncentracja rynkowa i integracja wertykalna

Pozycja rynkowa wiodacych przedsiebiorstw — takich jak
Alphabet, Amazon, Microsoft, Meta czy Apple — opiera
sie na jednoczesnej obecnosci w wielu warstwach taficucha
wartoSci Al: od infrastruktury obliczeniowej, przez rozwoj
modeli bazowych, po dostarczanie aplikacji koficowych
(OECD, 2024, s. 23; Vipra & Korinek, 2023, s. 1-2). Taka
integracja umozliwia optymalizacje zasobow, ale takze
stuzy jako narzedzie kontroli dost¢pu innych podmiotéw
do kluczowych technologii (Stucke & Ezrachi, 2024, s. 20;
BIS, 2025, s. 11).

Przyktadowo Microsoft oferuje ustugi chmurowe (Azu-
re), wspolkontroluje modele GPT-4 (OpenAl), a takze
integruje Al z produktami Office i Windows. Amazon
rozwija chmur¢ AWS (SageMaker, Trainium), inwestu-
je w tworcow modeli bazowych i zapewnia infrastrukture
dla niezaleznych systeméw Al. Google taczy rozwoj mo-
deli (Gemini, PaLM) z chmurg (Google Cloud, TPU)
i masowym dost¢gpem do danych (wyszukiwarka, Android,
YouTube). Meta rozwija modele LLaMA, posiada wtasng
infrastruktur¢ (Al Research SuperCluster) i kanaty dystry-
bucji (Facebook, Instagram). Apple integruje rozwiagzania
Al na poziomie systemdw operacyjnych i urzadzen konco-
wych (Autorité de la concurrence, 2024, s. 24-28).

W rezultacie modele bazowe coraz czgsciej petnia funk-
cje infrastruktury przypominajacej systemy operacyjne —
sg fundamentem komercyjnych ustug i aplikacji. Mniejsze
podmioty korzystaja z interfejsow API'? lub SDK'* dostar-
czanych przez dominujacych graczy, co prowadzi do tech-
nologicznej zaleznoSci i transferu wartoSci w gore taficu-
cha (Mayer Brown, 2024, s. 5). Z perspektywy ekonomii
platform struktury te charakteryzujg si¢ silnymi efektami
sieciowymi: im wigksza baza uzytkownikéw i danych, tym
silniejsza pozycja rynkowa, co zwicksza bariery wejscia.
Integracja modeli z popularnymi platformami — np. sys-
temami operacyjnymi, przegladarkami, ustugami chmu-
rowymi — umozliwia dominujagcym podmiotom dalsze
rozszerzanie wplywu oraz definiowanie standardéw rynko-
wych (BIS, 2025, s. 12-13).

Pojawia si¢ przy tym ryzyko ,,zamknietych ekosyste-
mow” (walled gardens), w ktorych ograniczona interope-
racyjnos¢, przeplyw danych i migracja do konkurencyjnych
rozwigzan obnizajg kontestowalnos¢ rynku. Taka struktura
wzmacnia pozycje wiodacych przedsiebiorstw technolo-
gicznych, podnosi bariery wejscia i utrudnia skalowanie
niezaleznych modeli — zwlaszcza w warunkach koncen-
tracji zasobow i silnych efektow sieciowych (OECD, 2024,
s. 27-28; Stucke & Ezrachi, 2024, s. 20; Autoridade da
Concorréncia, 2023, s. 24).

Koncentracja rynkowa i integracja wertykalna w eko-
systemie sztucznej inteligencji prowadza do powstania
strukturalnych zaleznoSci, ktore wprost zagrazaja zardw-
no kontestowalnosci, jak i uczciwosci rynkéw cyfrowych.
W wymiarze kontestowalnosci, zintegrowane Srodowiska
technologiczne ograniczaja mozliwo$¢ skutecznego wej-
Scia nowych podmiotdw na poszczegélne poziomy fan-
cucha wartoSci Al — od infrastruktury obliczeniowej po
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warstwe aplikacyjng. Dominujace przedsigbiorstwa moga
dzieki temu kontrolowaé kluczowe punkty dostepu do
rynku, a nawet definiowa¢ standardy techniczne i eko-
nomiczne, wedlug ktorych funkcjonuja inni uczestnicy.
Z perspektywy uczciwosci, koncentracja ta prowadzi do
asymetrii sily negocjacyjnej miedzy dostawcami zasobow
a uzytkownikami biznesowymi. Mniejsze podmioty, uza-
leznione od infrastruktury, danych i narzedzi udostgpnia-
nych przez najwickszych graczy, czesto dziatajg na warun-
kach jednostronnie ksztaltowanych przez tych dostawcow.

Ocena jednostronnych praktyk
ograniczajacych konkurencje w sektorze Al
w Swietle prawa konkurencji i DMA

Koncentracja kluczowych zasobéw opisanych we wcze-
Sniejszej czeSci artykulu prowadzi do pogiebiajacej sie
asymetrii strukturalnej w dostepie do technologii sztucz-
nej inteligencji. W tym kontekscie szczegolnego znaczenia
nabieraja praktyki, ktore moga ogranicza¢ kontestowal-
no$¢ rynku — zaréwno poprzez blokowanie dostepu do
zasobOw, jak i przez tworzenie systemowej zaleznoSci od
dominujacych podmiotow.

Kluczowym celem regulacyjnym staje si¢ zatem zapew-
nienie kontestowalnosci i uczciwoSci rynkdw cyfrowych,
ktore zyskaly szczegOlne znaczenie w odniesieniu do
szybko rozwijajacego si¢ i zasobochfonnego sektora Al.
Jak wskazuje motyw 32 rozporzadzenia DMA, kontesto-
walno$¢ oznacza zdolno$¢ przedsiebiorstw do skuteczne-
go pokonywania barier wejScia i rozwijania dzialalnoSci,
w tym do realnego kwestionowania pozycji straznikdéw
dostepu na podstawie przewag jakosciowych ich wtasnych
produktow i ustug. W Srodowisku sztucznej inteligencii,
gdzie efekty skali, efekty sieciowe oraz kumulacja danych
i kapitatu ludzkiego tworza wysokie bariery wejscia, kon-
testowalno$¢ moze by¢é w praktyce znaczaco ograniczona.
Prowadzi to do ostabienia bodZcow do innowacji zaréwno
po stronie dominujacych przedsigbiorstw technologicz-
nych, jak i ich potencjalnych konkurentéw. Z kolei brak
uczciwosci, rozumianej zgodnie z motywem 33 DMA jako
rOwnowaga mi¢dzy prawami a obowigzkami uzytkowni-
kow biznesowych, moze skutkowal nieproporcjonalng
przewaga straznika dostepu — na przyktad poprzez jedno-
stronne narzucanie warunkéw, dyskryminacje czy ograni-
czanie mozliwosci czerpania korzySci z wtasnych innowacji
(Materna & Szmigielski, 2024, s. 678).

Ocena praktyk ograniczajacych konkurencje w ekosyste-
mie sztucznej inteligencji wymaga zastosowania zarOwno
tradycyjnych instrumentow prawa konkurencji, jak i no-
wych narzedzi regulacyjnych dostosowanych do specyfiki
rynkdw cyfrowych. Z perspektywy art. 102 TFUE kluczowe
znaczenie ma ustalenie, czy dany podmiot zajmuje pozycje
dominujaca na rynku, a nastepnie, czy podejmowane przez
ten podmiot dziatania mogg prowadzi¢ do eksploatacji lub
do wykluczenia konkurentow, np. poprzez ograniczenia
dostepu do kluczowych zasoboéw Al lub znieksztatcenia
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struktury rynku. Uzupelnieniem mechanizméw prawa
konkurencji jest DMA, ktory wprowadza zestaw obo-
wigzkow ex ante wobec tzw. straznikow dostepu. Prze-
pisy tego rozporzadzenia maja na celu przeciwdzialanie
efektom zamkni¢cia rynku oraz zapobieganie utrwalaniu
pozycji rynkowej tych przedsigbiorstw, zanim skutki ta-
kich dziatan stang si¢ nieodwracalne (Belloso & Petit,
2023, s. 4-5).

Zaréwno DMA, jak i przepisy prawa konkurencji po-
winny by¢ traktowane jako instrumenty komplementar-
ne — stosowane rownolegle lub roztacznie w zaleznoSci od
charakteru i intensywnoSci zakwestionowanej praktyki'“.
O ile prawo konkurencji opiera si¢ na analizie skutkow ex
post, o tyle DMA umozliwia proaktywne zarzadzanie ryzy-
kiem strukturalnym na rynkach cyfrowych, w tym w szcze-
gblnosci w kontekscie szybko rosnacego i wysoce skoncen-
trowanego sektora sztucznej inteligencji.

Praktyki wykluczajace w dostepie do zasob6éw
krytycznych dla rozwoju Al (art. 102 TFUE)

Wysoki poziom koncentracji zasobéw niezbgdnych do
tworzenia i wdrazania systemOw sztucznej inteligencji
sprawia, ze praktyki wykluczajace moga stanowi szcze-
gblne ryzyko dla kontestowalnosci i dynamiki konkurencji
w tym sektorze. Naduzywanie pozycji dominujacej przez
jedno lub wigcej przedsigbiorstw moze polegac na stoso-
waniu praktyk, ktére prowadza do wykluczenia rzeczywi-
stych lub potencjalnych konkurentéw i utrwalaja dominu-
jaca pozycje na rynku's.

Precyzyjne wyznaczenie rynku wlasciwego stanowi
pierwszy, kluczowy etap oceny potencjalnego naduzywania
pozycji dominujacej w sektorze Al. Proces ten moze by¢
szczegOlnie wymagajacy ze wzgledu na dynamiczny cha-
rakter branzy, wysoki poziom innowacyjnoSci oraz ztozone
powiazania pomiedzy rdéznymi warstwami technologiczny-
mi. Definicja rynku w tym sektorze Al powinna uwzgled-
nia¢ zar6wno poziom wyzszy taficucha wartosci (upstream,
np. dostarczanie modeli, danych, mocy obliczeniowej),
jak i poziomy nizsze (downstream, np. $wiadczenie ustug
dla uzytkownikéw koncowych), przy czym granice mi¢dzy
nimi cz¢sto pozostaja ptynne (KE, 2024, s. 6-7).

Zamiast méwi¢ o jednym ,rynku AI”, nalezy raczej
przyjac podejscie warstwowe, odzwierciedlajace strukture
tzw. stosu technologicznego — od infrastruktury i danych,
przez modele bazowe, po aplikacje koficowe. Sztuczna in-
teligencja nie powinna by¢ traktowana jako jednolita tech-
nologia czy rynek, lecz jako ztozony ekosystem, ktorego
poszczegbdlne komponenty moga funkcjonowaé na odreb-
nych, cho¢ powigzanych rynkach (Stucke & Ezrachi, 2024,
s. 3-4). Kazda z tych warstw moze stanowi¢ samodzielny
rynek wtaSciwy, jesli spelnia kryteria konkurencji i braku
substytucyjnosSci wzgledem innych produktéw lub ustug
(Radi¢ & Stout, 2024, s. 114-117).

Po zdefiniowaniu rynku wiasciwego konieczna jest oce-
na, czy dany podmiot zajmuje pozycje dominujaca, ro-
zumiang jako zdolno$¢ do dziatania niezaleznie od kon-
kurentow, kontrahentéw i konsumentow. W sektorze Al
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dominacja moze wynikaé z kumulacji zasobéw trudnych
do replikacji — takich jak ekskluzywny dostep do duzych
zbior6w danych, wiasnoSciowa kontrola nad infrastruktura
obliczeniowa (GPU), przewagi skali czy silne efekty siecio-
we. Wysoki poziom integracji wertykalnej — np. taczenie
dostarczania modeli, infrastruktury oraz platform konsu-
menckich — moze dodatkowo wzmacnia¢ pozycje rynkowa
i tworzy¢ trwate bariery wejscia (KE, 2024, s. 5-6).

W przypadku, gdy dane przedsigbiorstwo zajmuje po-
zycje dominujacg na danym rynku, praktyki wykluczajace
w sektorze Al moga przybiera¢ rdézne formy. Nalezg do
nich m.in.: odmowa dostgpu (w tym ograniczanie interope-
racyjnosci lub warunkowy dostep do API), samouprzywile-
jowanie (preferencyjne traktowanie wtasnych produktow
lub ustug), wiazanie ustug (uzaleznianie dostgpu do jed-
nego zasobu od korzystania z innego) oraz strategiczne
ograniczanie wydajnoSci interfejsow API konkurencji. Za-
chowania te moga prowadzi¢ do eliminacji rzeczywistych
lub potencjalnych konkurentéw i utrwalania pozycji domi-
nujacej w sposob niezgodny z art. 102 TFUE.

Odmowa dostepu moze polega¢ zarOwno na catkowi-
tym uniemozliwieniu korzystania z zasobéw niezbednych
do prowadzenia dziafalnosci — takich jak infrastruktura
chmurowa, wyspecjalizowane uktady GPU, dane trenin-
gowe czy API - jak i na wprowadzaniu poSrednich ograni-
czen, takich jak nieprzejrzyste zasady, selektywno$¢ wobec
wybranych podmiotéw czy nieuzasadnione réznicowanie
warunkow handlowych. Zamkniecie dostepu do kluczo-
wych interfejsow technicznych moze w praktyce stanowic
barier¢ wejscia, poglebiajac zaleznos$¢ od zintegrowanych
platform (Stucke & Ezrachi, 2024, s. 20). Przyktadowo,
ograniczenie interoperacyjnoSci moze przejawial si¢
w odmowie integracji modeli z zewnetrznymi systemami
operacyjnymi czy Srodowiskami programistycznymi, co
znaczaco utrudnia ich komercjalizacj¢. Tego typu ryzyka
zostaly zidentyfikowane m.in. w kontekScie relacji Micro-
soft-OpenAl, gdzie wskazywano na mozliwoS¢ uprzywi-
lejowanego dostgpu do modeli oferowanych wytacznie
w ramach infrastruktury Azure (KE, 2024, s. 6-7). W przy-
padku oceny odmowy dostepu na gruncie art. 102 TFUE,
zasadnicze znaczenie ma jednak spetnienie przestanki nie-
zbednosci (indispensability) — tj. wykazanie, ze dany zas6b
(np. dane, interfejs API, infrastruktura) jest obiektywnie
nieodzowny do prowadzenia skutecznej konkurencji na
danym rynku, a jednocze$nie brak jest realnych alterna-
tyw lub mozliwosci jego samodzielnego odtworzenia przez
konkurentéw!'s (Szmigielski, 2024, s. 36-37; Dunne, 2020,
s. 81; Matobgcka-Szwast, 2021, s. 239-245). Ze wzgledu
na strategiczne znaczenie danych w sektorze Al szcze-
gblnego nadzoru wymagaja roOwniez praktyki ogranicza-
jace mozliwos$¢ ich pozyskiwania przez konkurentow.
Przedsiebiorstwa zajmujace pozycje dominujaca moga
odmawiaé dostepu do danych lub wprowadza¢ ograni-
czenia poprzez warunki umowne. W skrajnych przypad-
kach, utrudnianie dostgpu do uzytkownikéw koncowych
moze poSrednio ogranicza¢ rowniez zdolno$¢ konku-
rentOw do generowania wtasnych danych, co wzmacnia
efekt wykluczenia (OECD, 2024, s. 45).



Samouprzywilejowanie (self-preferencing) zachodzi wow-
czas, gdy dominujacy podmiot promuje (faworyzuje)
wtasne produkty lub ustugi kosztem ofert konkurencji —
np. poprzez lepsze parametry techniczne (szybkos¢, limity
zapytan), uprzywilejowang widoczno$¢ w ekosystemie apli-
kacji czy domySlng integracje modelu z wlasnymi ustugami
(np. edytorem tekstu lub wyszukiwarka) (Valdivia, 2018,
s. 61; Graef, 2019, s. 452; Peitz, 2023, s. 98). Jednoczes$nie
modele konkurencji moga podlegaé czasowym ogranicze-
niom lub restrykcyjnym wymogom technicznym lub for-
malnym, np. procedurom certyfikacyjnym (KE, 2024, s. 7).

Wiazanie ustug wystepuje, gdy dostep do modelu jest
uzalezniony od korzystania z innych elementow ekosyste-
mu — np. infrastruktury obliczeniowej, narzedzi do do-
strajania czy systemOw zarzadzania modelem. Nawet jeSli
warunki te nie maja charakteru formalnego obowiazku,
moga prowadzi¢ do efektu zamknigcia (lock-in) i utrwa-
la¢ zalezno$¢ od jednego dostawcy. Praktyki tego rodza-
ju zidentyfikowano m.in. w dzialaniach przedsigbiorstwa
Google, polegajacych na preinstalowaniu modelu Gemini
Nano na urzadzeniach z systemem Android przy jednocze-
snym ograniczeniu dost¢gpu dla modeli konkurencji (KE,
2024, s. 6-7).

Jedna z trudniejszych do wykrycia form wykluczenia jest
strategiczne ograniczanie przez przedsigbiorstwo majace
pozycje dominujaca wydajnosci API. Moze ono polegaé na
spowalnianiu dziatania modelu, ograniczaniu dost¢pnosci,
wylaczaniu funkcjonalnosci lub dokonywaniu zmian tech-
nicznych bez uprzedzenia i bez mozliwosci dostosowania
si¢ przez podmioty trzecie (Stucke & Ezrachi, 2024, s. 20).

Na marginesie warto zauwazy¢, ze poza klasycznymi for-
mami wykluczania, w ekosystemie Al coraz wicksze zna-
czenie zyskujg takze praktyki o charakterze eksploatacyj-
nym - takie jak platformowa dyskryminacja widocznoSci,
wymuszanie kontraktowe lub nieuprawnione wykorzystywa-
nie tresci stron trzecich do treningu modeli. Ich eksploata-
cyjny charakter zostat juz dostrzezony w praktyce organow
ochrony konkurencji, o czym $wiadczy decyzja francuskie-
go organu z marca 2024 r., w ktorej nalozono na Google
kare 250 min euro za trenowanie modelu BARD (obecnie
Gemini) na materiatach prasowych bez zgody wydawcow
i bez zapewnienia im technicznej mozliwosci sprzeciwu, co
stanowilo naruszenie wcze$niej przyjetych zobowigzan'.

Obowiazki straznikéw dostepu a kontestowalnos¢
ekosystemu modeli bazowych (DMA)

DMA zostat przyjety w 2022 r. jako odpowiedz na struk-
turalne problemy obserwowane na rynkach cyfrowych,
w szczegOlnosci w odniesieniu do dominacji najwickszych
platform i ograniczania kontestowalnoSci na rynkach cy-
frowych. W momencie prac legislacyjnych zagadnienia
zwigzane ze sztuczng inteligencja — a zwlaszcza z rozwo-
jem generatywnej Al i modeli bazowych — nie byly jeszcze
przedmiotem poglebionej debaty regulacyjnej. W rezulta-
cie, mimo ze DMA odnosi si¢ ogdlnie do ustug cyfrowych
o charakterze systemowym, nie przewiduje on wprost
objecia tego rodzaju technologii swoim zakresem. Coraz
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szersze zastosowanie Al w ramach istniejacych ustug cy-
frowych powoduje jednak, ze mechanizmy DMA moga
posrednio oddziatywa¢ réwniez na ekosystemy zintegro-
wane z modelami bazowymi.

W zwiazku z powyzszym DMA nie przewiduje bezpo-
Sredniego objecia ani modeli bazowych, ani szerzej — ustug
generatywnej sztucznej inteligencji — statusem podstawo-
wej ustugi platformowe;j (core platform service, dalej: CPS).
Oznacza to, ze samo dostarczanie tego rodzaju techno-
logii — nawet przez przedsigbiorstwo o silnej pozycji ryn-
kowej — nie moze obecnie prowadzi¢ do formalnego wy-
znaczenia go jako straznika dostepu w rozumieniu DMA
(KE, 2024, s. 4). Modele bazowe — w tym duze modele je-
zykowe, modele multimodalne®® czy systemy generowania
kodu! — petnig jednak funkcje warstwy infrastrukturalnej
w szerszym ekosystemie sztucznej inteligencji. Cho¢ nie
stanowia samodzielnej CPS, sa coraz czgsciej integrowa-
ne z ustugami cyfrowymi objetymi zakresem DMA, takimi
jak wyszukiwarki, przegladarki internetowe, systemy ope-
racyjne czy chmura obliczeniowa. W takich przypadkach
obowiazki regulacyjne wynikajace z DMA moga poSrednio
odnosic si¢ réwniez do funkcji opartych na generatywnej
Al jezeli sa one integralng czeScig ustugi zakwalifikowanej
jako CPS (KE, 2024, s. 5; Yasar i in., 2023, s. 2-3). DMA
nie rozwigzuje zatem wszystkich problemow konkurencyj-
nych w sektorze Al, szczegOlnie jesli chodzi o podmioty
nieuznane za straznikdw dostepu lub zachowania wykra-
czajace poza zakres tego rozporzadzenia.

Szczegblng ilustracja ograniczen zakresu stosowania
DMA wobec taficucha wartoSci sztucznej inteligenciji jest
sytuacja ustug chmurowych. Cho¢ zostaly one formalnie
wlaczone do katalogu CPS w art. 2 ust. 2 lit. 1) DMA, jak
dotad zaden z gtoéwnych dostawcOw chmury obliczenio-
wej nie zostal wyznaczony jako straznik dostgpu. Wynika
to przede wszystkim z trudnoSci w spelnieniu przestanek
okreSlonych w art. 3 ust. 1 DMA — w szczeg6lnoSci braku
funkcji posSrednictwa w relacji z uzytkownikami kofico-
wymi oraz niespelnienia progow iloSciowych dotyczacych
liczby aktywnych uzytkownikdéw miesi¢cznych na terenie
UE (Carugati, 2023). Zwazywszy na fakt, ze ustugi chmu-
rowe odgrywaja zasadniczg role w dostepie do zasobow
obliczeniowych wykorzystywanych do trenowania i wdra-
zania modeli bazowych, brak objecia ich mechanizmami
ex ante stanowi istotne ograniczenie efektywnosci DMA
w zakresie ochrony kontestowalnoSci i przejrzystosci na
poziomie infrastrukturalnym AI. W szczeg6lnosci do-
tyczy to ryzyka wzmacniania integracji pionowej oraz
tworzenia zamknietych ekosystemow ustug opartych na
sztucznej inteligencji, do ktorych dostep moze by¢ ogra-
niczany w sposdb wykluczajacy konkurencje (Carugati,
2023).

Cho¢ katalog podstawowych ustug platformowych
(CPS) w rozumieniu art. 2 ust. 2 DMA ma charakter za-
mkniety, rozporzadzenie przewiduje mozliwos$¢ jego re-
wizji (rozszerzenia). Zgodnie z art. 19 ust. 1 DMA, KE
moze — w Swietle postepu technologicznego i rozwoju ryn-
kow cyfrowych — przedstawi¢ wniosek ustawodawczy ma-
jacy na celu dodanie nowych ustug do katalogu CPS, jezeli
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okaze si¢, ze odgrywaja one podobng role w ograniczaniu
kontestowalnosci i uczciwosci rynkow co dotychczasowe
ustugi. W kontekscie dynamicznego rozwoju generatywnej
sztucznej inteligencji i rosnacej centralizacji dostepu do
modeli bazowych, danych treningowych oraz infrastruk-
tury inference-as-a-service, mozliwe byloby uzasadnienie
rozszerzenia zakresu DMA o ustugi petniace funkcje in-
frastrukturalnego wezta dla innowacji cyfrowych. W lite-
raturze podnosi si¢, ze kluczowe znaczenie powinien mieé
charakter systemowy danej ustugi, jej zdolnos¢ do ksztatto-
wania warunkéw rynkowych dla innych uczestnikow oraz
ryzyko wykorzystania przewagi strukturalnej do wyklucza-
nia konkurentoéw (Carugati, 2023; KE, 2024). W dluzszym
horyzoncie regulacyjnym, uwzglednienie ustug opartych
na modelach bazowych jako nowej kategorii CPS mogto-
by stanowi€ instrument prewencyjny wobec koncentracji
w warstwie technicznej ekosystemu Al, komplementarny
wobec instrumentow prawa konkurencji.

Z perspektywy funkcjonowania ekosystemu sztucznej in-
teligencji szczegdlnego znaczenia nabieraja niektdre obo-
wigzki nalozone na straznikow dostepu, ktore moga ogra-
nicza¢ ryzyko wykluczania konkurencji lub naduzywania
pozycji strukturalnej straznikdw dostepu w zakresie inte-
gracji modeli Al z ustugami cyfrowymi (Hacker i in., 2022,
s. 40). Dotyczy to przede wszystkim zakazu przetwarzania,
faczenia lub wykorzystywania danych z réznych Zrddet bez
wyrazne] zgody uzytkownika (art. 5 ust. 2 DMA), ktory
moze ogranicza¢ mozliwos$¢ uprzywilejowanego trenowa-
nia modeli wiasnych przez straznikoéw dostgpu przy uzy-
ciu danych pozyskiwanych w ramach réznych ustug CPS
(np. internetowych serwisow spotecznosciowych). Jak
wskazano, wysoka jako$¢ danych treningowych jest jednym
z kluczowych czynnikéw przewagi konkurencyjnej w roz-
woju modeli bazowych — mozliwos¢ ich agregacji na maso-
wa skale moze zatem skutkowac barierg nie do pokonania
dla mniejszych podmiotow. Obowiazek ten, cho¢ sformu-
fowany w duchu ochrony prywatnosci, petni rowniez funk-
cje strukturalng, ograniczajac straznikom dostepu swobo-
de konsolidacji zasobow danych w celu uzyskania przewagi
na rynku modeli Al

W szerszym ujeciu DMA koncentruje si¢ na prakty-
kach wykorzystywania danych w celu przenoszenia prze-
wagi rynkowej miedzy roznymi segmentami dziatalnoSci,
zwlaszcza gdy dany podmiot kontroluje rozbudowany
ekosystem ustug cyfrowych (CPS), trudny do zakwestio-
nowania przez obecnych lub nowych konkurentéw (mo-
tyw 3 preambuly DMA). Zgodnie z ta logika uksztatto-
wano rowniez inne przepisy rozporzadzenia, w tym art. 6
ust. 21 6 ust. 10 DMA, ktore — podobnie jak art. 5 ust. 2 —
maja przeciwdziata¢ naduzywaniu przewagi informacyjnej
i strukturze rynku sprzyjajacej koncentracji zasobow.

W kontekscie kontestowalnosci ekosystemow Al istotne
znaczenie ma rOwniez art. 6 ust. 5 DMA, ktory zakazuje
uprzywilejowanego traktowania wtasnych ustug i produk-
tow w rankingach, interfejsach czy wynikach wyszukiwa-
nia. W odniesieniu do modeli bazowych zintegrowanych
z CPS (np. asystentami glosowymi, systemami operacyjny-
mi czy wyszukiwarkami), przepis ten moze mie¢ szczegdlne
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znaczenie dla zapewnienia réwnego dost¢pu modeli kon-
kurencyjnych do ekspozycji wobec uzytkownika koncowe-
go. Uprzywilejowanie wiasnych modeli Al — poprzez ich
domyslng integracje¢ lub lepsza widoczno$¢ w ramach ustug
kontrolowanych przez straznika dostepu — moze bowiem
skutecznie ogranicza¢ wybor uzytkownika, prowadzac do
dalszej koncentracji popytu wok6t modeli najwigkszych
przedsigbiorstw technologicznych.

Istotna z perspektywy Al jest rowniez grupa obowiazkow
zwigzanych z interoperacyjnoscia. Przede wszystkim art. 6
ust. 7 DMA zobowiazuja straznikow dostgpu do zapewnie-
nia technicznej kompatybilnosci ich ustug z narzedziami
i produktami oferowanymi przez strony trzecie — zaréwno
po stronie sprzgtowej, jak i programowej. W przypadku
modeli bazowych zintegrowanych z CPS (np. wyszukiwar-
ka, systemem operacyjnym, przegladarka), obowiazki te
moga odgrywac istotng role w ograniczaniu praktyk zamy-
kania ekosystemow Al, takich jak blokowanie integracji
z zewnetrznymi aplikacjami, narzedziami deweloperskimi
czy konkurencyjnymi modelami. W praktyce moga one
zapobiega¢ scenariuszom, w ktdrych uzytkownicy (w tym
przedsigbiorstwa) sa zmuszeni do korzystania wylacznie
z wlasnych modeli dostawcy CPS, co ogranicza pluralizm
technologiczny i swobode wyboru.

W kwestii kontestowalnoSci warto rowniez wskaza¢ na
art. 6 ust. 10 DMA, ktOry naktada na straznikdw dostepu
obowigzek zapewnienia uzytkownikom biznesowym oraz
upowaznionym przez nich podmiotom nieodptatnego,
skutecznego, wysokiej jakoSci i statego dostepu w czasie
rzeczywistym do danych zagregowanych i niezagregowa-
nych, generowanych w ramach korzystania z podstawo-
wych ustug platformowych — zaréwno przez tych uzytkow-
nikéw biznesowych, jak i przez uzytkownikéw koncowych
wchodzacych w interakcje z ich produktami lub ustugami.
W sektorze Al dane te moga by¢ wykorzystywane m.in.
do dostrajania modeli, optymalizacji rozwigzan opartych
na Al czy trenowania wiasnych systemow rekomendacyj-
nych. Utrudnianie dostepu do takich danych — zwlaszcza
gdy sa one generowane w ekosystemach dominujacych
platform — moze prowadzi¢ do zamrozenia innowacji po
stronie mniejszych podmiotdw oraz znieksztatcenia kon-
kurencji na rynkach nizszego szczebla.

Whioski

Sektor sztucznej inteligencji — zarOwno w warstwie in-
frastrukturalnej, jak i aplikacyjnej — znajduje si¢ obecnie
w fazie dynamicznej konkurencji, charakteryzujacej si¢
szybkim rozwojem technologicznym, pojawianiem si¢ no-
wych aktoréw oraz intensywna ewolucjg modeli bizneso-
wych. Taka dynamika stwarza szanse na uksztaltowanie
zrOznicowanego i innowacyjnego ekosystemu, ale jedno-
cze$nie rodzi ryzyko szybkiej koncentracji zasobow i wtadzy
rynkowej w rekach kilku dominujacych podmiotoéw. Zacho-
wanie warunkow kontestowalnoSci i uczciwosci w tej weze-
snej fazie ma zatem kluczowe znaczenie dla diugofalowe;j



struktury konkurencji oraz dostepnosci innowacji dla sze-
rokiego grona uczestnikow rynku.

Przeprowadzona analiza pokazuje, ze wyzwania kon-
kurencyjne zwigzane z rozwojem sztucznej inteligen-
cji —w szczeg6lnosci modeli bazowych — w znacznej mierze
mieszcza si¢ w ramach ugruntowanych teorii szkodliwoSci
wypracowanych na gruncie prawa konkurencji. Zasadni-
cze mechanizmy potencjalnych naduzy¢, takie jak wigzanie
czy samouprzywilejowanie, sa porownywalne z tymi, ktore
byly juz identyfikowane na rynkach cyfrowych. W ocenie
praktyk wykluczajacych szczegdlng uwage nalezy zwrocic
na ich wplyw nie tylko na biezaca konkurencje, ale przede
wszystkim na zdolno$¢ rynku do generowania innowacji
w diuzszej perspektywie. Tego typu dziatania moga ogra-
nicza¢ wejScie nowych graczy, tworzy¢ bariery struktural-
ne i zamyka¢ dostep do kluczowych zasobdw, podwaza-
jac fundamenty konkurencji dynamicznej. Jednocze$nie
skuteczno$¢ klasycznych instrumentéw — w szczegdlnosci
art. 102 TFUE - pozostaje ograniczona w warunkach dy-
namicznie rozwijajacego si¢ sektora Al. Wynika to z reak-
tywnego charakteru interwencji, ktéra podejmowana jest
po zaistnieniu naruszenia, trudnoSci w precyzyjnym wy-
znaczaniu rynku wtasciwego oraz koniecznosci kazdora-
zowego wykazania szkodliwego skutku konkretnej prak-
tyki, co wydtuza proces egzekwowania przepisow prawa
konkurencji i ogranicza jego skuteczno$¢ w dynamicznie
zmieniajacych si¢ warunkach rynkowych. Podejscie pole-
gajace na indywidualnej ocenie skutkdéw antykonkurencyj-
nych — cho¢ nadal istotne — nie pozwala na odpowiednio
wczesne zarzadzanie ryzykiem strukturalnym, zwigzanym
z integracja wertykalna, efektami sieciowymi oraz kon-
centracja zasoboéw niepodlegajacych tatwej substytucii,
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takich jak dane, moc obliczeniowa i kapitat ludzki. W tym
kontekscie kluczowe staje si¢ nie tyle tworzenie nowych
rezimOw prawnych, ile dostosowanie istniejacych narzedzi
egzekwowania prawa konkurencji oraz ich komplemen-
tarne uzupelnienie instrumentami regulacyjnymi — przede
wszystkim DMA.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze DMA - jako instrument
o charakterze prewencyjnym — zostal opracowany przed
rozpoczeciem debaty publicznej na temat modeli bazo-
wych i generatywnej Al. W rezultacie regulacja ta nie od-
nosi si¢ wprost do tych technologii i obejmuje jedynie te
obszary dziatalnoSci, ktore zostaly zintegrowane z podsta-
wowymi usfugami platformowymi (CPS), takimi jak wy-
szukiwarki, przegladarki internetowe czy systemy opera-
cyjne. Dziatalno$¢ polegajaca wylacznie na dostarczaniu
modeli bazowych lub ustug inference-as-a-service pozosta-
je wiec poza zakresem obowigzkéw straznikéw dostepu —
nawet jeSli ma strategiczne znaczenie dla funkcjonowania
catego ekosystemu Al

Zidentyfikowane ograniczenia — zardwno po stronie
DMA, jak i prawa konkurencji (art. 102 TFUE) — wska-
zuja na potrzebe adaptacji obowiagzujacych instrumentéw
regulacyjnych. Moze to obejmowa¢ m.in. rozszerzenie ka-
talogu CPS o nowe kategorie ustug infrastrukturalnych,
istotnych dla rozwoju i dystrybucji modeli bazowych,
a takze rozwinigcie koncepcji dominacji ekosystemowej
w praktyce stosowania art. 102 TFUE. Szczegoélnie istot-
ne bedzie monitorowanie praktyk w zakresie interopera-
cyjnosci, dostgpnosci danych oraz relacji migdzy dostaw-
cami modeli a uzytkownikami komercyjnymi — zwlaszcza
w kontekscie rosnacej zalezno$ci od zamknigtych $rodo-
wisk technologicznych.

! Przez ,,duze modele jezykowe” (large language models, LLMs) rozumie si¢ modele sztucznej inteligencji wytrenowane na bardzo duzych zbiorach danych
tekstowych w celu generowania, przetwarzania i rozumienia jgzyka naturalnego. Charakteryzuja si¢ one wysoka liczba parametrow (czgsto sa to setki miliar-
dow) oraz mozliwoscig wykonywania réznorodnych zadan jgzykowych. Przyktadami LLM sg GPT-4 (OpenAl), Gemini (Google) czy Claude (Anthropic)

(Autorité de la concurrence, 2024, s. 96).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14.09.2022 r. w sprawie kontestowalnych i uczciwych rynkoéw w sektorze

cyfrowym (akt o rynkach cyfrowych), Dz.Urz. L 265 z 12.10.2022, s. 1-66.

3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.Urz. C 202 z 7.06.2016, s. 1-388.
* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14.09.2022 r. w sprawie kontestowalnych i uczciwych rynkéw w sektorze

cyfrowym (akt o rynkach cyfrowych), Dz.Urz. L 265 z 12.10.2022, s. 1-66.

5 W niniejszym opracowaniu pomini¢to rezim kontroli koncentracji przedsigbiorstw, ktory stanowi odrgbny, lecz komplementarny instrument zapewniania
kontestowalnosci rynku. Uwzglednienie jego roli wymagaloby odrgbnej, poglebionej analizy, wykraczajacej poza ramy niniejszego artykutu.

¢ Straznikiem dostepu jest przedsigbiorstwo, ktdre (1) wywiera znaczacy wplyw na rynek wewngetrzny, (2) poSredniczy mig¢dzy uzytkownikami biznesowymi
a koncowymi w ramach kluczowej ustugi platformowej oraz (3) zajmuje (lub wkrétce moze zajac) trwalg i ugruntowanag pozycj¢ na rynku (por. art. 3 ust. 1 DMA).

7 Chmura laaS (infrastructure as a service) oferuje dostep do infrastruktury obliczeniowej, takiej jak maszyny wirtualne czy pamig¢ masowa, umozliwiajac

uzytkownikowi samodzielne zarzadzanie systemem operacyjnym i aplikacjami.

8 TPU (tensor processing unit) to wyspecjalizowany ukfad scalony (procesor) zaprojektowany przez Google do przyspieszania obliczen zwigzanych z tre-
nowaniem i uruchamianiem modeli uczenia maszynowego, zwlaszcza sieci neuronowych.
® Chmura PaaS (platform as a service) zapewnia gotowe Srodowisko programistyczne, w tym narzgdzia i biblioteki, umozliwiajac trenowanie i wdrazanie

modeli bez koniecznosci zarzadzania infrastrukturg fizyczng.

10'SaaS (software as a service) — to model dostarczania oprogramowania jako ustugi za posrednictwem internetu. Zamiast kupowacé i instalowa¢ program
na wlasnym komputerze lub serwerze, uzytkownik uzyskuje dost¢p do aplikacji dziatajacej w chmurze, zazwyczaj poprzez przegladarke internetowq.

' Takich jak darmowy Common Crawl, Institutional Data Initiative czy archiwa The Pile.

12 Interfejsy programistyczne (APL, Application Programming Interfaces) to zbiory regul, protokotéw i narze¢dzi, ktére umozliwiaja komunikacj¢ migdzy
r6éznymi programami, systemami lub komponentami oprogramowania. W kontekscie sztucznej inteligencji i modeli bazowych API pozwalajg twércom aplikacji
na korzystanie z mozliwosci danego modelu (np. generowanie tekstu, analiz¢ danych), bez koniecznosci dostgpu do kodu zrédtowego czy infrastruktury,

na ktérej model dziata.

13 Zestawy SDK (ang. Software Development Kits) to pakiety narz¢dzi udostgpniane przez producentdéw oprogramowania lub platform technologicznych,
ktére umozliwiajg deweloperom tworzenie aplikacji kompatybilnych z danym systemem, produktem lub ustuga.
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14 W przypadku tej samej praktyki realizowanej przez tego samego straznika dostepu, pierwszenstwo w dziataniu powinno przystugiwa¢ DMA jako
instrumentowi ex ante — oferujacemu szybszy, bardziej prewencyjny mechanizm interwencji regulacyjnej. Biorac jednak pod uwagg, ze DMA ma charakter
sektorowy i dotyczy wylacznie wyznaczonych przedsigbiorstw oraz okreslonych typodw zachowan, prawo konkurencji pozostaje kluczowym narzg¢dziem do
ochrony struktury rynkowej takze poza zakresem DMA.

15 Pojecie naduzycia obejmuje zachowania przedsigbiorstwa dominujacego, ktore wplywaja na strukture rynku, gdzie wtasnie przez obecnos$é danego
przedsigbiorstwa, stopien konkurencji zostal juz ostabiony, oraz ktdre utrudniaja utrzymanie stopnia konkurencji istniejacego na rynku lub rozwdj tej kon-
kurencji poprzez stosowanie innych §rodkéw niz te, ktére wchodza w zakres normalnej konkurencji produktéw lub ustug na podstawie parametréw transakeji
handlowych. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13.02.1979 r. w sprawie 85/76, Hoffmann-La Roche, EU:C:1979:36, pkt 91.

16 Wyrok TS z26.11.1998 r. w sprawie C-7/97, Bronner, EU:C:1998:569, pkt 41, 43 i 44; wyrok TS z 6.04.1995 r. w sprawach potaczonych C-241/91 P oraz
C-242/91 P, Magill, EU:C:1995:98, pkt 52.9.

17 Autorité de la concurrence, decyzja nr 24-D-03 z 15.03.2024 r., dost¢pna pod adresem: https://www.autoritedelaconcurrence.fr/en/decision/regarding-
-compliance-commitments-decision-22-d-13-21-june-2022-autorite-de-la-concurrence (dostgp: 10.07.2025).

18 Modele multimodalne to systemy Al zdolne do jednoczesnego przetwarzania réznych typéw danych (np. tekstu, obrazu, dzwigku), umozliwiajace
bardziej ztozone interakcje i zadania przekrojowe.

19 Systemy generowania kodu to modele jezykowe wyspecjalizowane w automatycznym tworzeniu kodu komputerowego na podstawie polecefi w jezyku
naturalnym.
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POLSKIE WYDAWHICTWO EXONOMICINE

Dokonujacy sie postep nauki wzmacnia zainteresowanie metodo-
logia pracy naukowej. W nauce nie wystarczy juz dos¢ tradycyjne
podejscie oparte na ,wiedzy, Ze...”, narasta poczucie niedostatku
,wiedzy, jak...”. Aktywna rola nauki w przemianach otaczajacego
Swiata spowodowata zapotrzebowanie na pewng i dajacg sie zwe-
ryfikowac informacje. Wspotczesna nauka staje sie coraz bardziej
sprofesjonalizowana i wyspecjalizowana. De facto kornczy sig czas
geniuszy pokroju Leonarda da Vinci, ktorzy z powodzeniem stoso-
wali niepowtarzalne metody improwizacji w nauce. Wspotczesnie
role geniuszy przejeli zawodowi akademicy proponujacy, zamiast
improwizacji, mozliwe do nasladowania i przekazania przysztym
pokoleniom metody. Celem monografii jest dokonanie aktualizacji
stanu dotychczasowej wiedzy i przedstawienie zarysu wspotczes-
nej metodologii pracy naukowej, a wraz z nim rowniez praktycz-
nych wskazowek dotyczacych sposobow przygotowania wartos-
ciowych sprawozdan z badan.

Wigcej informacji na stronie www.pwe.com.pl
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