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Recenzja monografii Katarzyny Bomby
Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument
realizacji spotecznych praw czfowieka*

A review of Katarzyna Bomba’s book Minimum wage
as an instrument of fulfillment of social human rights

Z zainteresowaniem odnotowalem ukazanie si¢ na ryn-
ku wydawnictw prawniczych monografii dr Katarzyny
Bomby po$wigconej problematyce minimalnego wyna-
grodzenia za pracg w kontekscie zasad sprawiedliwosci
i praw czlowieka. Wzmiankowana monografia nie za-
wiodta moich oczekiwafi. Ksiazka K. Bomby to solidnie
opracowane studium obejmujace zlozone aspekty waz-
nej instytucji, jaka stanowi minimalne wynagrodzenie
gwarantujace pracujacym i ich rodzinom godziwy po-
ziom egzystencji. Studium to stanowi czg$ciowo podsu-
mowanie niemalego juz przeciez dorobku literatury
i orzecznictwa w dziedzinie ksztaltowania wynagrodzen
zgodnie z postulatami etyki spotecznej, po czeSci za§ ma
charakter nowatorski wypetniajacy luke w dotychczaso-
wym piSmiennictwie.

Recenzowane opracowanie skupione jest wokot
czterech weztowych probleméw badawczych wyekspo-
nowanych przez samg autork¢ we Wstepie do mono-
grafii. Pierwszy obejmuje kwestie pojeciowe i termino-
logiczne, ktdrych rozwazenie zmierza do wyjasnienia
istoty i celow instytucji minimalnego wynagrodzenial.
Drugi problem badawczy autorka sprecyzowata jako
ukazanie wartoSci legitymizujacych idee minimalnego
wynagrodzenia, a wigc aksjologie tej idei. Kolejnym
problemem badawczym zapowiedzianym przez
K. Bombg¢ byto ustalenie mi¢gdzynarodowych i europej-
skich standardéw w dziedzinie minimalnego wynagro-
dzenia. Czwarty wreszcie dotyczyl sposobu realizacji
tych standardéw w szeregu wybranych krajow europej-
skich, w tym w Polsce.

Ten ambitny projekt znalazt odbicie w konstrukcji
planu. Na przejrzysty uktad caloSci sktadaja si¢ trzy cze-
Sci. Poza pierwsza obejmujaca zagadnienia ogdlne au-
torka omdwita problematyk¢ minimalnego wynagro-
dzenia na ptaszczyznie migdzynarodowej i europejskiej
oraz w krajowych systemach prawnych.

Stricte teoretyczna i, moim zdaniem, najbardziej in-
teresujgca jest pierwsza czg§¢ opracowania. Autorka
wnikliwie, z odwotaniem si¢ do uj¢¢ zaprezentowanych
przez wielu autoréw oraz wypowiedzi instytucjonalnych
(wyrok TK z 7.05.2001 r.), poddata analizie podstawo-
we pojecia zwigzane z charakterystyka wynagrodzenia
minimalnego, takie jak wynagrodzenie sprawiedliwe
i godziwe. Ogolnie odnosi si¢ wrazenie, ze pod tym
wzgledem w piSmiennictwie panuje chaos terminolo-
giczny. OsobiScie opowiadam si¢ — inaczej niz K. Bom-
ba — za szerszym rozumieniem godziwosci wynagro-
dzenia, podobnie jak np. A. Sobczyk.

Juz w poczatkowych fragmentach monografii autor-
ka zarysowala dwie podstawowe perspektywy, w ramach
ktorych nalezy rozwazaé problem i instytucje placy mi-
nimalnej. Sa to — jej wplyw wywierany na zjawisko
ub0stwa oraz na poziom zatrudnienia, a wiec spojrzenia
z punktu widzenia etyki spolecznej versus ekonomii.
W ramach obu perspektyw autorka przedstawita doro-
bek mysli ekonomicznej i filozoficznej. Budzi zaintere-
sowanie sposob ukazania skrajnie roznigcych si¢ od sie-
bie stanowisk dwoch kierunkéw mysli ekonomicznej,
a mianowicie szkoly neoklasycznej (monetarysci, m.in.
Friedman) i postkeynsowskiej (zwlaszcza Lavoie). Oka-
zuje sie, ze wychodzac od przestanek ekonomii post-
keynsowskiej, mozna — wbrew temu, co na ogol twier-
dza pracodawcy — broni¢ tezy gloszacej, ze ptaca mini-
malna zdolna jest pod pewnymi warunkami wywieraé
pozytywny wplyw na stan zatrudnienia. Jesli chodzi o te
warunki, to zauwazmy ogoélnie, ze w kwestii ustalania
wysokosci pfacy minimalnej niezbedny jest umiar zasa-
dzajacy si¢ na trafnym, odpowiadajagcym warunkom
miejscowym, rozroznieniu wynagrodzen tzw. biednych
pracujacych, ktére wymagaja wyrOwnania do mini-
malnego poziomu, od wynagrodzeh pozostatych pra-
cownikow. Polityka wysokich ptac minimalnych wy-
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kraczajacych ponad ten punkt graniczny wzmaga
niebezpieczenstwo ujemnych implikacji dla Zycia spo-
leczno-gospodarczego.

Nie mniej interesujacy jest przeglad kierunkow filozo-
ficznych odnoszacych si¢ bezposrednio lub posrednio do
kwestii minimalnego wynagrodzenia. W ksigzce najsze-
rzej omowiono tezy katolickiej nauki spotecznej, w tym
zwlaszcza wypowiedzi §w. Jana Pawla II, a ponadto
uwzgledniono doktryny: marksistowska, socjaldemokra-
tyczna, liberalng i utylitarng koncepcje maksymalizacji
uzyteczno$ci. Osobno przedstawiono ide¢ minimalnego
wynagrodzenia w §wietle filozofii praw cztowieka bazuja-
cej na koncepcji przyrodzonej godnosci osoby ludzkie;.

W odrdznieniu od rozwazah zawartych w czeSci pierw-
szej, majacych charakter interdyscyplinarny, nawiazuja-
cych w szczegdInosci do filozofii i ekonomii, kolejne frag-
menty tekstu mozna okresli¢ jako analiz¢ normatywna.

W czgsci drugiej opracowania autorka przesledzifa
proces ksztaltowania si¢ koncepcji minimalnego wyna-
grodzenia na podstawie dokumentéw pochodzacych od
miedzynarodowych i europejskich organizacji promuja-
cych spofeczne prawa cztowieka. Pod uwage wzigta re-
gulacje ONZ, MOP oraz dokumenty regionalne — Ra-
dy Europy i Unii Europejskiej. Najczesciej cytowane
w tym kontekScie byly konwencja nr 131 MOP oraz art. 4
Europejskiej Karty Spolecznej mowiacy o prawie pra-
cownikéw do godziwego (sprawiedliwego) wynagrodze-
nia. Natomiast w prawodawstwie unijnym, jak wyja$nia
autorka, nie ma wprawdzie wyraznych odniesieni do
kwestii minimalnego wynagrodzenia, ale w przygotowa-
niu jest projekt dyrektywy z 2020 r. o adekwatnych wy-
nagrodzeniach minimalnych w Unii Europejskiej, kto-
rej zatozenia zostaly w monografii szczegdtowo omo-
wione i ocenione. Jak pisze K. Bomba, ,niezaleznie od
dalszych loséw projektu dyrektywy aktywnos§¢ Komisji
Europejskiej niewatpliwie $wiadczy o aktualnodci idei
minimalnego wynagrodzenia i jej znaczeniu dla ksztat-
towania odpowiednich wynagrodzen, bedacych kluczo-
wym elementem unijnego modelu spotecznej gospodarki
rynkowej” (s. 104).

Analiza wzietych pod uwage dokumentdéw miedzyna-
rodowych i europejskich zostata dokonana wedtug na-
rzucajacego sie porzadku: zakres podmiotowy i przed-
miotowy oraz kryteria i mechanizmy ustalania wynagro-
dzenia minimalnego. Autorka szczeg6lowo omoéwila
w powiazaniu z koncepcjami spotecznych praw czlowie-
ka standardy prawa ponadnarodowego wplywajgce na
kierunki rozwoju systemdw krajowych pozostawiajace
zarazem szeroki margines swobody dla rozwigzan we-
wnetrznych. W szczegdlnosci w Swietle tych standardow

Przypisy/Notes

dopuszczalny jest zaréwno ustawowy jak i ukladowy
tryb ustalania wynagrodzenia minimalnego. W tym dru-
gim przypadku wtadza publiczna zobowiazana jest jed-
nak do wspdldziatania z partnerami spotecznymi.

W czesci trzeciej, komparatystycznej, autorka doko-
nata przegladu rozwigzan krajowych funkcjonujacych
w wybranych krajach europejskich. Pod uwage wzieta za-
réwno systemy oparte na ustawie (Niemcy, Francja, Por-
tugalia, Hiszpania, Rosja, Wielka Brytania, Polska), jak
i systemy, w ktorych stosuje si¢ uktadowa metodg regula-
cji (Austria, Wtochy). W tym kontekscie budzi niedosyt
brak osobnego odniesienia si¢ do prawa polskiego, ktore
— pomijajac pewne trafne ale fragmentaryczne uwagi
pod adresem ustawodawcy — zostalo uwzglednione tyl-
ko jako jeden z kilku system6w krajowych, co moim zda-
niem obniza w pewnym stopniu atrakcyjno$¢ monografii.

Treé¢ regulacji wewnatrzkrajowych przedstawifa au-
torka wedtug analogicznego schematu, jaki zastosowata
przy omawianiu standardow miedzynarodowych i euro-
pejskich (podstawy prawne, w tym konstytucje panstw,
zakres podmiotowy i przedmiotowy, kryteria i mechani-
zmy ustalania wysoko$ci wynagrodzenia minimalnego).

Odnoszac si¢ generalnie do rozwiazan krajowych,
autorka, z powolaniem si¢ na opinie konstytucjonali-
stow, wykazata, iz systemy prawne poszczegoOlnych
panstw cechuje oparcie na prawnonaturalnej idei przy-
rodzonej godno$ci cztowieka, ktora uznaja one za fun-
damentalng kategori¢ prawng (s. 18). W konsekwencji
wyrazila kategoryczne przekonanie, zgodnie z ktérym
obowiazek zapewnienia minimalnego wynagrodzenia
wynika z wartoSci aksjologicznych lezacych u podstaw
prawa pozytywnego (czyli wywodzonych z prawa natu-
ralnego — dopisek mdj J.W.), a wigc jest niezalezny od
ratyfikacji migdzynarodowych i europejskich aktow
prawnych (s. 319). Nie umniejsza to jednak znaczenia
recepcji tych aktow w krajowych porzadkach prawnych.

Monografia dr Katarzyny Bomby reprezentuje dojrza-
ty warsztat naukowy. Autorka z wnikliwoscia wykorzysta-
ta liczne Zrddta bibliograficzne i dokumentacyjne odno-
szace si¢ do dorobku wielu dyscyplin prawniczych oraz
nauk pozaprawnych. Tok wywodu jest logiczny i zdyscy-
plinowany, za$ jezyk Scisly i zarazem komunikatywny.
Wielopi¢trowe podsumowania zapewniaja syntetyczne
ujecie poszczegblnych fragmentow tekstu. W parze ze
Scistoscia naukowg pozostaje ideowe przestanie mono-
grafii, w ktorym nacisk pofozony zostat na etyczne (praw-
nonaturalne) wyznaczniki instytucji wynagrodzenia mini-
malnego. Recenzowana monografia wnosi powazny
wktad do nauki prawa pracy w zakresie tak istotnej jego
czedei, jaka stanowi prawo wynagrodzenia za prace.

* Publikacja ukazala si¢ nakladem wydawnictwa C.H.Beck, Warszawa 2022, ss. 331.

1 Odnoszac si¢ do przyjetej przez autorke terminologii, za niefortunng uwazam propozycje postuzenia si¢ terminem ,,pracobiorcy” na oznaczenie

,...zrOznicowanej wewnetrznie kategorii ludzi wykonujacych prace zarobkowa na czyjas rzecz...” (s. L), a wiec kategorii szerszej anizeli pracownicy

w rozumieniu kodeksu pracy. Tak ukute pojecie, wbrew intencjom autorki, nieodparcie kojarzy si¢ z publicystycznym utozsamianiem ,,pracobiorcy”

z ,pracownikiem”. Termin ,,pracobiorca” mozna byto, moim zdaniem, zastapi¢ przez ,,0soba zatrudniona” z odpowiednim komentarzem.
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