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Obowiazek umozliwienia dokonania
platnosci w formie bezgotowkowej
wedtlug przepisow ustawy z 6.03.2018 r. —

Prawo przedsiebiorcow

The obligation to enable cashless payment according to the provisions
of the Law of 6 March 2018 — Entrepreneurs’ Law

Streszczenie

Niniejsze opracowanie poddaje analizie art. 19a usta-
wy z 6.03.2018 r. Prawo przedsigbiorcow i umocowany
w tym przepisie obowigzek przedsiebiorcy w postaci
umozliwienia dokonania ptatnosci w formie bezgotow-
kowej, ktory wszedl w zycie 1.01.2022 r. Odnosi si¢ do
ratio legis regulacji i istoty obowiazku, jego cech rele-
wantnych, w tym zakresu podmiotowego i przedmioto-
wego, a takze preferencji oraz restrykcji majacych mo-
tywowaé do jego stosowania. Analiza obejmuje przede
wszystkim przepisy prawa, wzbogacajac ich wykladnie
o wyjaSnienia legislatora oraz dorobek doktryny. Istotna
dla podjecia tematu oraz przyjetego zakresu rozwazan
jest znikoma liczba publikacji naukowych koncentruja-
cych si¢ na art. 19a u.p.p. i okre§lonym w tym przepisie
obowiazku przedsigbiorcy. Natomiast analiza art. 19a
ust. 1 u.p.p. pozwala dostrzec i wykazaé kwestie, ktore
sg istotne dla prawidltowej wykladni przepisu, a takze
stosowania i egzekwowania umocowanego w nim obo-
wigzku.

Stowa kluczowe: przedsigbiorca, platno$ci
bezgotéwkowe, Prawo przedsigbiorcow, dziatalnosé
gospodarcza

JEL: K21, K29, K40

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 19a ust. 1 ustawy z 6.03.2018 r. Prawo
przedsigbiorcow! przedsiebiorca zapewnia mozliwo$é do-
konywania zaptaty w kazdym miejscu, w ktorym dziatalno$¢
gospodarcza jest faktycznie wykonywana, w szczegdlnoSci

Abstract

This study analyses Article 19a of the Law of 6 March
2018 — Entrepreneurs’ Law and the entrepreneur’s ob-
ligation empowered by this provision to enable cashless
payments, which came into force on 1 January 2022. It
refers to the ratio legis of the regulation and the essence
of the obligation, its relevant features, including the
scope of subjects and objects, as well as the preferen-
ces and restrictions intended to motivate its application.
The analysis primarily covers the provisions of the law
enriching their interpretation with explanations from the
legislator and the achievements of doctrine. Significant
to the topic and the adopted scope of consideration is
the scarcity of academic publications focusing on Article
19a of the Entrepreneurs’ Law and the entrepreneurial
obligation set forth in this provision. The analysis taken
up in this article makes it possible to see and demon-
strate the issues that are important for the correct inter-
pretation of the provision, as well as for the application
and enforcement of the obligation authorized by it.

Keywords: entrepreneur, cashless payment,
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w lokalu, poza lokalem przedsigbiorstwa lub w pojezdzie
wykorzystywanym do §wiadczenia ustug transportu pasa-
zerskiego, przy uzyciu instrumentu platniczego w rozumie-
niu ustawy z 19.8.2011 r. o ustugach platniczych?

Przepis ten zostal wprowadzony na mocy art. 22 ustawy
z 29.10.2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
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od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0sOb prawnych oraz niektérych innych ustaw®. Wszedt
w zycie z dniem 1.01.2022 r.*

Niniejsze opracowanie poddaje analizie art. 19a u.p.p.
i umocowany w tym przepisie obowigzek przedsiebior-
cy w postaci umozliwienia dokonania pfatnosci w formie
bezgotéwkowej. Odnosi si¢ do ratio legis regulacji i istoty
obowiazku, jego cech relewantnych, w tym zakresu pod-
miotowego i przedmiotowego, a takze preferencji oraz re-
strykcji majacych motywowaé do jego stosowania. Analiza
obejmuje przede wszystkim przepisy prawa, wzbogacajac
ich wyktadni¢ o wyjasnienia legislatora oraz dorobek dok-
tryny. Gl6wna metoda badawcza opracowania jest metoda
dogmatyczno-prawna.

Istotna dla podjecia tematu oraz przyjetego zakresu roz-
wazah jest znikoma liczba publikacji naukowych koncen-
trujacych si¢ na art. 19a u.p.p. i okreSlonym w tym prze-
pisie obowiazku przedsigbiorcy. Jest to z wielu wzgledow
zaskakujace.

Po pierwsze, stanowi on ograniczenie wolnosci dziatal-
nosci gospodarczej, o ktorym mowa w art. 22 w zw. z art. 20
Konstytucji RP?. Ingeruje w warto$¢ nadrz¢dna, stanowig-
cg fundament ustroju gospodarczego i funkcjonowania
pafistwa, co oznacza, ze wymaga starannego formalnego
umocowania i racjonalnego merytorycznego uzasadnienia.
Po drugie, jest odczuwalny, gdyz jako ogdlny i generalny
obliguje co do zasady kazdego przedsigbiorce niezaleznie
od wykonywanej dziatalnoSci gospodarczej. Co wiecej,
mimo ze jego bezpoSrednim adresatem jest przedsiebior-
ca, to ksztaltuje on sytuacje faktyczng i prawng takze in-
nych uczestnikdw obrotu gospodarczego. Po trzecie, jest
nowy i dotychczas nieznany w prawie polskim, a wiec wy-
maga komentarza i refleksji naukowe;j. Po czwarte, do jego
stosowania majg motywowaé normatywnie okreSlone pre-
ferencje i restrykcje podatkowe.

W Swietle powyzszego opracowanie, ktdrego celem jest
analiza art. 19a u.p.p. i sformulowanego w tym przepisie
obowiazku przedsiebiorcy w postaci umozliwienia doko-
nania platnoSci w formie bezgotéwkowej, jest potrzebne,
pozwala bowiem dostrzec i wykaza¢ kwestie, ktore sa waz-
ne dla prawidtowej wyktadni przepisu, a takze stosowania
i egzekwowania umocowanego w nim obowigzku.

Ratio legis regulaciji i istota obowiazku

Dodanie art. 19a u.p.p. na mocy art. 22 u.p.1. nie pozo-
stawia watpliwoSci, iz wprowadzenie obowigzku przed-
siebiorcy w postaci umozliwienia dokonania ptatnoSci
w formie bezgotowkowe] nastapilo w ramach realizacji
rzadowego programu ,,Polski L.ad”. Jego celem (przynaj-
mniej w mysl wyjasnien twércow) byta gruntowna reforma
systemu podatkowego, obejmujaca rownolegle i komplek-
sowe zmiany w kilkudziesigciu ustawach prawa polskiego,
przede wszystkim dotyczacych sfery podatkowe;j®.

Realizujac te zamierzenia, legislator podjat réwniez wy-
zwanie upowszechnienia obrotu bezgotdwkowego. Zauwa-
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zyl bowiem, ze platnoSci bezgotowkowe w Polsce notu-
ja rosnaca popularnos¢ — wedlug danych Narodowego
Banku Polskiego liczba terminali ptatniczych na koniec
czerwca 2020 r. w pordwnaniu z grudniem 2019 r. wzrosta
0 7,5% do poziomu prawie 975 tys., za$ liczba punktow
handlowo-ustugowych wyposazonych w terminale ptatni-
cze w stosunku do grudnia 2019 r. zwigkszyta si¢ do po-
ziomu 707 tys. placowek, co stanowi wzrost o 10%’. Wy-
kazal tez, ze upowszechnienie platnosci bezgotéwkowych
jest trendem ogolnoeuropejskim — wiele panstw zastrzega
wlasciwos¢ platnosci droga elektroniczng pomigdzy przed-
siebiorcami oraz pomi¢dzy przedsiebiorcami a konsumen-
tami (Wtochy dla ptatno$ci powyzej 1 tys. euro, Hiszpania
dla ptatnosci powyzej 2,5 tys. euro, Grecja dla platno-
Sci powyzej 1,5 tys. euro, Czechy dla platnosci powyzej
10 tys. euro, Bosnia i Hercegowina od 100 euro, Serbia
dla wszystkich ptatno$ci migdzy przedsigbiorcami), reko-
menduje rozliczenia bezgotéwkowe w zakresie podatkéw
i innych ptatnoSci publicznych (Wtochy, Bulgaria, Francja,
Stowacja, Niemcy), a takze stosuje zachgty w postaci zni-
zek lub ulg podatkowych dla ptatnosci bezgotéwkowych
(Wtochy, Bulgaria, Holandia)®. Na tej podstawie ustawo-
dawca uznal, ze obrot bezgotowkowy jest cecha niezbed-
ng nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki cyfrowej, do
miana ktorej aspiruje gospodarka RP”.

Jednoczesnie zaznaczyl, iz upowszechnienie obrotu bez-
gotdwkowego tworzy takze podstawy do przeciwdziatania
zjawiskom negatywnym, tj. ,szarej strefie”, ,praniu pie-
ni¢dzy” (wprowadzaniu do obiegu gospodarczego pokaz-
nych kapitatow uzyskanych z przestepczych i nielegalnych,
a wigc nieopodatkowanych Zrodet), wytudzeniom czy tez
niewywiazywaniu si¢ z obowiazkéw podatkowych!®. W tym
kontekscie jest zatem kolejnym elementem dopetniajacym
1 wzmacniajacym istniejace juz mechanizmy walki z wyzej
wymienionymi zjawiskami (takie jak system kas on-line,
przesylanie plikow JPK VAT, podzielona ptatnos¢, system
STIR, system SENT itd.)".

Co wiecej, w przekonaniu legislatora ograniczenie trans-
akcji gotowkowych na rzecz upowszechnienia obrotu bez-
gotOwkowego gwarantuje wickszg transparentno$¢ prze-
plywoéw finansowych, ktorych strong jest przedsigbiorca.
Obroét bezgotowkowy pozostawia bowiem wiele Sladow,
m.in. w systemach bankowych, w dokumentacji przedsi¢-
biorstw czy tez w rejestrach, do ktérych maja dostep stuzby
skarbowe. Prowadzi tym samym do uszczelnienia systemu
podatkowego, ochrony bezpieczefistwa obrotu gospodar-
czego oraz poprawy rzetelnoSci w prowadzeniu dziatalnoSci
gospodarczej (co najmniej w aspekcie realizacji obowiaz-
kéw daninowych), przez co przekiada si¢ na rozszerzenie
bazy podatkowej i wzrost dochodéw podatkowych sektora
finansow publicznych'?. Konstatacje te skfonity ustawodaw-
ce do podjecia dziatan legislacyjnych ukierunkowanych na
popularyzacje obrotu bezgotéwkowego, ktorych bezpo-
Srednim efektem jest wiasnie wprowadzenie w art. 19a ust. 1
u.p.p. obowigzku przedsigbiorcy w postaci umozliwienia
dokonania ptatnosci w formie bezgotowkowe;.

Podsumowujac powyzsze, mozna zauwazyC, iz obrét
bezgotowkowy w Swietle zatozen ustawodawcy jawi sie



wieloznacznie — jest to cecha elementarna nowoczesnej
i konkurencyjnej gospodarki cyfrowej, mechanizm prze-
ciwdziatania zjawiskom negatywnym, Srodek uszczelnienia
systemu podatkowego, ochrony bezpieczefistwa obrotu
gospodarczego oraz poprawy rzetelnosci w prowadzeniu
dziatalnoSci gospodarczej, a takze sposOb na wzrost do-
chodéw podatkowych sektora finanséw publicznych.

Wypada rowniez zaznaczyC, ze art. 19a ust. 1 u.p.p.
i umocowany w nim obowigzek stanowig ograniczenie wol-
nosci dziatalnoSci gospodarczej w rozumieniu art. 22 w zw.
z art. 20 Konstytucji RP, ktore ingeruje w warto$¢ nadrzed-
na, stanowiaca fundament ustroju gospodarczego i funk-
cjonowania pafistwa, i z tego wzgledu wymaga starannego
formalnego umocowania oraz racjonalnego materialnego
uzasadnienia (Hauser iin. (red.), 2018, s. 89-1191473-491).
Co wigcej, w $wietle celu, zatozen oraz funkcji nalezy go
identyfikowa¢ jako obowiazek ogdlny (norme¢ policji go-
spodarczej) wiazacy kazdego przedsigbiorce niezaleznie
od wykonywanej przez niego dzialalnoSci gospodarczej
(Hauser i in. (red.), 2018, 349-364 i 690 i n.). Réwniez
fakt, a takze miejsce zamieszczenia w przepisach u.p.p.
potwierdza taka identyfikacje — art. 19a ust. 1 u.p.p. i obo-
wigzek umozliwienia dokonania ptatnosci w formie bezgo-
towkowej wpisuja sie¢ w wypracowany w doktrynie prawa
gospodarczego publicznego katalog ogdlnych obowigz-
kow przedsigbiorcey (Etel, 2016, s. 28-36; 2018a, s. 51-64;
2019b, s. 65-77).

Trzeba tez odnotowac, ze pomimo tego, iz bezposrednim
adresatem obowigzku z art. 19a ust. 1 u.p.p. jest przedsie-
biorca, to jednocze$nie ksztattuje on sytuacje faktycznag
i prawng takze innych uczestnikoéw obrotu gospodarczego.
Jest odczuwany przez ogo6t podatnikéw, banki i spoldziel-
cze kasy oszczednoSciowo-kredytowe, administracje skar-
bowa, jednostki sektora finanséw publicznych na szczeblu
centralnym i samorzadowym, a takze indywidualnych kon-
sumentow'.

Cechy relewantne i zakres obowiazku

Podstawe prawna obowigzku umozliwienia dokonania
platnosci w formie bezgotoéwkowej stanowi art. 19a ust. 1
u.p.p. Na mocy tego przepisu przedsiebiorca zobligowa-
ny jest do zapewnienia mozliwosSci dokonywania zaplaty
w kazdym miejscu, w ktorym dziatalno$¢ gospodarcza jest
faktycznie wykonywana, w szczeg6lnosci w lokalu, poza lo-
kalem przedsigbiorstwa lub w pojezdzie wykorzystywanym
do $wiadczenia ustug transportu pasazerskiego, przy uzy-
ciu instrumentu platniczego w rozumieniu u.u.p.

Dokonujac analizy art. 19a ust. 1 u.p.p. warto zwrdcic¢
uwage przede wszystkim na kwestie, ktdre sg istotne dla
prawidtowej wyktadni przepisu, a takze stosowania i egze-
kwowania umocowanego w nim obowigzku.

Przede wszystkim obowigzek umozliwienia dokonania
platnosci w formie bezgotowkowej, o ktorym mowa w art. 19a
ust. 1 u.p.p., dotyczy co do zasady kazdego przedsigbiorcy
wykonujacego dzialalno$é gospodarczg na terytorium RP.
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Cechy przedmiotowe badZ podmiotowe charakteryzujace
przedsigbiorce i jego dziatalno$¢ gospodarcza (takie jak
rodzaj, forma organizacyjno-prawna, skala badZ sposob
wykonywania, a takze kategoria podmiotowa, do ktorej
zalicza si¢ przedsigbiorca, domicyl, pochodzenie kapitatu
badz wielko$¢ ekonomiczna itp.) nie waza o stosowaniu
tego obowigzku. Bez znaczenia jest tez miejsce wykonywa-
nia dziatalnoSci gospodarczej — art. 19a ust. 1 u.p.p. prze-
sadza bowiem wprost, iz obowigzek umozliwienia dokona-
nia platnoSci w formie bezgotowkowej obejmuje wszelkie
miejsca, w ktorych faktycznie jest wykonywana dziatalnos¢
gospodarcza. Kazdy przedsigbiorca zobowigzany jest za-
tem do umozliwienia dokonania ptatnosci w formie bez-
gotowkowej w kazdym miejscu, w ktorym faktycznie jest
wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza, tak w lokalu, jak
i poza lokalem przedsigbiorstwa, czy tez w pojezdzie wy-
korzystywanym do $wiadczenia ustug transportu pasazer-
skiego (Modzelewski, 2023, s. 40-41; Kowalski, 2025).

Warto tez dodag, ze art. 19a ust. 1 u.p.p. nie uzaleznia
zastosowania omawianego obowigzku od kategorii kontra-
hentéw badz wartoSci transakcji. Przedsiebiorca jest tym
samym zobowigzany do zapewnienia mozliwosci doko-
nania platnoSci w formie bezgotowkowej wobec kazdego
uczestnika obrotu gospodarczego (tak konsumenta, jak
i innego przedsigbiorcy) niezaleznie od wartosci trans-
akcji, a kazdy kontrahent przedsigbiorcy, niezaleznie od
wartoSci transakcji, powinien mie¢ mozliwos¢ dokonania
platnosci w formie bezgotdwkowe;j.

Jednoczes$nie trzeba jednak zastrzec, iz obowiazek umoz-
liwienia dokonania ptatnosci w formie bezgotéwkowej nie
obejmuje wszystkich platnosci, ktorych strong jest przed-
siebiorca. Dotyczy bowiem wylacznie ptatnoSci zwigzanych
z wykonywang przez przedsigbiorce dzialalnoscig gospo-
darcza (Lubenczuk, 2019; Koziet 2018, s. 150)'. W rezulta-
cie przedsigbiorca zobowigzany jest na mocy art. 19a ust. 1
u.p.p. do umozliwienia dokonania ptatnosci w formie bez-
gotdwkowej tylko z tytutu i w zakresie wykonywanej przez
niego dziatalnosci gospodarczej (a nawet przyjmujac ujecie
formalno-prawne — w przedmiocie ujetym we wpisach le-
galizacyjnych). Natomiast nie ma tego obowiazku w przy-
padku wykonywania innej dziatalnoSci badZ czynnosci
(np. kolezenskich, grzecznosciowych, z zakresu pomocy sa-
siedzkiej itp.), nawet gdy wykonuje je odplatnie.

Dla klarownoSci wyktadni art. 19a ust. 1 u.p.p. warto tak-
ze zauwazyC, ze przepis stanowi in fine, iz przedsigbiorca
»zapewnia mozliwo$¢ dokonywania zaptaty” w formie bez-
gotowkowej. Sformutowanie to nalezy rozumie¢ wprost
i bezposrednio (jest to ograniczenie wolnosci dziatalno-
Sci gospodarczej, o ktorym mowa w art. 22 w zw. z art. 20
Konstytucji RP, co wyklucza wyktadni¢ rozszerzajaca).
W istocie zatem przedsi¢biorca zobowiazany jest jedynie
pozostawac w gotowosci do przyjecia ptatnoSci w formie
bezgotowkowej i umozliwia¢ jej ewentualne dokonanie
przy uzyciu instrumentu ptatniczego. Art. 19a ust. 1 u.p.p.
nie daje natomiast podstaw do twierdzenia, iz przedsie-
biorca zobligowany jest do zache¢cania do dokonania ptat-
nosci w formie bezgotéwkowej, nie moze przyjac ptatnosci
w gotOwce badZ kazda platno$¢ na rzecz przedsigbiorcy

ISSN 0137-5490 PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO 39



t. LXXVIII - nr 8/2025 (925) - DOI 10.33226/0137-5490.2025.8.5

z tytulu z wykonywanej przez niego dziatalnoSci gospodar-
czej musi zosta¢ dokonana przy uzyciu instrumentu ptat-
niczego.

Wreszcie, trzeba wyraznie podkreSli¢, ze zamieszczenie
obowigzku umozliwienia dokonania pfatnoSci w formie
bezgotowkowej w przepisach u.p.p. przesadza, ze obowig-
zek ten skierowany jest do przedsi¢biorcy w rozumieniu
art. 4 ust. 1 tego aktu, tj. osoby fizycznej, osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej niebedacej osobg prawng, ktorej
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, wykonujacej
dziatalnos¢ gospodarcza, ktorej mowa w art. 3 tej ustawy'>.
Innymi stowy dotyczy tylko podmiotu zidentyfikowanego
jako przedsi¢biorca na podstawie wypelnienia znamion za-
wartych w systemowe;j definicji legalnej z art. 4 ust. 1 u.p.p.
A contrario obowiazek z art. 19a ust. 1 u.p.p. nie dotyczy
podmiotu, ktory nie jest przedsiebiorca w rozumieniu art. 4
ust. 1 tego aktu. Ustalenie to jest szczegOlnie istotne, gdyz
identyfikacja podmiotu jako przedsigbiorcy w rozumieniu
art. 4 ust. 1 u.p.p. nie zawsze jest jednoznaczna i wolna od
watpliwosci — wrecz przeciwnie, czesto powoduje trudno-
Sci lub wywotuje kontrowersje, za$ przyczyn i zrodet tego
stanu jest co najmniej kilka (Etel, 2012, s. 23-365; 2018b,
s. 56-70; 2019a, s. 69-83).

Dla prawidtowej wyktadni, stosowania i egzekwowania
obowiagzku z art. 19a ust. 1 u.p.p. nie jest tez obojetna
kwestia wytaczeni podmiotowych regulowana w art. 19a
ust. 2 i ust. 4 tej ustawy. Artykut 19a ust. 2 u.p.p. stanowi
bowiem, ze art. 19a ust. 1 u.p.p. nie stosuje si¢ do przed-
sigbiorcy, ktory nie ma obowigzku prowadzenia ewi-
dencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych,
o ktorych mowa w ustawie z 11.3.2004 r. o podatku od
towar6w i ustug!®. Przepis wylacza stosowanie obowiaz-
ku umozliwienia dokonania ptatno$ci w formie bezgo-
towkowej wobec przedsiebiorcy, ktory nie ma obowiaz-
ku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu
kasy rejestrujacej (kasy fiskalnej). Tak tez przedsig¢bior-
ca, ktory nie ma obowigzku posiadania kasy rejestrujacej
(kasy fiskalnej), jest jednocze$nie zwolniony z koniecz-
noSci umozliwienia dokonania ptatnos$ci w formie bezgo-
towkowej!’. Dotyczy to przede wszystkim przedsi¢bior-
cow korzystajacych ze zwolnienia podmiotowego lub
przedmiotowego, o ktorym mowa w art. 111 ust. 8 u.p.t.u.
i rozporzadzeniu Ministra Finansow z 17.12.2024 r.
w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji
sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych!® (Mo-
dzelewski, 2023, s. 40-41).

Natomiast art. 19a ust. 4 u.p.p. ksztaltuje uprawnienie
ministra wlaSciwego do spraw gospodarki, ktdry w poro-
zumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw pu-
blicznych na mocy tego przepisu moze zwolni¢, w drodze
rozporzadzenia, na czas okreSlony niektorych przedsie-
biorcOw z obowigzku umozliwienia dokonania ptatnosci
w formie bezgotowkowej, o ktdrym mowa w art. 19a ust. 1
u.p.p., majac na uwadze mozliwosci techniczno-organiza-
cyjne zapewnienia konsumentowi prawa do zaptaty przy
uzyciu instrumentu platniczego. Minister wilasciwy do
spraw gospodarki dotychczas nie wydat zadnych rozporza-
dzefi na podstawie art. 19a ust. 4 u.p.p.
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Warto rowniez zauwazy¢, iz umozliwienie dokonywania
platnosci w formie bezgotéwkowej w tresci art. 19a ust. 1
u.p.p. ujete jest jako ,,zapewnienie mozliwoSci dokony-
wania zaplaty przy uzyciu instrumentu platniczego, w ro-
zumieniu u.u.p.” (Kurzawa, 2021). Instrument platniczy
zdefiniowany jest w art. 2 pkt 10 u.u.p. W mysl tej definicji
instrumentem platniczym jest zindywidualizowane urza-
dzenie lub uzgodniony przez uzytkownika i dostawce zin-
dywidualizowany zbior procedur, stuzacych do inicjowania
zlecenia platniczego. Ma on zatem bardzo szerokie (agre-
gujace) znaczenie, cechujace si¢ swoista neutralnoScia
technologiczna (Synowiec, 2023, s. 44; Kaszubski, 2012,
s. 179), w ktorym mieSci si¢ kazde urzadzenie czy zbior
procedur wykorzystywane przez uzytkownika do ztozenia
zlecenia platniczego i zrealizowania transakcji platniczej
(Bajor, 2021, s. 87)". Instrument platniczy moze przybie-
ra¢ r0zng postac i wykorzystywac zarOwno tradycyjne for-
my (np. terminale platnicze, karty platnicze, elektronicz-
ne portmonetki, karty przedptacone, telefony), a takze
nowoczesne narzedzia i technologie (np. numer klienta,
login, zindywidualizowane hasto, numer PIN, kody doste-
pu, aplikacje, blik itp.), doprowadzajac w konsekwencji do
zrealizowania transakcji ptatniczej (Bajor, 2021, s. 87; Sty-
czynski, 2021). Przy czym niezaleznie od formy, narz¢dzia
i technologii jego przeznaczeniem i funkcja jest umozli-
wienie uzytkownikowi skfadania (inicjowania) zlecen ptat-
niczych, tj. oSwiadczen zawierajacych polecenie wykonania
transakcji ptatniczych (Synowiec, 2023, s. 44)%.

Preferencje i restrykcje

Ustawodawca, naktadajac na przedsiebiorcow obowia-
zek, o ktorym mowa w art. 19a ust. 1 u.p.p., wprowadzit
preferencje podatkowe majace zachgcaé i motywowac do
jego stosowania?l. Tak tez przedsiebiorcy, ktérzy doko-
naja zakupu terminala ptatniczego na potrzeby zwigzane
z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza, moga liczy¢ na
,»ulge na terminal”, o ktorej mowa w ustawie z 26.7.1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych? oraz ustawie
z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od os6b praw-
nych?, Polega ona na mozliwosci odliczenia od podstawy
obliczenia podatku wydatkow na nabycie terminala ptat-
niczego oraz wydatkoéw zwigzanych z obstuga transakcji
platniczych przy uzyciu terminala platniczego (np. optat
interchange, oplat akceptanta, oplat systemowych, optat
z tytutu korzystania z terminala platniczego wynikajacych
z umowy najmu dzierzawy itp.), poniesionych w roku po-
datkowym, w ktOrym przedsigbiorca rozpoczal przyjmo-
wanie platnoSci przy uzyciu terminala ptatniczego, i w roku
nastepujacym po tym roku, do wysokosci:

1) 2500 zt w roku podatkowym — w przypadku podat-
nikOw zwolnionych z obowigzku prowadzenia ewidencji
sprzedazy na rzecz oso6b fizycznych nieprowadzacych dzia-
talnosci gospodarczej oraz rolnikdw ryczattowych przy za-
stosowaniu kas rejestrujacych, zgodnie z przepisami o po-
datku od towardw i ustug;



2) 1000 zt w roku podatkowym — w przypadku podatni-
kow innych niz okresleni w pkt 1 (zob. szerzej: Brzostow-
ska & Kubiesa, 2024; Matecki, 2024, s. 1052-1053).

Ponadto, stosowanie si¢ przedsiebiorcy do art. 19a ust. 1
u.p.p. jest jedng z okolicznoS$ci warunkujacych uprawnie-
nie podatnika do zwrotu VAT w terminie 15 dni, o ktérym
mowa w art. 87 ust. 6e u.p.t.u.?

Roéwnoczesnie, niedopelnienie przez przedsigbiorce obo-
wiazku z art. 19a ust. 1 u.p.p. obarczone jest restrykcjami
w postaci czasowego ograniczenia niektdrych preferencji
VAT (Styczynski, 2021). Tak tez przedsigbiorca, ktory nie
zapewni mozliwosci dokonywania zaptaty przy uzyciu in-
strumentu platniczego, zostaje pozbawiony, na mocy art. 87
ust. 6¢ u.p.t.u., prawa do uzyskania zwrotu VAT w przy-
spieszonym terminie 25 dni za okres rozliczeniowy:

1) w ktorym naruszenie tego obowiazku zostato stwier-
dzone oraz za 6 kolejnych okresdw rozliczeniowych naste-
pujacych po tym okresie rozliczeniowym,

2) za ktory podatnik wykazat zwrot réznicy podatku (zob.
szerzej: Matarewicz, 2025; Bartosiewicz, 2024, s. 954-956;
Modzelewski, 2025; Michalik, 2024).

Natomiast na podstawie art. 99 ust. 3a pkt 4 u.p.t.u.
przedsiebiorca, ktdry nie zapewni mozliwosci dokonywa-
nia zaplaty przy uzyciu instrumentu ptatniczego, zostaje
pozbawiony prawa do stosowania kwartalnego rozliczenia
VAT, a ponowne stosowanie kwartalnego rozliczenia VAT
bedzie mozliwe nie wcze$niej niz po uplywie 6 miesiecy
nastepujacych po ostatnim miesigcu kwartatu, w ktorym
zostalo stwierdzone naruszenie przez podatnika obowigz-
ku umozliwienia ptatno$ci bezgotéwkowych (zob. sze-
rzej: Matarewicz, 2025; Bartosiewicz, 2024, s. 1161-1166;
Modzelewski, 2025; Michalik, 2024).

Whioski

Przeprowadzona w niniejszym tekScie analiza prowadzi
do konkluzji, w my§l ktorej istota art. 19a u.p.p. i sfor-
mufowanego w tym przepisie obowigzku umozliwienia

Przypisy/Notes
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dokonania ptatnosci w formie bezgotowkowej wydaje si¢
uchwytna i zrozumiata. Jego uzasadnienie merytoryczne
jest kompleksowe i racjonalne — odpowiada zdiagnozo-
wanym przez ustawodawce potrzebom, realizuje przyjete
przez niego zalozenia i zmierza do osiggniecia konkret-
nych rezultatow. Umocowanie normatywne réwniez jest
odpowiednie — u.p.p. jako akt o znaczeniu szczegélnym,
stanowiacy podstawowe Zrodto zasad podejmowania, wy-
konywania i zakoficzenia dzialalnoSci gospodarczej w pra-
wie polskim jest wtasciwym miejscem dla tego ogranicze-
nia wolnoSci dziatalnoSci gospodarczej, wigzacego co do
zasady ogot przedsiebiorcow.

Nie oznacza to jednak, ze norma z art. 19a u.p.p. jest
jednoznaczna, precyzyjna i kompletna. Przepis pozosta-
wia niedopowiedzenia w kwestii zakresu podmiotowego,
a w szczegOlnoSci zwigzania obowigzkiem podmiotdw,
ktore z r6znych przyczyn nie sg przedsigbiorcami albo nie
sg identyfikowane jako przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4
ust. 1 u.p.p. Dyskusyjna jest tez kwestia zakresu przed-
miotowego. Art. 19a u.p.p. nie wskazuje wprost, iz obo-
wigzek nie obejmuje wszystkich ptatnosci, ktorych strong
jest przedsigbiorca, lecz dotyczy wylacznie ptatnoSci zwig-
zanych z wykonywang przez przedsi¢biorce dziatalnoScig
gospodarczg. Nie rozstrzyga bezpoSrednio, ze przedsie-
biorca zobowigzany jest jedynie pozostawaé w gotowosci
do przyjecia ptatnoSci bezgotowkowej i umozliwiaé jej
ewentualne dokonanie w tej formie. Zakres znaczenio-
wy instrumentu platniczego, przy uzyciu ktérego przed-
siebiorca realizuje obowigzek, jest malo konkretny i wy-
maga wykorzystania przepisoOw innej ustawy. Na odrebng
analiz¢ i ocen¢ zastuguja rowniez regulowane ustawami
podatkowymi preferencje i restrykcje, ktorymi legislator
motywuje (lub wymusza) stosowanie si¢ do obowiazku.
Zagadnienia te nie sg przesadzone i moga wzbudzaé wat-
pliwosci.

Resumujac, nalezy stwierdzié, ze art. 19a u.p.p. i sformu-
fowany w tym przepisie obowigzek umozliwienia dokona-
nia platnoSci w formie bezgotdwkowej jako nowy i weze-
$niej nieznany w prawie polskim wymaga komentarza
i refleksji naukowe;j.

! Ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 236 ze zm.) — dalej: u.p.p.
2 Ustawa z 19.08.2011 r. o ustugach ptatniczych (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 611 ze zm.) — dalej: v.u.p.
3 Ustawa z 29.10.2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektoérych

innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 2105 ze zm.) — dalej: u.p.1.
4 Art. 89 u.p.l.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.) — dalej jako Konstytucja RP.
¢ Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0sdb prawnych oraz
niektdrych innych ustaw. Druk sejmowy nr 1532 z 8.9.2021 r., http://www.orka.sejm.gov.pl, s. 1-3, dalej: Uzasadnienie.

7 Uzasadnienie, s. 116.

8 Ocena skutkéw regulacji. W: Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodo-
wym od o0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw. Druk sejmowy nr 1532 z 8.09.2021 r., http://www.orka.sejm.gov.pl, dalej: Ocena skutkéw regulacji.

® Uzasadnienie, s. 116.

10 Tamze, s. 116-120 1 193-211.
1" Ocena skutkow regulacji.

12 Tamze.

5 Tamze.

4 Por. art. 19 u.p.p.

15 Zgodnie z systemowa definicja legalng z art. 3 u.p.p. dzialalnoScig gospodarcza jest zorganizowana dziatalno§¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym

imieniu i w sposob ciagly.
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16 Ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 361 ze zm.) — dalej jako u.p.t.u.

7.0 obowiazku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych, w tym zwolnieniach podmiotowych i przedmiotowych zob. szerzej:
Matarewicz, 2025; Bartosiewicz, 2024, s. 1372-1398; Modzelewski, 2025; Michalik, 2024.

18 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z 17.12.2024 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestru-
jacych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1902).

19 Instrument platniczy nie jest prawnym srodkiem platniczym — jak pieniadz gotowkowy, czyli banknoty i monety — ale pozwala na zainicjowanie zlecenia
platniczego i zrealizowanie pfatnosci.

2 Szerzej na temat wykfadni pojecia instrumentu platniczego zob. w szczegdlnosci: Grabowski, 2022, s. 77-80; Iwanski, 2022, s. 74-79; Korus, 2012, s. 36-38.

2! Por. Kieszkowski, 2025.

2 Art. 26hd ustawy z 26.7.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 163 ze zm.).

% Art. 18ef ustawy z 15.2.1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 278 ze zm.).

2O tzw. szybkim zwrocie VAT dla podatnikéw bezgotowkowych — zob. szerzej: Matarewicz, 2025; Bartosiewicz, 2024, s. 954-956; Modzelewski, 2025;
Michalik, 2024.
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Zarzadzanie

w XXI wieku

wedtug teorii
integralne

Monografia czerpie inspiracje z prac K. Wilbera i J. Wade’a, w ktorych
sformutowano teorig integralng. Podstawowy model objasniajacy te
teorig to model AQAL. W monografii autor proponuje za$ wtasny mo-
del czterech sekwencji zarzadzania, ktory jego zdaniem odpowiada
kolejnym c¢wiartkom modelu AQAL i pozwala zakotwiczy¢ proces
zarzadzania w obiektywnej rzeczywistosci. Pozwala to przedstawic
pewng procedure zarzadzania o charakterze teorii — integralng teorig
zarzadzania. Teoria zawiera osiem podstawowych twierdzen udowad-
nianych w kolejnych rozdziatach monografii:

1. Wraz z rozwojem epoki przemystowej coraz wigksze znaczenie
ma rozwoj normalizacji i instytucjonalizacji zarzadzania, sprzyjajacy
rozwojowi roznych rodzajow organizaciji i wtadzy bedacej przejawem
obiektywizaciji zarzadzania, co zmienia sig w toku procesu globalizacji
(rozdz. 1).

2. W toku globalizacji znaczenia nabiera zarzadzanie migdzyorganizacyijne sprzyjajace rozwojowi specijalizacji i innowacyjno-
§ci, co poprawia konkurencyjnos¢ organizacji (rozdz. 2).

3. Proces zarzadzania nierozerwalnie zwigzany jest z ciggta obiektywizacjg, pozwalajaca na zakotwiczenie zarzadzania
w rzeczywistosci i weryfikacje jej poprawnosci (rozdz. 3).

4. Proces organizacji w toku rozwoju globalizacji ma tendencje do decentralizacji i rozwoju struktur horyzontalnych, rozwoju
zarzadzania procesowego i samozarzadzania (rozdz. 4).

5. Rozwoj procesu globalizacji sprzyja wzrostowi roli i znaczenia migkkich czynnikow zarzadzania (rozdz. 5).

6. Proces globalizacji i decentralizacji struktur organizacyjnych sprzyja powstawaniu i rozwojowi relacji miedzy-
organizacyjnych, co wzbogaca relacje miedzyorganizacyjne o czynniki miekkie, sprzyja rozwojowi nowych rodzajow wy-
specjalizowanych organizacji wspofpracujgcych w sieciach, rozwija relacje czynnikow migkkich i instytucjonalizacje relaciji
migdzyorganizacyjnych sprzyjajacych rozwojowi samozarzadzania, a osfabiajacych struktury wertykalne, hierarchiczne,
scentralizowane — jako mniej efektywne w tych warunkach (rozdz. 6).

7. Rozwoj wspdfpracy miedzyorganizacyjnej sprzyja powstawaniu struktur migdzyorganizacyjnych, takich jak sieci wspot-
pracujacych organizacji i klastry, co sprzyja ich instytucjonalizaciji (rozdz. 7).

8. Wspotpraca migdzyorganizacyjna sprzyja kreacji relacji migdzyorganizacyjnych umozliwiajacych swobodne witaczanie
i wytaczanie procesow globalizacji i dostarcza instrumentéw do stymulowania globalizaciji (rozdz. 8).

i paralelnych
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