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korpusu stuzby cywilnej w Swietle zmian
ustawy o stuzbie cywilnej z 2023 r.

Working Time of Civil Service Corps Members in the Light
of the 2023 Amendments to the Civil Service Act

Streszczenie

Nowelizacje ustawy o stuzbie cywilnej dokonane w 2023 r.
wprowadzily istotne zmiany w regulacjach dotyczacych
stuzby cywilnej w zakresie czasu pracy. Ustawodawca
zwigkszyl mozliwoSci dostosowywania czasu pracy do po-
trzeb urzedéw administracji rzadowej poprzez dodanie do
dotychczasowych systemow czasu pracy: podstawowego
i rownowaznego, nowych systemoéw i rozkladow czasu pra-
cy, zadaniowego, skroconego tygodnia pracy oraz week-
endowego. Znaczaca modyfikacja dotkneta takze przepisy
regulujace prace w godzinach nadliczbowych, a zwlaszcza
zasady jej rekompensowania. Dopuszczono mozliwos¢
wyboru rekompensaty w postaci wynagrodzenia lub czasu
wolnego oraz dostosowano zasady rekompensowania pra-
cy nadliczbowej 0sOb zatrudnionych na wyzszych stanowi-
skach w stuzbie cywilnej do standardéw przewidzianych
w Kodeksie pracy.
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Ustawa o stuzbie cywilnej jako regulacja
lex specialis czasu pracy czlonkéw Korpusu
stuzby cywilnej

Konstytucyjnie umocowana stuzba cywilna stanowi
gtowny filar polskiej administracji publicznej. Z uwagi
na jej kluczowe znaczenie dla sprawnosci funkcjonowa-
nia pafistwa oraz charakter pracy urzedniczej sytuacja
prawna cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, w tym okre-
Slone aspekty czasu pracy, uwzgledniajace specyfike
zatrudnienia w administracji rzadowej, s regulowane

Abstract

Amendments to the Civil Service Act adopted in 2023 in-
troduced significant changes to the regulations governing
working time in the civil service. The legislator enhanced
the flexibility of adjusting working time to the operational
needs of government administration offices by supplement-
ing the existing basic and equivalent working time systems
with additional schemes, namely the task-based system,
the shortened working week, and the weekend working
arrangement. A substantial revision was also made to the
provisions governing overtime work, in particular with re-
gard to the rules of compensation. The amendments allow
for compensation either in the form of remuneration or
time off, and align the rules on overtime compensation for
senior civil service officials with the standards laid down in
the Labour Code.
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przepisami ustawy z 2008 r. o stuzbie cywilnej, tekst jedn.
Dz.U. 22024 r., poz. 409 (dalej: ustawa lub u.s.c.). Prze-
pisy te zostaly poddane w 2023 r. istotnej modyfikacji
na mocy ustawy z 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy
o stuzbie cywilnej oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1195) oraz ustawy z 16 czerwca 2023 r. o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektdrych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1598). Ustawa o stuzbie cywil-
nej, jako czg$¢ regulacji prawa pracy jest aktem lex spe-
cialis w odniesieniu do ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Ko-
deks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 277 ze zm.).
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Relacje migdzy przepisami ustawy o stuzbie cywilnej
a przepisami Kodeksu pracy, reguluje art. 5 k.p., ktory
stanowi, ze jezeli stosunek pracy okreSlonej kategorii
pracownikdw reguluja przepisy szczegélne, przepisy
Kodeksu pracy stosuje si¢ w zakresie nie uregulowa-
nym tymi przepisami. Relacja ta jest oparta na regule:
lex specialis derogat legi generali, co sprawia, ze Kodeks
pracy przyjmuje role positkowego Zrddia prawa pracy
dla przepisow ustawy regulujacej status cztonkéw kor-
pusu stuzby cywilnej (Bury, 2007, s. 303.). Odniesienie
do relacji migdzy ustawa o stuzbie cywilnej a Kodeksem
pracy zawiera rowniez art. 9 ust. 1 u.s.c., ktory stanowi,
ze w sprawach dotyczacych stosunku pracy w stuzbie cy-
wilnej, nieuregulowanych w ustawie, stosuje si¢ przepisy
Kodeksu pracy i inne przepisy prawa pracy. Brak w obu
przepisach odniesienia do odpowiedniego stosowania
przepisow Kodeksu pracy sprawia, ze nalezy je stosowac
wprost (Muszalski, 2019, s. 16). Ustawa o stuzbie cywil-
nej ma charakter szczeg6lny i autonomiczny regulujac
w art. 97 i 97a w sposdb odrebny od Kodeksu pracy czas
pracy czlonkdw korpusu stuzby cywilnej, w tym takie
sprawy jak: systemy i rozkiady czasu pracy, prace w go-
dzinach nadliczbowych oraz rekompensowanie pracy
nadliczbowej (Muszalski, 2019, s. 17).

Przedstawione wyzej reguly okreSlajace wzajemny sto-
sunek u.s.c. i k.p. nie daja jednak precyzyjnej odpowie-
dzi na pytanie, ktore ze spraw dotyczacych czasu pracy
zostaly uregulowane w ustawie o stuzbie cywilnej w spo-
sob wyczerpujacy, a ktére pomimo ich odrebnego ure-
gulowania wymagaja uzupelniajacego stosowania prze-
pisow Kodeksu pracy. Na tle powyzszej uwagi nasuwa si¢
zatem zasadnicze pytanie, czy uregulowanie czasu pracy
w ustawie o stuzbie cywilnej ma charakter kompleksowy,
czy tez zachodzi konieczno$¢ uzupeiniajacego stosowa-
nia przepisow Kodeksu pracy. Poglady w tej sprawie sa
w doktrynie zr6znicowane. Dominuje jednak zastugujacy
na akceptacje poglad, ze w sprawach dotyczacych czasu
pracy nieuregulowanych w ustawie w sposob wyczerpu-
jacy nalezy stosowac przepisy Kodeksu pracy oraz inne
przepisy prawa pracy (Bury, 2007, s. 303). Nalezy przyjac,
ze do cztonkéw korpusu stuzby cywilnej uzupetniajace
zastosowanie beda mialy m.in. przepisy dotyczace kon-
strukcji doby, tygodnia pracy, maksymalnej normy czasu
pracy (art. 131 k.p.), okresdéw odpoczynku dobowego i ty-
godniowego, przerw w pracy wliczanych do czasy pracy,
limitéw godzin nadliczbowych, pracy w porze nocne;j.

Na wstepie niniejszego artykutu nalezy takze zwrocié
uwage, ze uregulowania u.s.c. dotyczace okre§lonych
aspektow czasu pracy cztonkow korpusu sa zrdznicowa-
ne w zaleznoSci od tego czy dotycza one cztonka korpu-
su o statusie pracownika, urze¢dnika czy tez cztonka kor-
pusu zajmujacego wyzsze stanowisko w stuzbie cywilne;.
Przepisy artykutu 97 ust. 1, 2, 2a, 2b, 2c, ustawy okresla-
jace systemy i rozktady czasu pracy maja zastosowanie
do wszystkich cztonkow korpusu stuzby cywilnej, w rozu-
mieniu art. 3 ust. 3 ustawy. Natomiast sytuacja cztonkow
korpusu stuzby cywilnej w zakresie rekompensowania
pracy w godzinach nadliczbowych zostala poddana dale-
ko idacej dyferencjacji w oparciu o kryterium kategorii
cztonka korpusu (art. 97 ust. 6-10).
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Szczegbtowe zasady dotyczace sposobu organizacji
czasu pracy urzedow okresla Zarzadzenie nr 525 Preze-
sa Rady Ministrow z 26 pazdziernika 2023 r. (M.P. poz.
1189). Na poziomie danego urz¢du administracji 1za-
dowej kwestie dotyczace organizacji pracy, warunkow
przebywania na terenie urzedu w czasie pracy i po jej
zakoficzeniu, systeméw, rozktaddéw i okresow rozlicze-
niowych czasu pracy w porze nocnej, przyjetego sposobu
potwierdzania przez pracownika przybycia i obecnoSci
w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecnoSci w pracy
okresla regulamin pracy.

Pojecie czasu pracy

Ustawa o stuzbie cywilnej nie zawiera odrgbnego po-
jecia czasu pracy. W $wietle zatem art. 128 k.p., ktdry
ma tu odpowiednie zastosowanie czasem pracy czlon-
ka korpusu stuzby cywilnej jest czas, w ktorym pozo-
staje on w dyspozycji pracodawcy w zaktadzie pracy
(urzgdzie) lub innym miejscu do wykonywania pracy.
Podobnie stanowi art. 2 dyrektywy 2003/88/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 4 listopada 2003 r. do-
tyczacej niektorych aspektdw organizacji czasu pracy,
Dz.U.UE.L.2003.299.9 (dalej: dyrektywa 2003/88/WE),
w myS§l ktorego czasem pracy jest kazdy okres, w kto-
rym pracownik pracuje, jest w dyspozycji pracodawcy
oraz wykonuje swoje dziatania lub spetnia obowiazki.
Kodeksowe pojecie czasu pracy ttumaczy takze Sad
Najwyzszy stwierdzajac w wyroku z 23 czerwca 2005 r.
(IT PK 265/04, Pr. Pracy 2005, nr 9, s. 32), ze czas pracy
jest okreSlonym w jednostkach czasu miernikiem po-
zostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy, jak
réwniez miarg ekstensywnego zakresu Swiadczenia pra-
cy, decydujaca o zakresie uprawnienia pracownika do
wynagrodzenia za prace i innych Swiadczen zwigzanych
zZ praca.

Konstrukcja czasu pracy w polskim prawie pracy jest
oparta na zasadzie pozostawania pracownika w dyspo-
zycji pracodawcy (Muszalski, 2001, s. 29; Bury, 2011,
s. 91n. 1 powolana tam literatura.). Zasadnicze znacze-
nie dla ustalenia, czy dany okres jest czasem pracy ma za-
tem wyktadnia uzytego w art. 128 k.p. zwrotu ,,pozostaje
w dyspozycji pracodawcy”. Wedlug podgladow doktryny
0 orzecznictwa sagdowego zwrot ,,pozostaje w dyspozy-
cji pracodawcy” oznacza zardwno czas, w ktorym pra-
cownik faktycznie §wiadczy prace, jak i czas, w ktorym
pracownik nie $wiadczy pracy, pod warunkiem, ze po-
zostaje w dyspozycji pracodawcy w zakladzie pracy lub
innym miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy,
a pracodawca moze rozporzadza¢ pracownikiem (Pa-
cho, 1977, s. 86.). W konsekwencji do czasu pracy zalicza
si¢ zaréwno okresy faktycznego wykonywania pracy, jak
i stan gotowosci do jej wykonywania. Pojecie czasu pracy
pozostaje zatem w Scistym zwigzku z samg konstrukcja
stosunku pracy (Bury, 2011, s. 9in.). Przedstawione uje-
cie pozostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy
oznacza, ze do czasu pracy wlicza si¢ takze czas przezna-
czony na przerwy oraz inne okresy niewykonywania pra-
cy, jezeli nie nastgpifo przerwanie mozliwosci dyspono-
wania przez pracodawce osobg pracownika, np. w czasie
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przestoju. Jak podkreslit Sad Najwyzszy w wyroku
z 23 sierpnia 2007 r. (I PK 84/07, M.PPr. 2007, nr 12,
poz. 644), czasem wykonywania pracy jest nie tylko czas
faktycznego jej Swiadczenia, lecz takze nastgpujace w jej
trakcie okresy przerw. W kontekscie tak rozumianego
pojecia pozostawania w dyspozycji pracodawcy nasuwa-
ja si¢ jednak w praktyce problemy interpretacyjne do-
tyczace wliczania do czasu pracy okre$lonych odcinkow
czasu, czego przykladem moze by¢ czas podrozy stuz-
bowej pracownika (zob. wyroki SN z 27 pazdziernika
1981 r., I PR 85/81, OSPiKA 1983, nr 2, s. 43; z 4 kwiet-
nia 1979 r., I PRN 30/79, nr 10, poz. 202).

W swietle powyzszych uwag nalezy stwierdzi¢, ze dla
zaistnienia stanu pozostawania cztonka korpusu stuzby
cywilnej w dyspozycji pracodawcy musi wystapi¢ jed-
na z dwoch sytuacji. Wedtug jednej cztonek korpusu
pozostaje w dyspozycji samego pracodawcy lub osoby
dziatajacej w jego imieniu badz tez wykonuje czynnosci
wynikajace z polecenia pracodawcy nawet wowczas, gdy
pracodawca nie ma z nim kontaktu lub jest on ograni-
czony albo utrudniony (Wratny, 2013, s. 291). Wedtug
drugiej cztonek korpusu pozostaje w dyspozycji praco-
dawcy takze wowczas, gdy w czasie wyznaczonym do
wykonywania pracy wykonuje na polecenie pracodaw-
cy inne obowigzki pracownicze wynikajace ze stosunku
pracy. W Swietle powyzszych uwag nalezy przyjaé, ze
ramy czasowe pozostawania cztonka korpusu w dyspo-
zycji pracodawcy wyznacza ustawa o stuzbie cywilnej
i przepisy Kodeksu pracy. Stan pozostawania w dyspo-
zycji pracodawcy jest utozsamiany z tzw. rzeczywistg
gotowoscig do pracy (por. Sobczyk, 2009, s. 168-169).
W nauce prawa pracy wskazuje si¢ rOwniez na szersze
znaczenie gotowosci do $wiadczenia pracy, tzw. goto-
wos¢ do pracy w znaczeniu prawnym. Obejmuje ona
réwniez okresy niewykonywania pracy, co moze wyni-
ka¢ z niewtaSciwego przydzialu zadan, braku organiza-
cji pracy, bteddw, Swiadomej decyzji, czy tez ograniczeh
prawnych wywolanych przez pracodawce. Sytuacje takie
powinny by¢ traktowane jako stan pozostawania w go-
towosci do pracy i w konsekwencji jako czas pracy, za
ktory przystuguje cztonkowi korpusu wynagrodzenie
(Sobczyk, 2009, s. 168-169).

Cztonek korpusu stuzby cywilnej pozostaje w dyspo-
zycji pracodawcy, jezeli jest fizycznie obecny w miejscu
wykonywania pracy oraz jego stan psychofizyczny umoz-
liwia mu wykonywanie pracy. Oznacza to, ze wstawienie
si¢ cztonka korpusu w miejscu wykonywania pracy w sta-
nie psychofizycznym uniemozliwiajacym wykonywanie
pracy (np. pod wplywem alkoholu lub innych $rodkéw
dzialajacych jak alkohol) wyklucza pozostawanie w go-
towosci do wykonywania pracy i w konsekwencji uzna-
nie, ze czlonek korpusu pozostaje w dyspozycji pra-
codawcy. Ponadto czionek korpusu musi wykazywac
swoim zachowaniem zamiar $wiadczenia pracy. Nie po-
zostaje zatem w dyspozycji pracodawcy czlonek korpu-
su, ktory nie przejawia woli (zamiaru) wykonywania pra-
cy. Zamiar wyraza wole wykonywania pracy, ktora trwa
nieprzerwanie i jest uzewngtrzniona wobec pracodawcy
oraz ujawnia dgzenie pracownika do wykonywania pracy
(Bury, 2011, s. 10in.).

Dla uznania, ze mamy do czynienia z pozostawa-
niem w dyspozycji pracodawcy cztonek korpusu jest
zobowigzany przebywa¢ w miejscu wyznaczonym przez
pracodawce, ktorym zgodnie z art. 128 k.p. jest w tym
przypadku urzad lub inne miejsce wyznaczone przez
pracodawce do wykonywania pracy, np. miejsce wyko-
nywania kontroli w terenie. Wyznaczenie innego miej-
sca wiaze si¢ ze specyfika niektorych stanowisk w stuz-
bie cywilnej lub rodzajow pracy, np., cztonek korpusu
zatrudniony na stanowisku w oddziale kontroli, ktory
najczesciej wykonuje prace poza stalym miejscem pracy
(por. Walczak, 2009, s. 263).

Systemy i rozklady czasu pracy czasu pracy
czlonkéw korpusu

Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni
w urzedach administracji rzagdowej wykonuja czynnosci
polegajace na administrowaniu sprawami pafstwa, ich
praca wiaze si¢ zatem z zadaniami o duzej wadze dla
pafistwa i spoleczefistwa. Konieczno$¢ wykonywania
zadafl zwiazanych m.in. z zapewnieniem stabilnosci,
bezpieczefistwa, zaspokojeniem potrzeb wywolanych
naglymi sytuacjami kryzysowymi i sprawnosci panstwa,
wymaga czesto niezwlocznej reakcji na zaistnialg sytu-
acje. Tego typu okolicznoSdci zewngtrzne oraz bedace
ich konsekwencja zroznicowane warunki wykonywania
pracy kreujace zapotrzebowanie na prace w urzedach
administracji rzadowej wymagaja elastycznej organizacji
czasu pracy, zwlaszcza w zakresie zlecania wykonywa-
nia pracy w godzinach nadliczbowych. Wynikiem tego
stanu rzeczy sa regulacje prawne przewidujace systemy
i rozktady czasu pracy pozwalajace dyrektorowi gene-
ralnemu urzedu dostosowaé organizacje czasu pracy do
potrzeb urzedu. Przez systemy i rozktady rozumie si¢
w literaturze przedmiotu obowigzujace w danym przy-
padku normy czasu pracy i okreSlony sposob ich wyko-
rzystania w celu organizacji czasu pracy pracownikow
(por. Masternak, 2005, s. 223). Nalezy przyjac, ze poje-
cie to obejmuje takze rozklad czasu pracy. Ustawodaw-
ca nie definiuje pojecia rozktadu czasu pracy, podobnie
nauka prawa pracy nie wypracowala jednolitego rozu-
mienia tego okreSlenia. NajczeSciej przyjmuje si¢, ze
rozklad czasu pracy oznacza okreSlony sposob zago-
spodarowania norm czasu pracy, w tym m.in. dni pracy,
pory rozpoczynania i zakoficzenia pracy, przerwy w pra-
cy, tryb przesuwania zmian w systemie zmianowym,
por¢ nocng (por. Kisielewicz, 2014, s. 181).

Organizowanie czasu pracy pracownikow, na co skfa-
da si¢ m.in. wprowadzenie okre§lonego systemu i roz-
kfadu, nalezy do kierowniczych uprawnief pracodawcy.
W przypadku cztonkéw korpusu stuzby cywilnej upraw-
nienie to przystuguje dyrektorowi generalnemu urzedu
lub kierownikowi urzedu w urz¢dach, w ktorych nie po-
woluje si¢ dyrektora generalnego urzedu. Do momentu
wejScia w zycie wspomnianej juz nowelizacji z 14 kwiet-
nia 2023 r., cztonkowie korpusu stuzby cywilnej mogli
by¢ zatrudniani tylko w ramach dwoch systemow czasu
pracy; podstawowego i rdwnowaznego, bedacych od-
powiednikami kodeksowych systeméw tych rodzajow
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czasu pracy. Na mocy wspomnianej nowelizacji dotych-
czasowe systemy i rozklady zostaly uzupetnione o sys-
tem zadaniowego czasu pracy, system skroconego ty-
godnia pracy oraz tzw. system weekendowy, co istotnie
poszerzyto mozliwosci dostosowania organizacji czasu
pracy w urzedach administracji rzagdowej do zmieniaja-
cego si¢ dynamicznie zapotrzebowania na prace oraz do
indywidualnych potrzeb czionkéw korpusu (godzenie
pracy z zyciem prywatnym).

Artykul 97 u.s.c. wprost przesadza, jakie systemy
i rozklady moga by¢ stosowane w urzg¢dach, w ktorych
funkcjonuje korpus stuzby cywilnej. Nalezy przyjaé, ze
regulacja ta ma charakter wyczerpujacy. W rezultacie
brak jest podstaw do stosowania innych systemoéw i roz-
ktadéw czasu pracy przewidzianych w Kodeksie pracy,
np. systemu przerywanego czasu pracy.

W Swietle art. 97 ustawy zasadniczymi systemami
i rozktadami czasu pracy pozostajacymi w dyspozycji
dyrektora generalnego urzedu, stuzacymi w praktyce do
organizacji czasu pracy w urzedzie sg czas podstawowy
i rbwnowazny oraz w pewnym zakresie zadaniowy czas
pracy. System czasu pracy skroconego tygodnia pracy
oraz system czasu pracy, w ktorym praca jest Swiadczona
wylacznie w piatki, soboty, niedziele i §wigta mogg by¢
stosowane do cztonka korpusu tylko na jego pisemny
wniosek i w praktyce sa rzadko stosowane. Potwierdzaja
to dane zawarte w sprawozdaniu Szefa Stuzby Cywilnej
za 2024 1., wedtug ktorego najwigcej urzedéw stosowa-
to podstawowy system czasu pracy (1602 urzedy z 1742
urzedow), co stanowi 92 % urzeddw. Najrzadziej stoso-
wane byly natomiast system skroconego tygodnia pracy
i system weekendowy'.

Podstawowy czas pracy

W praktyce w urzedach administracji rzadowe;j,
podobnie jak w zaktadach pracy, w ktorych czas pra-
cy reguluje Kodeks pracy, zasadnicze znaczenie ma
podstawowy czas pracy. Zgodnie z art. 97 ust. 1 u.s.c.,
podstawowy czas pracy czlonkéw korpusu stuzby cywil-
nej nie moze przekracza¢ 8§ godzin na dobg i Srednio
40 godzin na tydzieh w przyjetym okresie rozliczenio-
wym, nie dluzszym niz 4 miesigce. Konstrukcja pod-
stawowego czasu pracy opiera si¢ na: dobowym czasie
pracy, ktory nie moze przekracza¢ 8 godzin; Srednim
40-godzinnym tygodniowym czasie pracy oraz przyjetym
okresie rozliczeniowym, nie dtuzszym niz 4 miesiace.

Przyjeta przez ustawodawce w odniesieniu do czlon-
kéw korpusu konstrukcja podstawowego czasu pracy
wykazuje si¢ wigksza elastycznoScia w pordwnaniu
do konstrukcji czasu podstawowego uregulowanego
w art. 129 ust. 1 k.p. Artykut 97 ust. 1 u.s.c. nie zawie-
ra bowiem odniesienia do przecigtnego S5-dniowego
tygodnia pracy. W pordéwnaniu do treéci art. 97 ust. 1
sprzed nowelizacji z 4 kwietnia 2023 r., 8-tygodniowy
maksymalny okres rozliczeniowy zostat wydtuzony do
4 miesiecy (standard Kodeksu pracy). Przy czym nale-
zy podkresli¢, ze maksymalny 4-miesi¢czny okres roz-
liczeniowy ma obecnie zastosowanie do wszystkich do-
puszczonych do stosowania w urzedach administracji
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rzadowej systemow i rozktadow czasu pracy. Okres roz-
liczeniowy w granicach maksymalnego okresu 4 miesi¢-
cy okre§la regulamin pracy. Oznacza to, ze w praktyce,
w konkretnym urzedzie moze on by¢ krotszy. W Swie-
tle powyzszych uwag uzasadnione jest, jak si¢ wydaje,
przyjecie konstatacji, ze brak jest mozliwosci stosowa-
nia diuzszych okresdéw rozliczeniowych, na co pozwala
w okreSlonych sytuacjach art. 129 § 2 k.p.

Réwnowazny czas pracy

Kolejna odmiang organizacji czasu pracy cztonkow
korpusu stuzby cywilnej jest system rdéwnowaznego
czasu pracy. Co do zasady, istota rownowaznego czasu
pracy polega na mozliwosci wydtuzenia dobowego wy-
miaru czasu pracy w niektorych dniach, z zachowaniem
przecigtnej ustalonej normy tygodniowej w przyjetym
okresie rozliczeniowym. Bilansowanie czasu pracy moze
odbywac si¢ przez skrocenie dobowego wymiaru czasu
pracy w innych dniach ponizej 8 godzin lub przez przy-
znanie pracownikowi dodatkowego dnia wolnego od
pracy (szerzej zob. Liszcz, 2014, s. 344.).

Jak stanowi art. 97 ust. 2 ustawy w przypadkach uza-
sadnionych rodzajem pracy i jej organizacjg mogg by¢
stosowane rozklady czasu pracy, w ktorych jest dopusz-
czalne przedtuzenie czasu pracy do 12 godzin na dobe.
W tych rozktadach czas pracy nie moze jednak przekra-
cza¢ Srednio 40 godzin na tydzief w przyjetym okresie
rozliczeniowym, nie dtuzszym niz 4 miesigce. Wskazany
okres rozliczeniowy zostat uksztaltowany mniej korzyst-
nie niz na gruncie Kodeksu pracy, gdzie w wymiarze
podstawowym nie moze przekracza¢ 1 miesigca.

Przestanka uzasadniajaca wprowadzenie roéwnowaz-
nego czasu pracy jest rodzaj pracy i jej organizacja.
Rodzaj pracy i jej organizacje musi cechowaé trwalo$¢
i obiektywno$¢, a nie doraznos$¢. Klauzule generalne
w postaci rodzaju pracy i jej organizacji nie stanowia
w tym przypadku odrgbnych przestanek, jak w przypad-
ku art. 135 k.p., lecz musza wystapic tacznie, co z jedne;j
strony w poréwnaniu z Kodeksem pracy ogranicza moz-
liwosci stosowania tego systemu?, a drugiej strony chroni
czlonkéw korpusu przed jego naduzywaniem*. Pomimo
tego uszczelnienia daje on nadal dyrektorowi general-
nemu urz¢du duze mozliwosci elastycznego i szerokie-
go stosowania tej formy organizacyjnej czasu pracy, co
jednak nie oznacza swobodnego uznania dyrektora ge-
neralnego w tym zakresie. W praktyce przestankg wpro-
wadzenia rOwnowaznego czasu pracy moze by¢ praca na
stanowiskach w centrach powiadamiania ratunkowego,
dyspozytorow medycznych, stuzbie dyzurnej wojewo-
déw, nadzorze systemdw informatycznych.

Zadaniowy czas pracy

W ramach nowelizacji ustawy o sluzbie cywilnej
z 4 kwietnia 2023 r. (Dz. U. poz. 1598) ustawodawca
wprowadzil na grunt urzedéw administracji rzadowej
zadaniowy czas pracy, bedacy jedna z odmian elastycz-
nego czasu pracy. System zadaniowego czasu pracy
jest zaliczany do szczeg6lnych, zadaniowo-wynikowych
form jego organizacji i powinien dotyczy¢ wyjatkowych
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sytuacji, w ktorych cztonek korpusu z uwagi na utrud-
niong lub niemozliwg kontrol¢ czasu pracy nie jest obje-
ty normami czasu pracy poniewaz faktycznie pozostaje
poza realng kontrolg pracodawcy. Omawiang forma
organizacyjng czasu pracy moze by¢ takze objete wy-
konywanie zadan, ktore ze wzgledu na ich rodzaj i or-
ganizacj¢ stanowig zamknigty zesp6t czynnosci, a ktore
z uwagi na fakt, ze ich wykonanie jest calkowicie zalezne
od pracownika, nie wymagaja biezacego nadzoru nad
ich wykonywaniem. Istotg tego systemu czasu pracy jest
zatem rezygnacja z bezpoSredniego postugiwania si¢
normami czasu pracy, na rzecz miernika pozostawania
w dyspozycji pracodawcy, jakim jest wymiar przydzielo-
nych pracownikowi zadan (Bury, 2019, s. 233)

Zgodnie z art. 97 ust. 3 u.s.c.w przypadkach uzasad-
nionych rodzajem pracy lub jej organizacja albo mie;j-
scem wykonywania pracy moze by¢ stosowany system
zadaniowego czasu pracy. Przytoczony przepis wska-
zuje trzy odrebne przestanki uzasadniajace stosowanie
w urzedzie administracji rzadowe]j zadaniowego czasu
pracy. Sa to: rodzaj pracy, organizacja pracy; miejsce
wykowywana pracy. Kazda z tych przestanek moze sa-
modzielnie uzasadniaé zastosowanie zadaniowego czasu
pracy. W korpusie stuzby cywilnej za predysponowane
do objecia zadaniowym czasem pracy nalezy przykta-
dowo uznaé prace na stanowiskach radcow prawnych,
w komorkach kontroli wykonujacych zadania kontrolne
poza siedzibg urz¢du, pracg wykonywana nierytmicznie
lub nie wymagajaca kooperacji oraz prace zdalna.

Tre$¢ przepisu art. 97 ust. 2a u.s.c. odzwierciedla tre$¢
zdania pierwszego art. 140 k.p. Nasuwa si¢ zatem py-
tanie, czy ustawodawca celowo zrezygnowal ze zdania
drugiego tegoz artykutu, w mySl ktorego pracodawca,
po porozumieniu z pracownikiem, ustala czas niezbedny
do wykonania powierzonych zadan, uwzgledniajac wy-
miar czasu pracy wynikajacy z norm okreSlonych w art.
129 k.p. Nieuwzglednienie tej regulacji na gruncie u.s.c.
istotnie ostabia pozycj¢ pracownika, w przypadku obje-
cia go omawianym systemem organizacyjnym czasu pra-
cy. W tym stanie rzeczy nalezy, jak si¢ wydaje, przyjaé
ze w zakresie nieuregulowanym nalezy stosowac art. 140
k.p. i w konsekwencji, ze ustalenie czasu niezb¢dnego do
wykonania powierzonych zadan powinno si¢ odby¢ po
porozumieniu z czfonkiem korpusu. Ustalone zadania
powinny by¢ mozliwe do wykonania w ramach norm pod-
stawowego czasu pracy okre§lonych w art. 97 ust. 1 u.s.c.

W stosunku do cztonkéw korpusu stuzby cywilnej ob-
jetych systemem zadaniowego czasu pracy nie ewiden-
cjonuje si¢ godzin pracy. Oznacza to, co do zasady, ze
w systemie tym, w przypadku wiasciwie ustalonych zadan
wyjatkowo nie wystepuje praca w godzinach nadliczbo-
wych (Bury, 2011, s. 81 i powolane tam orzecznictwo).
Nalezy jednak przyjaé, ze w przypadku ustalenia zadan,
ktorych wykonanie nie jest mozliwe w normalnym czasie
pracy, pomimo dolozenia przez cztonka korpusu nalezy-
tej sumiennosci i starannosci, albo powierzenia dodat-
kowych zadaf, poza ustalonymi w sposob prawidiowy
cztonkowi korpusu stuzby cywilnej przystuguje prawo
do wynagrodzenia na pracg nadliczbowa (Wratny, 2004,
s. 356-357).

Systemy czasu pracy stosowane na wniosek
czlonka korpusu

Ustawodawca przeniost na grunt u.s.c. dwa znane
z Kodeksu pracy systemy czasu pracy stosowane na
wniosek pracownika. Wedtug art. 97 ust. 2b u.s.c. na
wniosek czlonka korpusu stuzby cywilnej moze by¢ do
niego stosowany system skroconego tygodnia pracy. Za-
stosowanie tego systemu nie jest uzaleznione od rodzaju
pracy lub jej organizacji, co w praktyce daje mozliwos§¢
jego elastycznego ksztattowania.

Z kolei art. 97 ust 2c u.s.c. daje mozliwos$¢ zastoso-
wania wobec czlonka korpusu stuzby cywilnej, na jego
pisemny wniosek, systemu czasu pracy, w ktorym pra-
ca jest Swiadczona wylacznie w piatki, soboty, niedzie-
le i $wieta (tzw. weekendowy czas pracy). W praktyce
jest to system, o ktéry wnioskujg osoby zatrudnione
w niepelnym wymiarze czasu pracy, w komodrkach orga-
nizacyjnych urzedu funkcjonujacych przez siedem dni
w tygodniu. W przypadku obu systemow ustawodawca
pomija kwesti¢ przedtuzenia czasu pracy do 12 godzin,
co przewiduje Kodeks pracy. Nalezy przyjal, ze w za-
kresie nieuregulowanym ustawa o stuzbie cywilnej do
systemow tych znajda zastosowanie odpowiednie prze-
pisy Kodeksu pracy (art. 143 i 144 k.p.), przewidujace
przediuzenie dobowego czasu pracy, nie wigcej jednak
niz do 12 godzin na dobe.

Ewidencja czasu pracy

Co do zasady urzad ma obowiazek prowadzi¢ ewiden-
cje czasu pracy czlonkoéw korpusu stuzby. Zasady i cele
prowadzenia ewidencji okresla art. 149 § 1 k.p., ktory
znajduje tu zastosowanie. Wedlug tego przepisu pra-
codawca prowadzi ewidencje czasu pracy pracownika
do celow prawidtowego ustalenia jego wynagrodzenia
i innych §wiadczen zwigzanych z praca. Pracodawca ma
obowigzek udostepni¢ pracownikowi ewidencj¢ na jego
zadanie.

Artykut 97 ust. 2d u.s.c. wprowadza wyjatki od ewi-
dencji czasu pracy czlonkéw korpusu stuzby cywilnej.
Przepis wskazuje wprost trzy kategorie pracownikow,
ktérych godziny pracy nie podlegaja ewidencji. Zalicza-
my do nich: cztonkdw korpusu objetych systemem zada-
niowego czasu pracy; dyrektorow generalnych urzedow
oraz kierownikow urzeddw zajmujacych wyzsze stanowi-
ska w stuzbie cywilnej. Wytaczenie obowigzku ewiden-
cjonowania godzin pracy wymienionych wyzej kategorii
czlonkéw korpusu nie oznacza uchylenia prowadzenia
ewidencji ich czasu pracy w pozostalym zakresie. Zgod-
nie z art. 281 § 1 pkt 5 k.p. nieprowadzenie ewidencji
Czasu pracy stanowi naruszenie przepisow o czasie pracy
i jest obwarowane karg grzywny od 1000 do 30 000 zt.

Sposob ustalania organizacji czasu pracy
i rozkladow czasu pracy w urzedach

Zasady organizacji czasu pracy urz¢déw powinny by¢
tak ustalone, aby obywatele mogli zalatwia¢ swoje spra-
wy w urzedach w dogodnym dla nich czasie. W tym celu
ustawodawca upowaznil Prezesa Rady Ministrow, aby
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w drodze zarzadzenia okreSlil sposOb organizacji przez
dyrektordw generalnych urzedéw czasu pracy urzeddw,
co zostalo dokonane zarzadzeniem 525 z 26 pazdzier-
nika 2023 r. w sprawie sposobu organizacji czasu pracy
urzedow. Zarzadzenie okreSla sposdb organizacji przez
dyrektorow generalnych urzedoéw czasu pracy urzedow,
wskazanych w art. 2 ust. 1 u.s.c., w tym ustalania roz-
ktadoéw czasu pracy oraz wyznaczania dni, w ktore wy-
konuje si¢ pracg w zamian za dni wolne wyznaczone na
podstawie art. 97 ust. 3 pkt 3 u.s.c. Dyrektor general-
ny urzedu jest zobowigzany ustali¢ czas pracy urzedu,
w tym rozklad czasu pracy czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej, w taki sposob, aby praca w urzgdzie byla wy-
konywana od poniedziatku do piatku, nieprzerwanie
przez 8 godzin kazdego dnia oraz rozpoczynala si¢ nie
wczesniej niz o godzinie 7.00 i nie pdZniej niz o godzinie
10.00. W urzedach, w ktdérych sa wykonywane zadania
zwigzane z obstugg interesantdéw, dyrektor generalny
urzedu ustala czas pracy urzedu, w tym rozktad czasu
pracy cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej, w taki sposdb,
aby co najmniej w jednym dniu tygodnia zadania te byly
wykonywane mi¢dzy godzing 8.00 a godzina 18.00.

Ze wzgledu na szczegblny charakter zadan wykony-
wanych na danym stanowisku pracy dyrektor generalny
urzedu moze ustali¢ rozktad czasu pracy dla czionka
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionego na tym stanowi-
sku pracy tak, aby przewidywal prac¢ zmianowa, przy-
padajaca migdzy godzing 6.00 jednego dnia a godzinag
6.00 nastgpnego dnia, w systemie czasu pracy, ktory ma
zastosowanie do tego cztonka korpusu stuzby cywilnej.
Poniewaz zarzadzenie nie zawiera zadnych innych ogra-
niczeh w zakresie stosowania pracy zmianowej, poza
wskazaniem na szczegllny charakter zadan wykony-
wanych na danym stanowisku pracy nalezy przyjal, ze
praca zmianowa moze dotyczy¢ wszystkich systemow
i rozktaddw czasu pracy przewidzianych w ustawie, kto-
re majg zastosowania do danego cztonka korpusu. Dy-
rektor generalny urzedu, ustalajac rozktad czasu pracy
w poszczeg6lnych dniach tygodnia, w miare mozliwoSci
bierze pod uwage wazne wzgledy osobiste lub rodzinne
cztonkéw korpusu stuzby cywilne;.

Praca w godzinach nadliczbowych czlonkow
korpusu stuzby cywilnej

Ustawa z 16 czerwca 2023 r. w sposdb istotny zmody-
fikowata od 1 stycznia 2024 r. przepisy regulujace zasa-
dy rekompensowania pracy w godzinach nadliczbowych
cztonkow korpusy stuzby cywilnej. Odrebne regulacje
dotyczace okreSlonych aspektow pracy w godzinach
nadliczbowych, takich jak przestanki polecenia pracy
nadliczbowej, udzielanie czasu wolnego w zamian za
prace nadliczbowa, wynagrodzenie za pracg nadliczbowa
nalezy uznac za wyczerpujace. W tych sprawach brak jest
zatem podstaw do stosowania przepisow Kodeksu pracy.
Podobny wniosek nalezy przyjaé, w kwestii rekompenso-
wania pracy w godzinach nadliczbowych osobom zatrud-
nionym na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilne;.

Poniewaz ustawa o stuzbie cywilnej nie definiuje pra-
cy w godzinach nadliczbowych, nalezy w tym zakresie
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siegna¢ do art. 151 § 1 k.p., w mysl ktdrego praca w go-
dzinach nadliczbowych jest praca wykonywana ponad
obowiazujace pracownika normy czasu pracy, a takze
praca wykonywana ponad przedtuzony dobowy wymiar
czasu pracy, jezeli wynika on z obowiazujacego danego
pracownika systemu i rozkladu czasu pracy. Praca po-
nad normy lub wymiar czasu pracy jest wykonywana
w warunkach psychofizycznego zmeczenia pracownika
dotychczasowg praca i w zwiazku z tym wymaga wigk-
szego wysitku. Wykonywanie pracy ponad dopuszczal-
ne normy czasu pracy stanowi zagrozenie nadmierng
eksploatacja organizmu, poprzez skrocenie czasu od-
poczynku dobowego do ustawowego minimum, przez
co w konsekwencji stwarza zagrozenie dla bezpieczen-
stwa i zdrowia pracownikow (por. Masternak, 2005,
s. 231-232; Stefanski, 2017, s. 472). Ze wzgledu na pra-
wo pracownika do odpoczynku, ktérego celem jest,
m.in. odnowa sit psychofizycznych pracownika, praca
w godzinach nadliczbowych jest dopuszczalna wyjatko-
wo (por. Masternak, 2005, s. 232).

W mydl art. 97 ust. 5 u.s.c., jezeli wymagaja tego po-
trzeby urzedu, czionek korpusu stuzby cywilnej na po-
lecenie przetozonego wykonuje prace w godzinach
nadliczbowych, w tym w wyjatkowych przypadkach tak-
ze w nocy oraz w niedziele i $wigta. Zakres podmioto-
wy przepisu obejmuje cztonkéw korpusu w rozumieniu
art. 3 ustawy, a wigc pracownikow, urzednikow i osoby
powolane na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilne;j. Prze-
pis ma zatem charakter uniwersalny. Status cztonka kor-
pusu nie przeklada si¢ na stopieni jego dyspozycyjnosci
w zakresie zlecania pracy w godzinach nadliczbowych.

Przestanka zlecenia przez przetozonego czionkowi
korpusu stuzby cywilnej, pracy w godzinach nadliczbo-
wych sg ogolnie okreslone ,,potrzeby urzedu”, a nie jak
w przypadku art. 151 k.p. ,,szczegdlne potrzeby praco-
dawcy” (Liszcz, 2014, s. 364; szerzej zob. Bury, 2011 's. 100
in. i powolane tam orzecznictwo). Kodeksowe okreSle-
nie ,,szczegllne potrzeby” zawegzaja mozliwos¢ stosowa-
nia pracy nadliczbowej do sytuacji szczegdlnych. W na-
uce prawa pracy i w orzecznictwie sagdowym szczegdlne
potrzeby sg interpretowane jako wystgpienie sytuacji
nieprzewidzianej, nieplanowanej, powstalej nagle, trud-
nej do przewidzenia, ktorej wystapienie powoduje po-
wstanie zapotrzebowania na prace (por. Stefafiski, 2017,
s. 473). Natomiast uzyte w ustawie o stuzbie cywilnej
sformufowanie ,,potrzeby urzedu” nie zawiera dookre-
Slenia ,,szczegllne”, co powoduje, ze moze ono by¢ ro-
zumiane bardzo szeroko, biorac zwtaszcza pod uwage,
ze ocena czy przestanka ta ma w danej sytuacji miejsce,
nalezy do przelozonego cztonka korpusu.

W Swietle powyzszych uwag nalezy przyjaé, ze wyda-
nie cztonkowi korpusu stuzby cywilnej polecenia wy-
konywana pracy w godzinach nadliczbowych moze by¢
oparte na zaistnieniu zwyktych (normalnych, codzien-
nych) potrzeb urzedu, ktore nie musza posiadaé szcze-
gllnego, wyjatkowego, nadzwyczajnego charakteru.
W nauce prawa pracy wskazuje si¢, ze praca, ktorej
wymagaja potrzeby urzedu to realizacja zadan urzedu,
ktorych wykonanie determinuje potrzebg dodatkowe-
g0 zaangazowania cztonkéw korpusu stuzby cywilnej’.
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Reasumujac prace w godzinach nadliczbowych cztonka
korpusu moze zatem uzasadnia¢ kazda potrzeba urzedu.

Uregulowanie przeslanki uzasadniajacej polecenie
cztonkowi korpusu stuzby cywilnej pracy w godzinach
nadliczbowych, przyjete w ustawie o stuzbie cywil-
nej, cechuje wigksza elastyczno$¢, anizeli kodeksowe
(art. 151 § 1 pkt 2 k.p.), co zwigksza mozliwosci dyspo-
nowania cztonkiem korpusu. W literaturze przedmio-
tu stwierdzono, z czym trudno si¢ zgodzi¢, ze potrzeba
zlecenia pracy nadliczbowej moze wynikac takze z wa-
dliwej organizacji czasu pracy. Wigksze mozliwosci
zlecania pracy w godzinach nadliczbowych cztonko-
wi korpusu stuzby cywilnej nie oznaczaja jednak, ze
ustawodawca dopuscil prace nadliczbowa, jako staly
element organizacji czasu pracy w urz¢dach admini-
stracji rzadowej (Pisarczyk, 2021, s. 604 i powotana
tam literatura).

Z. zaostrzeniem przestanki uzasadniajacej polecenie
cztonkowi korpusu pracy w godzinach nadliczbowych
mamy do czynienia w razie pracy w porze nocnej oraz
w niedziele i §wi¢ta. W tych przypadkach polecenie wy-
konywania pracy w godzinach nadliczbowych moze by¢
wydane tylko w razie zaistnienia okolicznosci o charakte-
rze wyjatkowym, a wigc nietypowych z punktu widzenia
funkcjonowania urzedu, np. awaria, akcja ratownicza,
ochrona zycia lub zdrowia ludzkiego, ochrona mienia,
stan kleski zywiotowej, zagrozenie bezpieczefistwa, sy-
tuacje kryzysowe. W nauce prawa pracy podkreSlono,
Ze uzyte w ustawie pojecie ,,wyjatkowych” przypadkéw
odnosi si¢ do potrzeb majacych szczegllny charakter,
ktorych niezaspokojenie mogtoby prowadzi¢ do zakto-
cefl w realizacji podstawowych zadan urzedu. Moga to
by¢ takze potrzeby wynikajace z oczekiwan spolecznych,
czy naglych zdarzen losowych (Pisarczyk, 2021, s. 604
i powotana tam literatura; Mazuryk, 2012; Jagielski,
Raczka, 2001, s. 291).

Cztonek korpusu stuzby cywilnej podejmuje wyko-
nywanie pracy w godzinach nadliczbowych wytacznie
na polecenie przetozonego. Przepis nie definiuje prze-
fozonego, ktory moze wydac takie polecenie. Powsta-
je zatem pytanie, czy pojecie to obejmuje tylko bez-
posredniego przetozonego, (np. kierownik oddziatu
w wydziale), czy takze przelozonych szczebli posred-
nich (dyrektor wydziatu, dyrektor generalny urzedu)
i w konsekwencji, kto jest wladny wydaé cztonkowi
korpusu polecenie wykonywania pracy w godzinach
nadliczbowych. Wobec braku podstaw do przyjecia
ograniczenia, ze prawo to przysluguje tylko bezpo-
Sredniemu przelozonemu, nalezy przyjaé, ze do wyda-
nia polecenia uprawniony jest zaréwno bezpoSredni
przetozony (np. kierownik oddziatu), jak i poSredni
przetozony wyzszego rz¢du (np. dyrektor wydziatu, dy-
rektor generalny urzedu).

Praca w godzinach nadliczbowych moze by¢ zlecona
cztonkowi stuzby cywilnej w ramach kazdego systemu
i rozktadu czasu pracy’. Wyjatek dotyczy zadaniowego
czasu pracy, gdzie zadania powinny by¢ tak ustalone aby
mogly by¢ wykonane w normalnym czasie pracy (Bury,
2011, s. 80-81). W zwiazku z tym przyjmuje si¢, ze pra-
ca w godzinach nadliczbowych w tym systemie, co do

zasady, nie powinna mie¢ miejsca. Wniosek ten po-
twierdza takze wyltaczenie przez ustawodawce obo-
wiazku ewidencjonowania godzin pracy czlonkéw kor-
pusu zatrudnionych w tym systemie.

W literaturze przedmiotu i orzecznictwie wskazuje
sie, ze zlecenie pracownikowi zadan, ktérych wykonanie
w normalnym czasie jest niemozliwe, nalezy kwalifiko-
waé jako rownoznaczne z poleceniem wykonywania
pracy w czasie przekraczajacym normy czasu pracy
(zob. Nalecz, 2001 s. 666-667).

Podjecie pracy w godzinach nadliczbowych jest obo-
wigzkiem cztonka korpusu stuzby cywilnej. Obowigzek
ten wynika z samego stosunku pracy jako podstawy za-
trudnienia. Odpowiednie zastosowanie ma tu réwniez
art. 100 § 2 pkt 4 k.p. ustanawiajacy obowigzek dbato-
Sci pracownika o dobro zaktadu pracy (Skapski, 2001,
s. 14). Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy czlonek korpusu
stuzby cywilnej jest obowigzany wykonywaé polecenia
stuzbowe przetozonych. Odmowa podjecia pracy w go-
dzinach nadliczbowych moze by¢ zatem oceniona przez
dyrektora generalnego urzedu, jako ci¢zkie naruszenie
obowiazkéw przez czionka korpusu, skutkujgce odpo-
wiedzialnoScia dyscyplinarna, a nawet rozwigzaniem sto-
sunku pracy bez wypowiedzenia z winy cztonka korpusu.

Ochrona cztonkéw Korpusu stuzby
cywilnej przed zatrudnieniem w godzinach
nadliczbowych

Ustawa o sluzbie cywilnej przewiduje ochrong okre-
Slonych kategorii cztonkéw korpusu przed objeciem ich
tzw. ucigzliwymi systemami czasu pracy oraz ochrong
przed zleceniem im wykonywania pracy w godzinach
nadliczbowych. Zgodnie z art. 97 ust. 10 u.s.c., przepisow
dotyczacych rownowaznego czasu pracy (art. 97 ust. 2)
oraz przepisu art. 97 ust. 5, stanowigcego podstawe dla
zlecania pracy w godzinach nadliczbowych, nie stosuje
si¢ do kobiet w ciazy oraz — bez ich zgody — do cztonkow
korpusu stuzby cywilnej sprawujacych piecze nad oso-
bami wymagajacymi statej opieki lub opiekujacych si¢
dzie¢mi w wieku do lat o§miu. Przepis przewiduje dwa
rodzaje ochrony; bezwzgledng i wzgledna. Ochrong bez-
wzgledng (zakaz) przed objeciem rdwnowaznym czasem
pracy oraz pracg godzinach nadliczbowych objete s ko-
biety w okresie ciazy. Bezwzgledny charakter zakazow
oznacza, ze nie uchyla ich zgoda czionka korpusu (por.
Bury, 2007, s. 220.). Obowiazek ich respektowania przez
pracodawce powstaje z chwilg przedstawienia przez pra-
cownice za$wiadczenia lekarskiego o stanie cigzy. Zgod-
nie z art. 185 k.p. stan cigzy powinien by¢ stwierdzony
Swiadectwem lekarskim. Kwestie zwigzane z badaniami
lekarskimi zwigzanymi z ciaza reguluja przepisy roz-
porzadzenia MZiOP z 30 maja 1996 r. w sprawie prze-
prowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami
oraz orzeczef lekarskich wydawanych do celow przewi-
dzianych w Kodeksie pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2016 1.,
poz. 2067). W §wietle tych przepiséw i orzecznictwa
Sadu Najwyzszego stwierdzenie cigzy moze by¢ oparte
na zwyklym S$wiadectwie lub zaswiadczeniu wydanym
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przez kazdego lekarza. W mysl bowiem z § 11 ust. 2
powolanego rozporzadzenia Swiadectwo takie moze
wydaé lekarz (a wigc kazdy lekarz) wedlug wzoru
Mz/L-1. Nalezy doda¢, ze w §wietle orzecznictwa sado-
wego, zaswiadczenie lekarskie o stanie cigzy pracownicy
przewidziane w art. 185 § 1 k.p. nie musi odpowiadaé
zadnym szczeg6lnym wymaganiom formalnym, byle by
tylko wydane zostato przez lekarza i stwierdzato fakt
(a w razie potrzeby réwniez okres) ciazy pracownicy
(wyrok SN z 9 wrze$nia 1977r., I PRN 115/77, OSNC
1978/10/177). Natomiast na objecie rownowaznym cza-
sem pracy lub polecenie wykonywania pracy w godzi-
nach nadliczbowych czionkowi korpusu stuzby cywil-
nej sprawujacemu piecze nad osobami wymagajacymi
stalej opieki lub opiekujacemu si¢ dzie¢mi w wieku do
lat o§miu wymagana jest jego zgoda. W tym przypad-
ku ochrong zapewnia zakaz wzgledny. Jego istota pole-
ga na tym, ze jedynie wyrazenie przez osoby chronione
zgody na objecie rownowaznym czasem pracy lub zgody
na prace w godzinach nadliczbowych uchyla zakaz (por.
Bury, 2007, s. 235). Nalezy doda¢, Zrodtem zakazow za-
trudniania w godzinach nadliczbowych mogg by¢ takze
przepisy szczeg6lne.

Rekompensowanie pracy w godzinach
nadliczbowych cztonkom korpusu
stuzby cywilnej

Zasady rekompensowania pracy w godzinach nad-
liczbowych zostaly zrd6znicowane przez ustawodawce
w oparciu o kryterium kategorii cztonka korpusu stuz-
by cywilnej. Jak juz wyzej wskazano ustawa o stuzbie
cywilnej ustanawia trzy kategorie czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej: pracownikéw zatrudnionych w kor-
pusie na podstawie umowy o pracg, urzednikéw za-
trudnionych na podstawie mianowania oraz osoby
zatrudnione na podstawie powolania na wyzszych sta-
nowiskach w stuzbie cywilnej. W zaleznoSci od kate-
gorii cztonka korpusu mamy do czynienia z ustawowa
dyferencjacjg zasad rekompensowania pracy w godzi-
nach nadliczbowych.

Pracownikowi stuzby cywilnej za prace wykonywang
na polecenie przetozonego w godzinach nadliczbowych
przystuguje czas wolny w tym samym wymiarze albo wy-
nagrodzenie. W przypadku pracownikéw rekompensata
przystuguje za kazda godzing pracy nadliczbowej, nie-
zaleznie od tego, czy zostata ona przepracowana w zwy-
ktym dniu, czy tez w nocy, w niedziel¢ lub $wi¢to, badz
dniu wolnym wynikajacym z rozktadu czasu pracy.

W przypadku urzednikéw mamy do czynienia z istot-
nym ograniczeniem prawa do rekompensaty za pracg
w godzinach nadliczbowych. Urzednikowi stuzby cywil-
nej bowiem wylacznie za pracg w godzinach nadlicz-
bowych, ktérag wykonywat w porze nocnej przystuguje
czas wolny w tym samym wymiarze albo wynagrodzenie.
Zgodnie z art. 1517 § 1 k.p. pora nocna obejmuje 8 go-
dzin migdzy godzinami 21.00 w danym dniu a 7.00 dnia
nastepnego. Faktyczne godziny pory nocnej we wskaza-
nych granicach czasowych okresla w danym urz¢dzie re-
gulamin pracy. W $wietle powyzszych uwag, za godziny
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nadliczbowe przepracowane w zwyktym dniu, w niedzie-
le, $wigto, czy tez w dniu wolnym od pracy, urz¢dnikowi
stuzby cywilnej rekompensata nie przystuguje.

Osobie, ktora zajmuje wyzsze stanowisko w stuz-
bie cywilnej okreSlone w art. 52 u.s.c., z wylgczeniem
dyrektora generalnego urzedu i kierownika urzedu,
za prace¢ w godzinach nadliczbowych wykonywana na
polecenie przelozonego przystuguje czas wolny w tym
samym wymiarze albo wynagrodzenie, jezeli osoba ta
wykonywala prace w: porze nocnej, dniu wolnym wy-
nikajacym z rozktadu czasu pracy lub niedziele i Swie-
to albo w dniu wolnym udzielonym w zamian za prace
w niedziele i §wigto.

Dyrektorowi generalnemu urzedu i kierownikowi
urzedu za prace w godzinach nadliczbowych nie przy-
stuguje zadna forma rekompensaty. W $wietle uzasad-
nienia do noweli ustawy z 16 czerwca 2023 r., przyjete
wobec 0sOb na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej
regulacje sa odpowiednikiem przepisow przewidzianych
w Kodeksie pracy (zob. art. 151 § 1) wobec 0sdb zarza-
dzajacych w imieniu zaktadem pracy oraz kierownikow
wyodrgbnionych komorek organizacyjnych (kadra kie-
rownicza). W przypadku tej kategorii pracownikdéw, od-
rebnosci w zakresie rekompensowania pracy nadliczbo-
wej, sa uzasadnione tym, ze sami organizuja swoja prace
i maja wplyw na wymiar faktycznego jej wykonywania.
Czas wolny przystuguje w wymiarze czasu przepracowa-
nego w godzinach nadliczbowych.

W $wietle powyzszych uwag najdalej idgca dyferen-
cjacja w zakresie rekompensowania pracy w godzinach
nadliczbowych dotyczy urzednikow stuzby cywilne;j. Jest
to, jak sie wydaje, wynikiem przypisania im szczego6l-
nego statusu jaki wynika z mianowania oraz ich uprzy-
wilejowanej pozycji w zakresie trwatoSci zatrudnienia
oraz dodatku za stopien w stuzbie cywilnej. Nasuwa si¢
jednak pytanie, czy sa to wystarczajace przestanki dla
tak daleko idacej dyferencjacji, zwtaszcza w poréwna-
niu do pracownikéw, a nawet osob zatrudnionych na
wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej. W doktrynie
prawa pracy podkresla sig, ze dyferencjacja powinna
mie¢ oparcie w obiektywnych przestankach zwigzanych
z charakterem pracy, cechach podmiotowych zwiaza-
nych z osobg pracownika (np. niepelnosprawnosc) lub
podmiotu zatrudniajacego, np. warunki pracy’. Nato-
miast w przypadku urzednikow trudno jest wskazaé
obiektywne cechy odrdzniajace charakter pracy urzed-
nika stuzby cywilnej od charakteru pracy pracownika
stuzby cywilnej. W obu przypadkach mamy do czynie-
nia z praca o charakterze urz¢dniczym i wykonywaniem
tego samego rodzaju zadafi z upowaznienia organu ad-
ministracji rzadowe;j.

Na wniosek cztonka korpusu stuzby cywilnej czas wol-
ny w zamian za prac¢ w godzinach nadliczbowych, moze
by¢ udzielony w okresie bezpoSrednio poprzedzajacym
urlop wypoczynkowy lub po jego zakonczeniu. Urzedni-
kowi stuzby cywilnej, do ktdrego jest stosowany system
czasu pracy inny niz system, w ktorym praca jest Swiad-
czona wylacznie w piatki, soboty, niedziele i §wicta, za
prace w niedziele przystuguje dzien wolny od pracy
w najblizszym tygodniu, a za prace w Swieto przystuguje
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inny dziefi wolny, albo wynagrodzenie za czas przepra-
cowany w tych dniach. Na wniosek cztonka korpusu
dziehi wolny moze by¢ udzielony w okresie bezpoSred-
nio poprzedzajacym urlop wypoczynkowy lub po jego
zakoficzeniu.

Oceniajac regulacje dotyczace pracy w godzinach
nadliczbowych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej na-
suwa si¢ wniosek, ze w mniejszym stopniu chronig one
cztonkéw korpusu przed zatrudnieniem w godzinach
nadliczbowych anizeli przepisy Kodeksu pracy pra-
cownikdw. Oznacza to w konsekwencji, ze czfonkowie
korpusu, bedacy w istocie rzeczy pracownikami w ro-
zumieniu art. 2 k.p., s3 w tym zakresie w gorszej sy-
tuacji anizeli pozostali pracownicy. Przede wszystkim
znajduje to wyraz w wigkszej elastycznoSci przestanki
uzasadniajacej powierzenie wykonywania pracy w go-
dzinach nadliczbowych, co niewatpliwie zostalo podyk-
towane potrzeba zagwarantowania przez ustawodawce
prawidiowej i sprawnej realizacje¢ zadan przez urzedy
administracji rzadowej. Dla realizacji tych potrzeb
ustawodawca przyznal przelozonym wigksze mozli-
wosci dysponowania czlonkiem korpusu stuzby cywil-
nej, anizeli pracownikiem zatrudnionym na podstawie
przepiséw Kodeksu pracy. Na ksztalt regulacji wplyne-
fo takze to, ze ustawodawca dazyt do takiego uksztat-
towania pracy w godzinach nadliczbowych cztonkéw
korpusu aby stanowily one instrument umozliwiajacy
tworzenie w okre§lonych sytuacjach warunkéw organi-
zacyjnych dla zatatwienie spraw przez osoby zgtaszaja-
ce si¢ do urzgdow administracji rzadowej (jest to jeden
z przejawdw stuzebnej roli administracji).

Wynagrodzenie za prace w godzinach
nadliczbowych

Na wniosek cztonka korpusu stuzby cywilnej, dyrektor
generalny urzedu moze przyzna¢ mu zamiast czasu wol-
nego albo dnia wolnego wynagrodzenie. Cztonek kor-
pusu skfada wniosek o wyptate wynagrodzenia w formie
pisemnej w postaci papierowej albo elektronicznej do
dyrektora generalnego urzedu, za posrednictwem bez-
posredniego przetozonego, w terminie 14 dni po dniu
zakonczenia okresu rozliczeniowego. Wymog zlozenia
wniosku za poSrednictwem przetozonego oznacza, jak
si¢ wydaje, ze przelozony powinien mie¢ mozliwo$¢
wyrazenia swojej opinii w tej sprawie, np. obciazenie
zadaniami danej komorki organizacyjnej moze jego
zdaniem przemawial za wyplata czlonkowi korpusu
wynagrodzenia.

Dyrektor generalny jest zobowigzany rozpatrze¢ wnio-
sek w terminie 14 dni od dnia jego zlozenia. Z brzmie-
nia przepisu wynika, ze dyrektor generalny urzedu moze
wniosku nie uwzgledni¢, m.in. ze wzgledu na ograniczo-
ny budzet SrodkOw przeznaczonych na wynagrodzenia.
Przekroczenie limitu wynagrodzeni osobowych stanowi-
foby naruszenie dyscypliny finansow publicznych i nara-
zitoby dyrektora generalnego urz¢du na odpowiedzial-
no$¢ z tego tytutu.

Zasady ustalania wynagrodzenia za prac¢ w godzinach
nadliczbowych okreSla art. 97a ustawy. Zgodnie z tym

przepisem wynagrodzenie za prace w godzinach nadlicz-
bowych, ustala si¢ na podstawie godzinowej stawki wy-
nagrodzenia naleznego w miesigcu, w ktorym nastapi-
ta praca w godzinach nadliczbowych. Z przytoczonego
przepisu wynika, ze cztonkowi korpusu stuzby cywilnej
przystuguje za prace w godzinach nadliczbowych zwykle
wynagrodzenie bez dodatkowego wynagrodzenia, ktore
przewiduje Kodeks pracy.

Uwagi koncowe

Odrebne regulowanie w pragmatykach urzedniczych
okreslonych aspektdw czasu pracy ma dtugg tradycje hi-
storyczna (por. Tomanek, 2006, s. 18 i n.). Ustawodawca
kontynuuje t¢ tradycje na gruncie obecnie obowiazuja-
cej ustawy z 2008 1. o stuzbie cywilnej, regulujac zasady
organizacji czasu pracy oraz zasady zatrudniania w go-
dzinach nadliczbowych w urzedach administracji rzado-
wej. Wobec ogdlnego charakteru przepisow watpliwosci
budzi zaréwno zakres odrgbnego uregulowania poszcze-
golnych spraw, jak i zakres stosowania Kodeksu pracy
w sprawach nieuregulowanych.

Na akceptacje¢ zastuguje poszerzenie mozliwosci or-
ganizacji czasu pracy w urzedach administracji rzado-
wej w drodze stosowania elastycznych systemow czasu
pracy. Pozytywnie nalezy oceni¢ zwtaszcza wprowadze-
nie elastycznych systemow czasu pracy stosowanych na
wniosek pracownika, ktore pozwalaja cztonkom kor-
pusu na laczenie zycia zawodowego z zyciem prywat-
nym, a zwlaszcza z obowigzkami rodzinnymi.

Daleko idace modyfikacje w odniesieniu do Ko-
deksu pracy dotycza jednak przede wszystkim zasad
zlecania pracy w godzinach nadliczbowych i jej re-
kompensowania. Uzasadnienia dla wprowadzenia au-
tonomicznych regulacji w tym zakresie ustawodawca
upatruje w potrzebie zagwarantowania prawidlowej
i sprawnej realizacji zadan przez urz¢dy administra-
cji rzadowej oraz odrebnoSciach statusu prawnego
czlonkéw korpusu stuzby cywilnej. W konsekwen-
cji w sposOb bardziej elastyczny, anizeli na gruncie
powszechnego prawa pracy zostaly uregulowane
przestanki powierzenia pracy nadliczbowej. Ustawa
reguluje takze w sposob kompleksowy i odrebny od
Kodeksu pracy zasady rekompensowania pracy w go-
dzinach nadliczbowych. Ustawodawca rdznicuje przy
tym te zasady w zaleznoSci od kategorii cztonka kor-
pusu stuzby cywilnej (pracownik, urz¢dnik, osoba na
wyzszym stanowisku). Za uzasadnione i kompatybilne
z Kodeksem pracy nalezy uzna¢ uregulowanie zasad
rekompensowania pracy w godzinach nadliczbowych
0sOb zajmujacych wyzsze stanowiskach w stuzbie cy-
wilnej. W przypadku urz¢dnikdw stuzby cywilnej nasu-
wa si¢ jednak pytanie, czy w tym przypadku nie mamy
do czynienia z nie majaca uzasadnienia w charakterze
pracy urzednikow dyferencjacja uprawnien pracowni-
koéw i urzednikow stuzby cywilnej, naruszajaca zasade
rownego traktowania w zatrudnieniu. Projektowana
nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnej daje okazje¢ do
dokonania niezb¢dnych zmian, w tym m.in. w zakresie
czasu pracy?®.
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Przypisy/Notes
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! Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej stuzby — Serwis Stuzby Cywilnej — Portal Gov.pl, s. 73.
> Formula ta zostala oceniona w literaturze jako rygorystyczna. Por. Raczka, 2013, s. 27.
3 Por. Raczka, 2013, s. 24. Zdaniem autora ustawa o stuzbie cywilnej zawgza w pordwnaniu z kodeksem pracy mozliwos¢ stosowania omawianego

rodzaju czasu pracy, co trudno jest uznac za racjonalne.

4 Por. Pisarczyk, 2021, s. 599. Art. 135 k.p. wskazuje rodzaj pracy oraz organizacje pracy jako odrgbne przestanki uzasadniajace wprowadzenie row-

nowaznego czasu pracy.

3 Por. uzasadnienie do wyroku SO w Warszawie z 7 kwietnia 2016 r., XXI Pa 67/16., LEX nr 2768571; uzasadnienie do wyroku SO w Warszawie

z 16 grudnia 2014 r., XXI Pa 317/14, LEX nr 2768570.

¢ Szeroko analizuje mozliwos¢ pracy w godzinach nadliczbowych w szczegdlnych systemach czasu pracy B. Bury (2011, s. 59 i n.).
7 Szerzej na temat dyferencjacji i jej determinantow, zob. Dral, 2017, s. 554 i n.

8 Zob. Dziennik Gazeta Prawna z 18 sierpnia 2025 r., nr 158, s. B9.
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