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Streszczenie

Druga czes¢ artykutu jest poswiecona analizie specyficz-
nych rozwiazar normatywnych, jakie w ostatnim czasie
wprowadzono w polskim systemie prawnym, w celu
udzielenia przez polskie wtadze wsparcia socjalnego
uciekinierom wojennym z terytorium Ukrainy.
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Ochrona socjalna

Roéwnie istotnym, jak korzystanie z instrumentéw rynku
pracy i mozliwoSci podejmowania przez ukraifiskich ucie-
kinieréw wojennych dziatalnoéci zarobkowej w Polsce,
obszarem regulacji normowanym specustawa, okazuje si¢
objecie tych osob ochrong socjalna. W tym kontekscie
warto zatem wspomnie¢ w pierwszej kolejnosci, ze we-
dtug art. 26 specustawy obywatelowi Ukrainy przebywaja-
cemu legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktory zamieszkuje w Polsce razem z dzie¢mi przystuguje
prawo do: 1) $wiadczen rodzinnych regulowanych ustawa
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,
2) $wiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa w usta-
wie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wycho-
wywaniu dzieci (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1577 ze
zm.), 3) $wiadczenia ,dobry start” przyznawanego na
podstawie art. 187a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst
jedn. Dz.U. z 2022 1., poz. 447 ze zm.), 4) rodzinnego ka-
pitalu opiekuficzego, o ktorym mowa w ustawie z dnia
17 listopada 2021 r. o rodzinnym kapitale opiekuficzym
(Dz.U. poz. 2270 ze zm.), 5) dofinansowania obnizenia

after February 24, 2022 (part II)

Abstract

The second part of the article is devoted to additional
normative changes recently added to the Polish legal
system, which are provided by Polish social assistance
to war refugees from the territory of Ukraine.
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oplaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecie-
cym lub u dziennego opiekuna, o ktdrym mowa w art. 64c
ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (tekst jedn. Dz.U. z 2022 1., poz. 1324 ze
zm.). Wszystkie wymienione §wiadczenia s przyznawane
na zasadach i w trybie okreSlonych w odpowiednich prze-
pisach, przy czym uciekinierzy wojenni ubiegajacy sie o te
benefity s zwolnieni z obowigzku legitymowania si¢ kar-
ta pobytu na terytorium RP zawierajaca adnotacje ,,do-
step do rynku pracy”. Warto przy tym zaznaczy¢, ze przy
ustalaniu uprawnient do §wiadczen rodzinnych uzaleznio-
nych od kryterium dochodowego - co jest reguta w przy-
padku tego rodzaju $wiadczen — przy ustalaniu wysokosci
dochodu rodziny per capita pomijany jest cztonek rodzi-
ny, ktory — zgodnie z o$wiadczeniem wnioskodawcy — nie
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Na-
lezne uciekinierowi wojennemu prawo do wyzej wymie-
nionych §wiadczefi jest ustalane poczynajac od miesigca
ztozenia wniosku przez zainteresowanego, jednak nie
wezesniej, niz od miesigca, w ktorym obywatel Ukrainy
zostal wpisany do rejestru prowadzonego przez Komen-
danta Gléwnego Strazy Granicznej w trybie art. 3 ust. 3 spe-
custawy. JeSli wnioskowane $wiadczenie przystuguje na
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dziecko, to $wiadczenie jest przyznawane nie wczeSnie]
niz od miesiaca, w ktorym do ww. rejestru wpisano row-
niez dziecko obywatela Ukrainy. Poniewaz jednym z ele-
mentéw sktadowych wniosku o przyznanie §wiadczef
osfonowych jest numer PESEL wnioskodawcy, ewentual-
nie rowniez numer PESEL jego dziecka, nalezy uznaé, ze
skutecznos$¢ ubiegania si¢ o Swiadczenia ostonowe wy-
mienione w art. 26 specustawy jest uzalezniona od
uprzedniego nadania wnioskodawcy (jego dzieciom) nu-
meru PESEL. Organy realizujace wyplate §wiadczef
osfonowych, czyli jednostki organizacyjne ZUS oraz or-
gany wlasciwe w sprawach §wiadczef rodzinnych, zostaty
wyposazone w kompetencje do wzywania obywateli
Ukrainy ubiegajacych si¢ o skonkretyzowane Swiadczenia
lub pobierajacych takowe do osobistego stawiennictwa
w oznaczonym miejscu, w terminie 3 dni roboczych, ce-
lem zlozenia wyja$nien niezbednych do prawidlowego
ustalenia i realizacji prawa do $wiadczen lub dofinanso-
wania. Niestawienie si¢ wnioskodawcy w wyznaczonym
czasie i miejscu skutkuje pozostawieniem bez rozpozna-
nia wniosku o ustalenie prawa do §wiadczenia. Z kolei
stawienie si¢ osoby wezwanej po uplywie wyznaczonego
terminu ma ten skutek, ze §wiadczenia zostana jej wypla-
cone dopiero od miesigca nastgpujacego po miesiacu,
w ktorym zainteresowany stawit si¢ zgodnie z wezwaniem,
pod warunkiem, ze wnioskodawca spetnia warunki
uprawniajace go do ich otrzymania. Niezaleznie od po-
wyzszego wyplata §wiadczen zostaje wstrzymana, jezeli
osoba uprawniona, ktorg wezwano do osobistego sta-
wiennictwa, nie stawila si¢ we wskazanej jednostce orga-
nizacyjnej w wyznaczonym terminie. Dla porzadku trzeba
rowniez dodad, ze wyplata Swiadczen, o ktorych mowa,
podlega wstrzymaniu, gdy pobierajacy je obywatel Ukra-
iny lub dziecko, na ktore przystuguje okreslone §wiadcze-
nie, opuszcza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W ra-
zie ponownego wjazdu ww. osob na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, wyplata Swiadczenia — o ile w dalszym
ciggu spetnione sa warunki jego pobierania — wznawiana
jest od miesigca, w ktdrym wstrzymano jego wyplate.
Niezaleznie od uprawniefi wynikajacych z art. 26 spe-
custawy, uciekinier wojenny, ktéremu nadano numer
PESEL na podstawie art. 29 specustawy moze otrzymy-
wac Swiadczenia pieni¢zne i niepieni¢zne, na zasadach
i w trybie okre$lonych ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej. Osoba zainteresowana takimi
$wiadczeniami pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za zlozenie falszywego oSwiadczenia skfada organowi
gminy wlasciwemu ze wzgledu na swoje miejsce pobytu
o$wiadczenie o sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodo-
wej 1 majatkowej. W postepowaniu, ktore jest prowa-
dzone w przedmiocie przyznania uciekinierowi $wiad-
czen z zakresu pomocy spotecznej nie przeprowadza si¢
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, chyba ze organ
powezmie watpliwosci co do treSci oSwiadczenia zlozo-
nego przez wnioskodawce. Tytulem uzupelnienia nalezy
rowniez wskazaé, ze Swiadczenia finansowane w ramach
systemu pomocy spolecznej mogg by¢ przyznawane row-
niez takiemu obywatelowi Ukrainy przebywajacemu le-
galnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego
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czionek rodziny powrocit na terytorium Ukrainy (art. 30
specustawy). W takich przypadkach przy ustalaniu skfa-
du osobowego rodziny wnioskodawcy zainteresowanego
udzieleniem pomocy spolecznej pomija si¢ cztonka ro-
dziny, ktory powrdcil na terytorium Ukrainy.

Omawiajac specyficzne rozwigzania prawne funkcjo-
nujace w polskim prawodawstwie odno$nie do ucieki-
nier6w wojennych z terytorium Ukrainy, nie sposdb po-
minaé regulacji zamieszczonej w art. 31 specustawy.
Przewiduje ona, ze kazdemu obywatelowi Ukrainy prze-
bywajacemu legalnie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktéremu nadano numer ewidencyjny PESEL,
przystuguje — niezaleznie od innych form pomocy socjal-
nej — jednorazowe $wiadczenie pienigzne w wysokosci
300 z1, finansowane z budzetu panstwa, z przeznacze-
niem na wiasne utrzymanie $wiadczeniobiorcy, w szcze-
gblnoéci na pokrycie wydatkow zwiazanych z zakupem
przez niego zywnosci, odziezy, obuwia, Srodkéw higieny
osobistej oraz koniecznoscig pokrycia wydatkow miesz-
kaniowych. Swiadczenie to, na wniosek zainteresowane-
go (jego przedstawiciela ustawowego, opiekuna tymcza-
sowego albo osoby sprawujacej faktyczna piecze nad
dzieckiem) przyznaje organ gminy wiasciwej ze wzgledu
na miejsce pobytu osoby uprawnionej (wojt/bur-
mistrz/prezydent miasta). Co wazne, przyznanie jedno-
razowego Swiadczenia pienieznego nie wymaga wydania
decyzji administracyjnej. Decyzja taka wydawana jest
tylko w razie odmownego zatatwienia wniosku.

Gdy chodzi o zapewnienie uciekinierom wojennym
opieki zdrowotnej, to w my$l art. 37 specustawy osoby te
sa uprawnione do korzystania z opieki medycznej udzie-
lanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, obejmu-
jacej $wiadczenia opieki zdrowotnej na zasadach i w za-
kresie, w jakim osobom obj¢tym obowiazkowo lub do-
browolnie ubezpieczeniem zdrowotnym przystuguje
prawo do §wiadczen na podstawie ustawy z 27 sierpnia
2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze §rodkoéw publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1285 ze zm.), z wylaczeniem leczenia uzdrowisko-
wego i rehabilitacji uzdrowiskowej, a takze podania pro-
duktéw leczniczych wydawanych $§wiadczeniobiorcom
w ramach programéw polityki zdrowotnej ministra wia-
Sciwego do spraw zdrowia. Na zasadzie fikcji prawnej
uznaje si¢ osoby, ktorym nadano numer PESEL w trybie
szczegOlnym, przewidzianym w art. 4 specustawy, za
osoby, ktorym przystuguje uprawnienie do opieki me-
dycznej. Oznacza to, ze osoby takie nie muszg w jakikol-
wiek dodatkowy sposob wykazywac podmiotowi udziela-
jacemu Swiadczenia leczniczego, ze speiniaja warunki
uprawniajace je do objecia opieka medyczng. Warto
takze odnotowa¢, ze opieka medyczna zostaja rowniez
ex lege objete osoby, ktore odniosty obrazenia w wyniku
dziatan wojennych prowadzonych na terytorium Ukra-
iny, niespelniajgce warunkéw w zakresie zalegalizowa-
nia pobytu na terytorium Polski i nieposiadajgce upraw-
niefl do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie innych przepisow lub uméw mie-
dzynarodowych, ktdére zostaly przetransportowane na
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terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu udzielania
Swiadczen opieki zdrowotne;.

Na koniec tej cz¢éci rozwazan nie nalezy rowniez za-
pomina¢ o tym, ze obywatele Ukrainy przebywajacy le-
galnie na terytorium RP moga korzysta¢ z uprawnief
w zakresie dotyczacym sfery zabezpieczenia spoleczne-
go na zasadach przewidzianych w Umowie miedzy Rze-
czapospolita Polska a Ukraing o zabezpieczeniu spo-
tecznym sporzadzonej w Kijowie dnia 18 maja 2012 r.
(Dz.U. z 2013 r., poz. 1373), jakkolwiek ich realizacja
odbywa si¢ z uwzglednieniem odrgbnosci ujetych w art.
T1a-71f specustawy. W tym kontekscie wypada zatem
wspomnie¢, ze jeSli ztozenie przez osobg¢ uprawniong
wniosku o zasitek pogrzebowy w terminach okreslonych
w art. 81 ust. 112 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczef Spolecznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 504 ze zm.) — czyli
w okresie 12 miesigcy przypadajacych po dacie zgonu
osoby, po ktorej zasitek przystuguje, wzglednie 12 mie-
siecy liczonych od daty pogrzebu osoby zmartej — byto
niemozliwe z powodu dziatah wojennych prowadzonych
na terytorium Ukrainy, to w takiej sytuacji prawo do za-
sitku pogrzebowego przystugujace obywatelowi Ukrainy
wygasa dopiero po uplywie 3 miesigcy od ustania przy-
czyny uzasadniajacej niezgloszenie wniosku. Jesli dziata-
nia wojenne prowadzone na terytorium Ukrainy stano-
wily za$ przeszkode w ustaleniu stopnia pokrewiefistwa
lub powinowactwa miedzy osoba wnioskujaca o zasitek
pogrzebowy a osoba zmarta na podstawie dokumentu
stwierdzajacego tozsamos$¢ albo odpisu aktu stanu cywil-
nego, wowczas podstawa ustalenia prawa do zasitku po-
grzebowego dla obywatela Ukrainy moze by¢ oS$wiad-
czenie wnioskodawcy o stopniu pokrewienistwa lub po-
winowactwa, skladane pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej za ztozenie falszywego o§wiadczenia. Jesli z uwa-
gi na prowadzone dzialania wojenne nie mozna przedto-
zy¢ podmiotowi uprawnionemu do wyplaty zasitkow
z ubezpieczenia chorobowego (tzn. Zaktadowi Ubezpie-
czefi Spotecznych lub ptatnikowi sktadek) odpisu skro-
conego aktu urodzenia dziecka lub jego kopii, potwier-
dzonej za zgodno$¢ z oryginalem przez platnika skladek
albo przez ZUS, to w takiej sytuacji jako dokument sta-
nowigcy podstawe ustalenia uprawniefi do zasitku ma-
cierzyfiskiego przystugujacego obywatelowi Ukrainy
moze by¢ traktowane za$wiadczenie stwierdzajace date
porodu, wystawione przez szpital. Z kolei co si¢ tyczy
ustalenia prawa do zasitku chorobowego lub zasitku
opiekunczego dla obywateli Ukrainy, to w razie niemoz-
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nosci przedtozenia ZUS albo pfatnikowi skladek za-
Swiadczenia lekarskiego wystawionego w zagranicznym
zakladzie leczniczym lub przez zagranicznego lekarza —
spowodowanej dzialaniami wojennymi prowadzonymi
na terytorium Ukrainy — podstawa ustalenia przestanek
warunkujacych przyznanie obywatelowi Ukrainy prawa
do zasitku chorobowego lub zasitku opiekunczego moze
by¢ kazdy nosnik informacji umozliwiajacy zapoznanie
si¢ z treécig zaSwiadczenia lekarskiego.

Gdy za$ chodzi o sama realizacje wyplaty Swiadczefi
- przy zalozeniu, ze obywatel Ukrainy przekazat orga-
nowi rentowemu informacje na temat numeru rachun-
ku platniczego w Rzeczypospolitej Polskiej lub nume-
ru wydanego w Polsce instrumentu ptatniczego w rozu-
mieniu ustawy z 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatni-
czych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1907 ze zm.) —
to nalezy w tym kontekscie stwierdzi¢, ze ZUS moze
dokonywa¢ na ten rachunek lub instrument platniczy
wyplaty rowniez tych Swiadczen pieni¢znych, ktore nie
byly objete informacja przekazang przez Swiadczenio-
biorceg.

Podsumowanie

Rozwazania poczynione w ramach niniejszego artykutu
pozwalaja wyrazi¢ pozytywna opini¢ odnoS$nie do instru-
mentdw prawnych ustanowionych w specustawie przez
polskiego prawodawce na rzecz uciekinieréw wojennych
z terytorium Ukrainy, ktdrzy w zwiazku z koniecznoScig
opuszczenia swojej ojczyzny po dniu 24 lutego 2022 r.
zostali objeci ochrong tymczasowa w Rzeczypospolitej
Polskie;.

W tym wzgledzie wypada zwrdci¢ uwage na roztrop-
nos¢ prawodawstwa unijnego i polskiego w zakresie da-
lekowzrocznego podejmowania decyzji prawodawczych
odnosnie do objecia ochrong tymczasowa ukrainskich
uciekinierow wojennych. Instrumenty normatywne
funkcjonujace w obrocie prawnym od wielu lat sprawily,
ze osoby uciekajace przed dziataniami wojennymi od-
czuly prawdziwe ,ciepte rami¢” i realne wsparcie ze
strony zaprzyjaznionych krajow, w tym Polski, we
wszystkich kwestiach spotecznych i humanitarnych.
Dzigki gwarancjom swobodnego korzystania z mechani-
zmow osfonowych przyjetych w specustawie obywatele
Ukrainy, ktoérzy przymusowo znaleZli si¢ w trudne;j sytu-
acji osobistej oraz majatkowej wywolanej konfliktem
zbrojnym, moga poczu¢ si¢ petnoprawnymi czfonkami
spotecznosci zamieszkujacej terytorium RP.
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