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Obowiazek ubezpieczenia wypadkowego

Obligation to cover accident insurance

Streszczenie

Ubezpieczenie wypadkowe stuzy ochronie ubezpie-
czonego w razie niezdolnosci do pracy bedaca wyni-
kiem wypadku przy pracy lub choroby zawodowej albo
cztonkéw rodziny w razie jego $mierci, ktéra spowodo-
wata utrate Zrédta utrzymania. Pojawia sie w zwigzku
z tym pytanie, czy tytut do ubezpieczenia wypadkowe-
g0 jest zwigzany z potencjalnym zagrozeniem wystgpie-
nia ryzyka ubezpieczeniowego? Zakres podmiotowy
ubezpieczenia wypadkowego ujawnia, ze obejmuje
ono nie tylko zréznicowane formy swiadczenia pracy,
ale takze aktywnos¢ o charakterze niezarobkowym.
Natomiast w innych sytuacjach kiedy ryzyko wypadku
przy pracy lub choroby zawodowej wystepuje, wow-
czas brak jest ochrony ubezpieczenia wypadkowego.

Stowa kluczowe
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Uwagi wstepne

W ubezpieczeniu spolecznym pierwotny jest obowigzek
pafistwa do udzielenia ochrony (przejgcia ryzyka) i wska-
zania kregu osob objetych ochrona. Konsekwencja kon-
cepcji przymusu ubezpieczenia spolecznego jest kon-
strukcja powstania stosunku ubezpieczenia spotecznego
ex lege z momentem wiaczenia do systemu poprzez tzw.
tytul do ubezpieczenia. Z tego wzgledu przepisy postugu-
ja si¢ okreSleniem ,,obowigzkowi ubezpieczenia podle-
ga”, a nie ,ubezpieczony ma obowigzek ubezpieczenia
si¢” (Jedrasik-Jankowska, 2018 s. 35 i n., 78-79). Rodzi
si¢ wiec pytanie, w jakim zakresie w prawie ubezpieczen
spotecznych jest realizowana idea powszechnosci? Z jed-
nej strony powszechno$¢ ubezpieczen spotecznych stano-
wi rezultat objecia obowigzkiem ubezpieczenia niemal
calej populacji czynnej zawodowo, z drugiej za§ Ow przy-
mus objawia si¢ w automatycznym — z chwila wystapie-
nia tytutu ubezpieczen (np. nawigzania stosunku pracy)
— powstaniu ubezpieczeniowej wigzi prawnej, niezalez-
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nie od woli osoby podlegajacej ubezpieczeniu i bez wzgle-
du na dokonanie czynnoSci zgloszenia do ubezpieczef
i oplacenia sktadki. Idea powszechno$ci w ubezpiecze-
niach spotecznych doznaje jednak pewnego ograniczenia
z uwagi na wylaczenie z ubezpieczefi spotecznych naste-
pujacych grup zawodowych: rolnikow, sedziéw, prokura-
toréw, zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, obywateli panstw obcych (Antonow, 2019,
s. 746-747).

W niniejszym artykule analizie zostanie poddana kwe-
stia powszechnoSci ubezpieczenia wypadkowego z punk-
tu widzenia jego zakresu podmiotowego oraz sposobu po-
wstania tego ubezpieczenia. Majac na uwadze, ze system
ubezpieczen spotecznych obejmuje §wiadczenie pracy wy-
konywane na podstawie roznych form prawnych oraz in-
ne formy aktywnoSci, w tym nie tylko o charakterze za-
robkowym, rodzi si¢ pytanie, czy zakres podmiotowy
ubezpieczenia wypadkowego ma charakter powszechny?
W dalszej kolejnosci nalezy wyjasnié, czy ustalony tytut do
ubezpieczenia wypadkowego jest zwigzany z przedmio-
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tem jego ochrony, ktorym jest wystapienie ryzyka wypad-
ku przy pracy lub choroby zawodowe;j?

Dla powyzszych ustalefi kwestia wyjSciowa jest okre-
Slenie celu ubezpieczenia wypadkowego. Ogolnie mozna
stwierdzi¢, ze ubezpieczenie wypadkowe stuzy ochronie
ubezpieczonego w razie niezdolnosci do pracy bedaca wy-
nikiem wypadku przy pracy lub choroby zawodowej. W li-
teraturze podkreSla sie, ze ubezpieczenie wypadkowe
chroni ubezpieczonych, ktérzy przy realizacji swojej
aktywnoSci zawodowej sa narazeni na doznanie szkody na
zdrowiu pozostajacej w zwigzku przyczynowym z ta ak-
tywnoscia przed skutkami trwatej lub czasowej niezdolno-
Sci do pracy oraz zmniejszonej sprawnosci, bedacej na-
stepstwem wypadku przy pracy, wypadku zréwnanego
z wypadkiem przy pracy lub choroby zawodowej. Ponad-
to ubezpieczenie wypadkowe chroni uprawnione pod-
mioty przed ekonomicznymi skutkami utraty zywiciela.
Narzedziem ochrony s3 $wiadczenia m.in. o charakterze
kompensacyjnym, alimentacyjnym przewidziane w usta-
wie (Szyburska-Walczak, 2019, s. 115). Nalezy podkreslic,
ze ubezpieczenie wypadkowe ustanawia uprzywilejowana
ochrong szkod na osobie doznanych w zwigzku z praca.

Majac na uwadze przedstawiony cel ubezpieczenia wy-
padkowego, mozna przyjac, ze obowigzek ubezpieczenia
wypadkowego powinien zalezec od tego, czy wykonywana
dziatalno$¢ (tytut do ubezpieczenia) stanowi potencjalne
zagrozenie doznania szkody na osobie w zwiazku z pracg.
O tym obowiazku zadecydowal ustawodawca wylaczajac
expressis verbis (art. 12 ust. 2 i 2a ustawy z 13 pazdzierni-
ka 1998 r. o systemie ubezpieczeni spotecznych, DzU
z 2020 r., poz. 266 ze zm., dalej: ustawa systemowa)
z ubezpieczenia wypadkowego niestwarzajace zagrozenia
tytuly. Zadna inna okoliczno$¢ nie powinna wigc mieé
znaczenia dla istnienia tego obowiazku (Jedrasik-Janko-
wska, 2013, s. 12).

Zakres podmiotowy
ubezpieczenia wypadkowego

Zasady podlegania ubezpieczeniu wypadkowemu okresla
art. 12 ust. 1 ustawy systemowej w sposob pozytywny sta-
n0w1qc kogo obejmuje ubezpieczenie wypadkowe. Tak
wiec obowigzkowo ubezpieczeniu wypadkowemu podle-
gaja osoby objete ubezpieczeniem emerytalnym i rento-
wym. Ustawodawca expressis verbis o tym nie postanowit,
ale wykladnia literalna prowadzi do wniosku, ze chodzi
o ustalenie tytutu do obowigzkowego ubezpieczenia eme-
rytalnego i rentowego. Poglad ten znajduje potwierdzenie
w dalszej czeSci przepisu art. 12 ustawy systemowej, ktory
stanowi o wylaczeniu z ubezpieczenia wypadkowego
0sob, ktore podlegaja dobrowolnie ubezpieczeniu emery-
talnemu i rentowemu. Prowadzi to do wniosku, ze tytut
do ubezpieczenia wypadkowego jest uzalezniony od po-
wstania tytutu do obowigzkowego ubezpieczenia emery-
talnego i rentowego. Mozemy wigc mowic o swoistej za-
leznosci ubezpieczenia wypadkowego od obowigzkowego
ubezpieczenia emerytalno-rentowego. Oznacza to, ze ty-
tutem do ubezpieczenia wypadkowego jest okrelony ro-
dzaj dziatalno$ci (aktywnosci) ubezpieczonego. Tytutem
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do ubezpieczenia wypadkowego nie jest wigc ryzyko wy-
stapienia wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;.
Majac jednak na uwadze cel ubezpieczenia wypadkowe-
go, ktorym jest ochrona ryzyka niezdolno$ci do pracy spo-
wodowanej wypadkiem przy pracy lub choroba zawodo-
w3, nalezy sprawdzi¢, czy te tytuly do ubezpieczenia
wypadkowego takie ryzyko stwarzajg. Tak wiec ubezpie-
czeniu wypadkowemu podlegaja pracownicy (z wylacze-
niem prokuratoréw), czfonkowie rolniczych spotdzielni
produkcyjnych i spotdzielni kotek rolniczych, osoby wy-
konujace pracg na podstawie umowy agencyjnej lub umo-
wy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug oraz
osoby z nimi wspotpracujace; osoby prowadzace pozarol-
nicza dziatalno$¢ oraz osoby z nimi wspdtpracujace; oso-
by wspdlpracujace z osobami fizycznymi (przedsigbiorca-
mi), o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (DzU z 2019 r. poz.
1292); postowie, senatorzy pobierajacy uposazenie; osoby
pobierajace stypendium sportowe; osoby pobierajace sty-
pendium bedac stuchaczami Krajowej Szkoty Admini-
stracji Publicznej; doktoranci otrzymujacy stypendium
doktoranckie; osoby wykonujace odptatnie prace, na
podstawie skierowania do pracy, w czasie odbywania ka-
ry pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania;
bezrobotni pobierajacy stypendium w okresie odbywania
szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego doro-
slych, na ktore zostaly skierowane przez powiatowy urzad
pracy; osoby pobierajace stypendium w okresie odbywa-
nia szkolenia, stazu lub przygotowania Zawodowego do-
roslych, na ktore zostaly skierowane przez inne niz po-
wiatowy urzad pracy podmioty kierujace na szkolenie,
staz lub przygotowanie zawodowe dorostych; osoby po-
bierajace stypendium na podstawie przepisdw ustawy
z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy (DzU z 2020 r. poz. 1482) w okresie od-
bywania studiéw podyplomowych; duchowni; osoby odby-
wajace stuzbe zastepcza.

Przedstawiony katalog tytulow do ubezpieczenia wy-
padkowego pozwala stwierdzi¢, ze zasadniczo s3 to ak-
tywnosci zwigzane ze §wiadczeniem pracy zarobkowej,
ktora stwarza ryzyko niezdolnoéci do pracy spowodowa-
nej wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowa.

Watpliwosci wywoluja jednak takie aktywnosci, ktore
sa wykonywane przez osoby nieaktywne zawodowo, jak
osoby pobierajace stypendium w okresie odbywania szko-
lenia, na ktdre zostaly skierowane przez inne niz powia-
towy urzad pracy podmioty kierujace na szkolenie, osoby
pobierajace stypendium na podstawie przepisow o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w okresie
odbywania studiéow podyplomowych. Sa to aktywnoSci
zwigzane ze zdobywaniem kwalifikacji, a nie wykonywa-
niem pracy. W mojej ocenie, podobnie jak osoby bezro-
botne pobierajace zasilek dla bezrobotnych lub §wiadczenie
integracyjne, powinny by¢ one wytaczone z ubezpieczenia
wypadkowego.

Majac na uwadze zalezno$¢ ubezpieczenia wypadko-
wego od tytulu do ubezpieczenia emerytalnego i rentowe-
go, nalezy zauwazy¢, ze regulacja obowiazku ubezpiecze-
nia wypadkowego chroni sytuacje w pewnym zakresie
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oderwane od aspektu $wiadczenia pracy, zarobkowania
czy osiagania jakiegokolwiek dochodu. Ustawodawca wy-
szedl poza ramy jednorodnej wspolnoty, obejmujac ubez-
pieczeniami obowigzkowymi osoby nieaktywne zarobkowo,
lecz otrzymujace — co do zasady — $wiadczenia socjalne
oraz niezaleznie od uzyskiwania dochodu. U podstaw te-
go nowego podejscia do zakresu podmiotowego ubezpie-
czefi spofecznych znalazta si¢ natomiast potrzeba zapew-
nienia bezpieczenstwa socjalnego jak najwickszej grupie
0s0b niezarobkujacych z przyczyn od siebie niezaleznych
oraz dazenie do przeciwdziatania wykluczeniu spoteczne-
mu (Babifiska-Gorecka i Stopka, 2013, s. 204). Tytutem
do obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego staly si¢
zatem okreSlone aktywnoS$ci uznane za spotecznie waz-
ne. Nadal jednak dominujacym tytutem do objecia
ubezpieczeniami spolecznymi jest praca (Roszewska,
2018, s. 321).

Cecha ubezpieczenia wypadkowego jest jego obowiaz-
kowy charakter, gdyz powstaje ono automatycznie z mo-
mentem stwierdzenia obowiazkowego tytulu do ubezpie-
czenia emerytalnego i rentowego. Nie jest wigc mozliwe
dobrowolne objecie ubezpieczeniem wypadkowym na
wniosek ubezpieczonego.

Wylaczenia
z ubezpieczenia wypadkowego

Ustalajac zakres podmiotowy ubezpieczenia wypadkowe-
go nalezy zwrdci¢ uwage na katalog negatywny, z ktorego
wynika, jakie osoby sg wytaczone z ubezpieczenia wypad-
kowego mimo iz podlegaja obowiazkowemu ubezpieczeniu
emerytalnemu i rentowemu (art. 12 ust. 2 ustawy syste-
mowej). Naleza do nich: 1) bezrobotni pobierajacy
zasitek dla bezrobotnych lub §wiadczenie integracyjne
(wypada zwrdci¢ uwage, ze pozostale osoby bezrobotne,
o ktdrych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 9, pkt 9a i pkt 9b usta-
wy systemowej, podlegaja ubezpieczeniu wypadkowemu);
2) postowie do Parlamentu Europejskiego, ktorzy podje-
li decyzje o pobieraniu uposazenia w Polsce; 3) osoby wy-
konujace prace naktadcza; 4) zotnierze niezawodowi pet-
niagcy czynng stuzbe wojskowa (z wylaczeniem zolnierzy
petniacych stuzbe kandydacka); 5) osoby przebywajace na
urlopach wychowawczych lub pobierajace zasitek macie-
rzyfiski albo zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego;
6) osoby pobierajace $wiadczenie socjalne wyplacane
w okresie urlopu, osoby pobierajace zasitek socjalny wy-
placany na czas przekwalifikowania zawodowego i poszu-
kiwania nowego zatrudnienia; 7) osoby pobierajace wy-
nagrodzenie przystugujace w okresie korzystania ze
Swiadczenia gorniczego albo w okresie korzystania ze sty-
pendium na przekwalifikowanie, wynikajace z odrgbnych
przepisow lub uktadow zbiorowych pracy; 8) osoby pobie-
rajace §wiadczenie szkoleniowe wyptacane po ustaniu za-
trudnienia; 9) cztonkowie rad nadzorczych wynagradzani
z tytulu petnienia tej funkcji.

Ubezpieczenie wypadkowe jest wytaczone mimo ist-
nienia tytulu do obowiazkowego ubezpieczenia emerytal-
nego i rentowego takze w innych sytuacjach (jednak z za-
strzezeniem, ze nie dochodzi do zbiegéw tytuféw do

ubezpieczenia, o ktorych mowa w art. 9 ustawy systemo-
wej). Wedtug art. 6a w zwigzku z art. 12 ust. 2 ustawy sys-
temowej dotyczy to osdb sprawujacych osobistg opieke
nad dzieckiem, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Pol-
skiej sa: 1) osobami, ktore prowadzily pozarolnicza dzia-
talno$¢ gospodarcza przez okres co najmniej 6 miesiecy
1 zaprzestaly jej prowadzenia albo zawiesily wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej; 2) osobami, ktore prowadzity
inng niz okreSlona w przepisach ustawy — Prawo przed-
siebiorcow pozarolnicza dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 8
ust. 6, przez okres co najmniej 6 miesiecy i ktdre zaprze-
staly jej prowadzenia; 3) zleceniobiorcami, ktérzy wyko-
nywali prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej
zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy doty-
czace zlecenia, przez okres co najmniej 6 miesigcy, i kto-
rzy zaprzestali jej wykonywania; 4) osobami wspdtpracu-
jacymi (ich definicje okresla przepis art. 8 ust. 11 ustawy
systemowej), przez okres co najmniej 6 miesigcy, z osoba-
mi, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy — Prawo przed-
sibiorcow, 1 ktore zaprzestaly tej wspotpracy; 5) osobami
duchownymi, podlegajacymi z tego tytulu ubezpieczeniom
spolecznym przez okres co najmniej 6 miesiecy.

Kolejne wytaczenie z obowiazku ubezpieczenia wy-
padkowego dotyczy osob, ktore dobrowolnie podlegaja
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu na podstawie
art. 7 ustawy systemowej, co nalezy uznaé za krzywdzace.
Tak wiec ubezpieczeni w tej sytuacji nie moga na swdj
wniosek by¢ objeci takze ubezpieczeniem wypadkowym
(mimo $wiadczenia pracy). W mojej ocenie ubezpiecze-
nie wypadkowe powinno mie¢ charakter obligatoryjny
w razie stwierdzenia ubezpieczenia emerytalnego i rento-
wego.

Przedstawione okoliczno$ci stanowia ustawowe wyla-
czenia tytutu do ubezpieczenia wypadkowego mimo istnie-
nia obowigzku ubezpieczenia emerytalnego i rentowego,
a nawet wowczas gdy ubezpieczenie emerytalno-rentowe
wystepuje, jednak ma charakter dobrowolny. Znaczna
cze$¢ tytutow powodujacych wytaczenie z ubezpieczenia
wypadkowego dotyczy takich aktywnosci, ktore nie wigza
si¢ z ryzykiem zajscia wypadku przy pracy lub zachorowa-
niem na chorobe zawodowa. Jednak cze$¢ z nich wynika
z wykonywania pracy, jak praca nakfadcza, pelnienie
funkc;ji cztonka rady nadzorczej, pelnienie funkcji posta
do Parlamentu Europejskiego.

Inne przyktady wylaczenia z ubezpieczenia wypadko-
wego dotycza sytuacji, kiedy ustawodawca o tym wyraznie
nie postanowit, chodzi o zatrudnienie uczniéw szkot po-
nadpodstawowych lub studentdw, do ukoficzenia 26 lat,
ktorzy wykonuja prace na podstawie umowy agencyjnej,
umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug.
Osoby te bowiem s3 wyltgczone z obowiazkowego ubez-
pieczenia emerytalnego i rentowego, a wigc nie podlega-
ja takze ubezpieczeniu wypadkowemu, z wyjatkiem sytua-
cji, gdy umowe cywilnoprawng zawarly z pracodawca,
z ktdrym pozostaja w stosunku pracy, lub jezeli w ramach
takiej umowy wykonuja prace na rzecz pracodawcy, z ktd-
rym pozostajg w stosunku pracy (art. 6 ust. 4 ustawy sys-
temowej). Majac na uwadze powszechnos¢ zatrudnienia
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wérod studentow, wskazane rozwigzanie sprzeciwia si¢
ochronie pracy osob mfodych i powinni oni zosta¢ objeci
ubezpieczeniem wypadkowym z tytutu wykonywania pra-
cy na podstawie umow cywilnoprawnych.

Watpliwosci w zakresie objecia ubezpieczeniem wy-
padkowym dotycza osob, o ktorych jest mowa w art. 6 ust. 2
ustawy systemowej. Wynika z niego, ze obowigzkowym
ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym objete sa osoby
rezygnujace z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cia
sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad diugo-
trwale lub cigzko chorym czfonkiem rodziny oraz wspol-
nie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzefstwem,
za ktore oSrodek pomocy spotecznej oplaca sktadke.
A zwia}zku z tym, iz przepis art. 12 ust. 2 ustawy systemo-
wej nie wqucza z ubezpleczema wypadkowego wymienio-
nych os6b, mozna przyjac a przorz ze obowigzkowy tytul
do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego rodzi takze
obowiazek ubezpieczenia wypadkowego. Wymienione
osoby nie sa narazone na ryzyko wystapienia niezdolnosci
do pracy z powodu wypadku przy pracy lub choroby za-
wodowej. W zwiazku z tym, ze ich aktywno$¢ polega na
sprawowaniu osobistej opieki, sytuacj¢ tych osob mozna
poréwnac do rodzicow, ktdrzy korzystaja z urlopu wycho-
wawczego lub pobieraja zasitek macierzynski (jezeli nie
$wiadczg pracy) — art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy systemowe;.
Osoby te zostaly wytaczone z ubezpieczenia wypadkowe-
go mimo podlegania w sposob obowiazkowy ubezpiecze-
niu emerytalnemu i rentowemu. Obowigzek zapfaty
skfadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe przez
oSrodek pomocy spofecznej w zwigzku z koniecznoscia
sprawowania opieki dotyczy takze osob, ktére pozostaja
na bezplatnym urlopie (art. 42 ustawy z 12 marca 2004 r.
o0 pomocy spotecznej, DzU z 2019 r. poz. 1507).

Z obowiazku ubezpieczenia wypadkowego wprost nie
zostaly wytaczone takze osoby fizyczne, ktore na obszarze
Rzeczpospolitej Polskiej sa osobami sprawujacymi osobi-
sta opieke nad dzieckiem, a ktore nie spetniajg warunkow
do podlegania obowigzkowym ubezpieczeniem emerytal-
nym i rentowym — wowczas podlegaja obowigzkowo
ubezpieczeniu emerytalnemu przez okres 3 lat do ukon-
czenia przez dziecko 6 lat (art. 6b ustawy systemowe;j).
W tym przypadku sprawowanie opieki nad dzieckiem nie
jest zwigzane z rezygnacja z zatrudnienia, za$ oplacenie
skfadki emerytalnej ma zapewni¢ wyzsze Swiadczenia
w przysztosci dla osdb sprawujacych opieke. Ponadto wy-
stepuje tu tylko ubezpieczenie emerytalne.

Zbieg ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego a ubezpieczenie wypadkowe

Zalezno$¢ tytulu do ubezpieczenia wypadkowego, ktora
polega na tym, ze obowigzkowo ubezpieczeniu wypadko-
wemu podlegaja osoby objete tylko obowigzkowym ubez-
pieczeniem emerytalnym i rentowym (art. 12 ust. 1 usta-
wy systemowej), wywotuje wiele komplikacji w razie zbie-
gu tytuléw do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego.
Ubezpieczony jest bowiem zwykle zwolniony z obowigzku
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego z drugiego tytu-
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tul. Ponadto powoduje to zrdznicowanie ubezpieczonych,
czego przyktadem jest osoba wykonujaca prace na pod-
stawie dodatkowego zatrudnienia. Jezeli praca jest $wiad-
czona na rzecz wlasnego pracodawcy, wowczas powstaje
obowiazek ubezpieczenia wypadkowego (art. 9 ustawy
systemowej). Natomiast ubezpieczeni wykonujacy inng
dodatkowa prace nie zostana objeci ubezpieczeniem wy-
padkowym z tytutu dodatkowego zatrudnienia, gdyz drugi
tytut jest objety dobrowolnym ubezpieczeniem emerytal-
nym i rentowym, a wiec ubezpieczenie wypadkowe nie
powstaje.

Innym przykfadem zbiegu dwdch tytutéw do ubezpie-
czenia emerytalno-rentowego jest sytuacja, w ktorej
ubezpieczony podlega ubezpieczeniu rolniczemu z tytutu
wykonywania dziatalnoSci rolniczej, jest za§ zwolniony
z ubezpieczenia emerytalno-rentowego z powszechnego
systemu ubezpieczefi spolecznych z tytutu dziatalnodci
gospodarczej. W konsekwencji ubezpieczony moze pod-
lega¢ tylko ubezpieczeniu wypadkowemu w ramach syste-
mu rolniczego ubezpieczenia spotecznego. Nie jest moz-
liwe objecie go ubezpieczeniem wypadkowym dobrowol-
nie na wniosek z tytutu dziatalnoci gospodarczej, jezeli
jest zwolniony z obowiazku ubezpieczenia emerytalno-
-rentowego (art. 12 ust. 2 ustawy systemowej).

Przedstawione rozwigzania wynikajace z wyktadni li-
teralnej obowiazujacych unormowan powoduja trudne
do przyjecia konsekwencje w postaci braku ochrony
ubezpieczenia wypadkowego. Odwolanie si¢ za$§ do wy-
ktadni funkcjonalnej i systemowe;j skfania do wniosku, ze
jezeli zamiarem ustawodawcy bylo ustanowienie ubez-
pieczenia wypadkowego o charakterze powszechnym,
ktore zapewnia ochron¢ osobom wykonujqcym prace
przed ryzykiem wypadku przy pracy i chor6b zawodo-
wych, to nalezy przyjaé, ze wykladma literalna art. 12
ust. 1 ustawy systemowej jest nie do pogodzenia z ratio
legis. W mojej ocenie objecie ubezpieczeniem wypadko-
wym kolejnych tytul()w do ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego powinno by¢ obligatoryjne, gdyz jest to uza-
sadnione wystgpowaniem ryzyka wypadku przy pracy
i choroby zawodowej. Realizacja tego postulatu wymaga
jednak zmiany obecnego stanu prawnego, gdyz dyskusyj-
ne pozostaje stosowanie wyktadni funkcjonalnej oraz wy-
ktadni systemowej w ubezpieczeniach spofecznych (por.
Witoszko, 2015, s. 72).

Wynikajaca z art. 12 ustawy systemowej zasada, ze
ubezpieczeniu wypadkowemu albo si¢ podlega, jesli ty-
tul faczy sie z zagrozeniem zajScia wypadku, albo si¢
jest wylaczonym, gdy takiego zagrozenia nie ma, zafa-
muje si¢ w wyniku btedu legislacyjnego polegajacego na
odwotaniu si¢ przez art. 6 ust. 1 ustawy systemowej do
art. 9 tej ustawy. W rezultacie, gdy jeden ze zbiegaja-
cych sie tytutow jest zwolniony z obowigzkowego objecia
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym, to jednocze-
$nie mimo zagrozenia zostaje zwolniony z obowiazku
podlegania ubezpieczeniu wypadkowemu. Konstrukcja
taczaca objecie ubezpieczeniem wypadkowym nie z za-
grozeniem, ale z faktem jednoczesnego realizowania
obowiazku ubezpieczenia emerytalnego z danego tytu-
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tu jest nieracjonalna. Nalezatoby odstapi¢ od literalnej
wyktadni btednie sformutowanego art. 6 ust. 1 ustawy
systemowej i przyjaé, ze jego rola polega na ustaleniu
katalogu tytutéw do obowiazkowych ubezpieczeni eme-
rytalnego i rentowego i ze art. 12 ust. 1 ustawy systemo-
wej odwoluje si¢ do tego katalogu (Jedrasik-Janko-
wska, 2018, s. 81-82).

Zakres przedmiotowy
ubezpieczenia wypadkowego

Rozszerzenie zakresu podmiotowego ubezpieczenia
wypadkowego rodzi pytanie, czy mozna mowi¢ o po-
dobnych rozwiazaniach w zakresie definicji wypadku
przy pracy i pojecia choroby zawodowej, a takze rodza-
ju $wiadczen przystugujacych z ubezpieczenia wypad-
kowego? Analiza przepisow ustawy z 30 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spofecznym z tytutu wypadkdéw
przy pracy i choréb zawodowych (DzU z 2019 r. poz.
1205, dalej: ustawa wypadkowa) prowadzi do wniosku,
ze ustawodawca zréwnal warunki nabycia i rodzaje
$wiadczen przystugujacych pracownikom i osobom
ubezpieczonym z innego tytulu. Wprawdzie przepis
art. 3 ust. 1 i 2 ustawy wypadkowej rozréznia podmio-
towo definicje wypadku przy pracy na pojecie wypadku
przy pracy dotyczace pracownika oraz pojecie wypadku
przy pracy dotyczace pozostatych ubezpieczonych.
W pozostatym zakresie zasadniczo ustawa wypadkowa
na rowni traktuje wszystkich ubezpieczonych. Mozna
zwrdci¢ uwage na roznice w zakresie ustalenia w poje-
ciu wypadku przy pracy zwigzku z pracg mi¢dzy pra-
cownikami a innymi ubezpieczonymi, bowiem szersza
regulacja zwigzku z praca dotyczy pracownikow, co jest
uzasadnione specyfika §wiadczenia pracy podporzad-
kowanej. Katalog §wiadczen z tytutu wypadku przy pra-
cy lub choroby zawodowej jest tozsamy, z wyjatkiem
zasitku wyr6wnawczego, ktory przystuguje jedynie pra-
cownikom.

Ubezpieczenie wypadkowe obejmuje wiec ryzyko zaj-
$cia wypadku przy pracy, choroby zawodowej oraz wypad-
ku zréwnanego z wypadkiem przy pracy, nie obejmuje
natomiast wypadkéw w drodze do pracy lub z pracy. Za-
sadniczo zatem zakres ochrony ubezpieczenia wypadko-
wego nie jest zrdznicowany ze wzgledu na rozne formy ak-
tywnoSci zarobkowej, ktore stanowia tytuly do ubezpie-
czenia wypadkowego.

Whioski

Ubezpieczenie wypadkowe nie ma charakteru tylko pra-
cowniczego, gdyz s3 nim obj¢te takze inne tytuly do ubez-
pieczenia. Majac na uwadze rdéznorodno$¢ tytuléw do
ubezpieczenia wypadkowego nalezy stwierdzi¢, ze ochro-
na ubezpieczenia wypadkowego s3 objete rozne formy
$wiadczenia pracy lub podejmowania aktywnosci zarob-
kowej. Mimo to ubezpieczenie wypadkowe nie dotyczy
umowy o prace naktadcza oraz umowy o dzieto (chyba ze
zostata zawarta z wlasnym pracodawcg), co nalezy oceni¢

krytycznie, gdyz przedmiotem tych umoéw jest wykonywa-
nie pracy zarobkowej. Zarzut ten odnosi si¢ takze do
ucznidw oraz studentéw wykonujacych prace na podsta-
wie umow cywilnoprawnych.

Roéznorodnos¢ tytutéw do ubezpieczenia wypadkowe-
go wskazuje, ze miejsce $wiadczenia pracy w zakladzie
pracy nie jest kryterium decydujacym o ochronie w ra-
mach ubezpieczenia wypadkowego. Wypada zwrocié
uwage na umowy zlecenia, ktorych nie dotyczy juz wymog
wykonywania pracy w siedzibie pracodawcy lub w miejscu
prowadzenia przez niego dzialalno$ci. Innymi stowy, za-
kres ubezpieczenia wypadkowego wykracza poza miejsce
Swiadczenia pracy w zaktadzie pracy. Ryzyko chronione
w ramach ubezpieczenia wypadkowego jest zwigzane
z okreslonym rodzajem czynnoSci podejmowanych przez
ubezpieczonego.

Objecie ubezpieczeniem wypadkowym jak najwiekszej
liczby aktywnosci, w tym nie tylko zawodowych, powodu-
je, ze jego zakres jest rozszerzany na podmioty nieaktyw-
ne zawodowo. Tak wiec ten sam standard ochrony ubez-
pieczenia wypadkowego zapewnia si¢ pracownikom,
a takze osobom nieaktywnym zawodowo. W rezultacie ty-
tuly do ubezpieczenia wypadkowego wynikaja ze zr6zni-
cowanych ryzyk ubezpieczeniowych. Niekiedy brak jest
zwigzku pomigdzy ochrona ubezpieczeniowa a utrata
zdolnosci do wykonywania pracy.

W literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze tytulem do
ubezpieczenia na przestrzeni lat stopniowo staly sie
rowniez inne formy aktywnoSci uznane za spolecznie
wazne, takie jak kontynuowanie nauki, pobieranie sty-
pendium sportowego. Poszerzenie zakresu podmioto-
wego nie ograniczyto sie tylko do os6b aktywnych zawo-
dowo, ale tytutem do obowigzkowego ubezpieczenia
rentowego sa okreslone aktywnosci spofeczne czy obo-
wigzki rodzicielskie. Zakres sytuacji chronionych ulegt
poszerzeniu na okresy opieki nad dzieckiem, w tym nad
dzieckiem niepetnosprawnym, o czym decydujg cele
zwiazane z rodzicielstwem. Tytulem do objecia ubezpie-
czeniami spolecznymi nie jest zawsze praca. Nadal do-
minuje aktywno$¢ zawodowa w roznych jej postaciach
(Roszewska, 2018, s. 321).

Problemem jest zalezno$¢ ubezpieczenia wypadkowe-
go od obowiazkowego ubezpieczenia emerytalnego i ren-
towego, ktora powoduje, ze zwykle kolejny tytut podlega
zwolnieniu z ubezpieczenia emerytalnego i rentowego,
a tym samym wylgczone jest takze ubezpieczenie wypad-
kowe. Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ krytycznie, majac
na uwadze mozliwo$¢ wykonywania dziatalnosci w roz-
nych formach, niekiedy kilku jednoczeSnie. Ryzyko nie-
moznoSci wykonywania pracy moze za$ dotyczy¢ kazdego
z nich. Nalezy podkresli¢, ze celem ubezpieczenia wypad-
kowego jest ochrona skutkow takich zdarzen jak wypadek
przy pracy i choroba zawodowa, a wigc ryzyko niemozno-
$ci wykonywania pracy, niemozno$ci utrzymywania sie
z pracy, brak Zrodfa utrzymania. Jezeli sa one zwigzane
z podejmowang aktywnoscig zarobkowa, wowczas takie
ryzyko powinno by¢ objete ochrona ubezpieczenia wy-
padkowego.
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Przypisy/Notes

1 Wedtug jednego pogladu, majac na uwadze brzmienie art. 12 ust. 1 ustawy systemowej, w wyniku zbiegu ubezpieczenia emerytalnego i rentowego
osoba nie jest objeta obowiazkowo tymi ubezpieczeniami z drugiego tytutu, co powoduje automatycznie nie podleganie ubezpieczeniu wypadkowemu
z drugiego tytutu — zob. Prasolek, 2014. Przeciwny poglad wyraza I. Jedrasik-Jankowska (2013, s. 13-14), w jej ocenie z art. 12 ust. 1 ustawy systemo-
wej wynika, ze zakres podmiotowy ubezpieczenia wypadkowego jest uzalezniony od stwierdzenia tytulu do obowiazkowego ubezpieczenia emerytal-
nego i rentowego. Odwolanie si¢ do obowiazkowego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego stuzy tylko ustaleniu zakresu podmiotowego ubezpie-

czenia wypadkowego.
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