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Podpis elektroniczny przy sporzadzaniu
I skladaniu sprawozdan finansowych

Electronic signature related to the preparation and submission

of financial statements

Streszczenie

Celem publikacji jest ukazanie czynnikow, ktore wply-
nely na obecny model metod weryfikacji tozsamosci
przy sporzadzaniu i sktadaniu sprawozdania finansowe-
go, jak tez okreSlenie przestanek oceny optymalnego
rodzaju podpisu elektronicznego. Sprawozdania finan-
sowe sg sporzadzane w postaci elektronicznej i opatry-
wane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, pod-
pisem zaufanym lub podpisem osobistym. Stosuje si¢
zatem rozwigzania uniwersalne dla podmiotéw publicz-
nych. Jednak digitalizacje sprawozdan finansowych wy-
rOznia stworzenie przez organy publiczne szeregu por-
tali i aplikacji wspierajacych postugiwanie si¢ podpisami
elektronicznymi, w szczeg6lnosci podpisem zaufanym.
Okreslenie preferowanego rodzaju podpisu elektro-
nicznego zalezy od stopnia wykorzystywania przez kon-
kretnego przedsiebiorce komunikacji elektronicznej
w obrocie gospodarczym. Kwalifikowany podpis elek-
troniczny jest platnym instrumentem, za§ podpis zaufa-
ny i podpis osobisty narz¢dziami bezptatnymi.

Stowa kluczowe: informatyzacja, sprawozdanie
finansowe, sad rejestrowy, podpis elektroniczny

JEL: K20

Wprowadzenie

Sprawozdania finansowe, w zaleznoSci od kategorii zobo-
wigzanego podmiotu, skfadane sa droga elektroniczng albo
do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, albo do Krajo-
wego Rejestru Sadowego (dalej jako KRS). Cho¢ najnow-
szy model sktadania sprawozdafi finansowych nie jest po-
zbawiony mankamentdw, to jednak nalezy doceni¢, ze uda-
to si¢ szerokie wdrozenie wykorzystania komunikacji elek-
tronicznej, zwtaszcza wobec okolicznosci, ze wejscie w zycie
kompleksowej informatyzacji KRS jako takiej byto wielo-
krotnie odsuwane w czasie'. Szerokiej cyfryzacji KRS towa-

Abstract

The aim of the publication is to present the factors that
influenced the current model of identity identification
methods in the preparation and submission of financial
statements and to define the criteria for assessing the
optimal type of electronic signature. Financial
statements are prepared in an electronic form and bear
a qualified electronic signature, a trusted signature or
a personal signature. Therefore, a universal solution
for public entities is applied. However, the digitization
of financial statements is distinguished by the fact that
public authorities have created a number of portals
and applications supporting the use of electronic
signatures, in particular trusted signatures.
Determining the preferred type of electronic signature
depends on the degree of use by a specific
entrepreneur of electronic communication in business
transactions. A qualified electronic signature is a paid
instrument, while a trusted signature and personal
signature are free tools.
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rzyszyta przy tym potrzeba dostosowania prawa polskiego
do unijnego elektronicznego formatu raportowania’.
Ostatnie zmiany w tym zakresie weszly w zycie 1.06.2022 r.

Celem artykutu jest ukazanie czynnikdw, ktdre wplynely
na obecny model metod weryfikacji tozsamoSci przy spo-
rzadzaniu i skladaniu sprawozdan finansowych, jak tez
okreSlenie przestanek oceny optymalnego rodzaju podpisu
elektronicznego. Pierwotne krajowe przepisy dotyczace
podpisu elektronicznego przy sprawozdaniach finansowych
okazaly si¢ mocno niedoskonate. Konieczna byta ich nowe-
lizacja. Istotnych zmian dokonano mocg ustawy z 6.12.2018 r.
o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych®, a w mniejszym zakre-
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sie — modyfikacje mialy gtéwnie charakter porzadkowy —
ustawa z 6.12.2018 r. o zmianie ustawy o dowodach osobi-
stych oraz niektorych innych ustaw* i ustawg z 5.07.2018 r.
0 zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej oraz niektorych innych ustaw’. W ostatnim
czasie weszly w zycie liczne zmiany dotyczace formatu spra-
wozdan finansowych, nie s3 jednak bezposSrednio zwigzane
z rodzajami podpisow elektronicznych®

Rownie wazng kwestig co regulacje prawne jest spraw-
no$¢ i stabilno$¢ infrastruktury informatycznej stuzacej ob-
studze czynnoSci zwiazanych ze sporzadzeniem i ztozeniem
sprawozdania finansowego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze pan-
demia COVID-19 utrudnita dostosowanie si¢ zobowigza-
nych podmiotéw do wymagan sprawozdawczych, stad usta-
nowiono nadzwyczajne terminy skladania sprawozdan
finansowych moca art. 15zzh ustawy z 2.03.2020 r. o szcze-
goOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych’
i § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 31.03.2020 r.
w sprawie okre§lenia innych termindéw wypelniania obo-
wiazkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadze-
nia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasci-
wego rejestru, jednostki lub organu sprawozdaf lub infor-
mac;ji®.

Artykut odnosi si¢ do sprawozdaf finansowych w rozu-
mieniu art. 45 ustawy z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (dalej
jako u.r.)’. Od 1.01.2022 r. kwestia doniostosci podpisu pod
sprawozdaniem finansowym zostala przy tym wprost unor-
mowana poprzez wskazanie w art. 52 ust. 2a u.r. (przepis
wszedl w zycie 1.01.2022 r.), ze podpisanie sprawozdania fi-
nansowego stanowi potwierdzenie, ze spelnia ono wymaga-
nia przewidziane w ustawie. Wprost statuowana zostata
rowniez czynno$¢ ,,odmowy podpisu” sprawozdania finan-
sowego. Wbrew pozorom, odmowa podpisu wymaga podpi-
sania si¢ — moga by¢ w tym przypadku zastosowane zdigi-
talizowane rozwigzania, podobnie jak przy podpisywaniu
sprawozdania finansowego, ale dopuszczono réwniez po-
sta¢ papierowa i wlasnoreczny podpis (zob. art. 52 ust. 2 zd.
2iust. 2d u.r.).

Uwarunkowania prawne podpisywania
sprawozdan finansowych sktadanych do KRS

Kluczowa regulacja w przedmiocie skfadania do KRS
sprawozdan finansowych jest, obowigzujacy od 17.03.2018 r.,
art. 19¢ ust. 1-9 ustawy z 20.08.1997 r. o Krajowym Reje-
strze Sadowym (dalej jako u.K.R.S.)"", a takze wydane, na
podstawie delegacji z art. 19¢e ust. 10 u.K.R.S., rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z 19.03.2018 r. w sprawie
sposobu sktadania zgloszefi, sposobu i trybu komunikacji
ze zglaszajacym oraz sposobu i trybu weryfikacji dotaczo-
nych do zgloszenia dokumentéw!!. Od strony systemowe;
i praktycznej sktadanie sprawozdan wiaze si¢ z Repozyto-
rium Dokumentéw Finansowych (dalej jako RDF), o kto-
rym mowi przede wszystkim art. 9a ust. 1-4 u.K.R.S. Na
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marginesie warto jedynie wspomnie¢, ze dokumenty z RDF
sa przesylane za poSrednictwem systemu teleinformatycz-
nego do Centralnego Rejestru Danych Podatkowych (zob.
art. 20 ust. 1g u.K.R.S.).

Wspomniany art. 19¢ u.K.R.S. zwigzany jest w szczego6l-
noSci z art. 45, art. 52 i art. 69 u.r. Przepis art. 45 ust. 1f u.r.
stanowi, ze sprawozdanie finansowe sporzadza si¢ w posta-
ci elektronicznej (w tym zakresie norma ta weszla w zycie
1.10.2018 r.) oraz opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobi-
stym. Natomiast art. 52 ust. 2 zd. 1 i ust. 2b zd. 1 u.r. wska-
zuje, kto podpisuje sprawozdanie, a art. 69 u.r. mowi o obo-
wiazku zfozenia sprawozdania finansowego i innych doku-
mentdw we wlaSciwym rejestrze sadowym. Przedmiot tej
regulacji bezposrednio zazgbia si¢ z art. 19¢ u.K.R.S (zob.
szerzej: Zamojski, 2018, s. 1022-1026; Szczurowski, 2018a,
s. 28-32 oraz Szczurowski, 2018b, s. 49-50). Przywolywany
art. 19¢ ust. 11 2 u.K.R.S. okrefla, ze zlozenie dokumen-
toéw, o ktdrych mowa w art. 69 u.r., nastepuje przez zglosze-
nie za poSrednictwem systemu teleinformatycznego udo-
stepnionego do tego celu przez Ministra Sprawiedliwo$ci.
Zgtoszenie to opatruje kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym co
najmniej jedna osoba fizyczna, ktérej numer PESEL jest
ujawniony w KRS, wpisana jako uprawniona samodzielnie
lub tacznie z innymi osobami do reprezentowania podmio-
tu, prokurent, syndyk, zarzadca w postepowaniu restruktu-
ryzacyjnym albo likwidator. Do wskazanych rodzajow pod-
pisow elektronicznych nawigzuje rowniez art. 19¢e ust. 3, 3a,
3bi7auKRS.

W mysl przywotanych wyzej regulacji, zwtaszcza przepi-
sow art. 69 u.r., adresatem, do ktorego sktada si¢ dokumen-
ty, jest rejestr (KRS), czyli system teleinformatyczny, a nie
sad rejestrowy (zob. Zamojski, 2018, s. 1023).

Publiczne systemy teleinformatyczne
wspierajace skladanie sprawozdan finansowych

Szczeg6lny wymiar zinformatyzowania KRS, a zwtaszcza
RDF, wynika z art. 9a ust. 4 u.K.R.S. Mianowicie Central-
na Informacja KRS bezptatnie udost¢pnia dokumenty
z RDF za posrednictwem ogdlnodostepnych sieci teleinfor-
matycznych. Dotychczas obowigzek ten realizowany byt po-
przez portal eKRS (witryna internetowa dostgpna pod ad-
resem https://ekrs.ms.gov.pl), na ktéorym obok guzika
»Przegladarka dokumentow finansowych”, znajduje si¢ za-
ktadka ,,Wyszukiwarka KRS”, ,,S24 — Rejestracja spotki
i inne wnioski” oraz ,,Bezplatne sktadanie dokumentow fi-
nansowych”. Od 1.07.2022 r. funkcje analogiczne do wskaza-
nych oferuje rowniez Portal Rejestrow Sadowych w zakiadce
»Krajowy Rejestr Sadowy” (adres: https://prs.ms.gov.pl/krs).
Umozliwia on ponadto skfadanie wnioskow do KRS (guzik
,e-formularze KRS”) oraz przegladanie akt rejestrowych
(guzik ,RAR — Przegladarka akt rejestrowych KRS”).
Analogiczne guziki w portalu eKRS i Portalu Rejestrow
Sadowych prowadza do tych samym systemdw, a zatem nie



sa to oddzielne rozwiazania. Relacje pomiedzy tymi dwoma
portalami mozna ujaé poprzez stwierdzenie, ze Portal Re-
jestrow Sadowych stanowi nadbudowe nad dotychczaso-
wym portalem eKRS.

Mozliwo$¢ bezptatnego przegladania, a nawet pobrania,
dokumentéw finansowych ma kazdy i na dodatek anoni-
mowo (nie nastegpuje jakakolwiek identyfikacja uzytkowni-
ka). Kryterium wyszukiwania dokumentéw jest numer
KRS, Dla ustalenia za§ numeru KRS przydatna jest
wspomniana juz Wyszukiwarka KRS. Aby korzystaé z opcji
bezptatnego sktadania dokumentéw finansowych, koniecz-
ne jest posiadanie, oprocz podpisu elektronicznego, konta
uzytkownika tego portalu. Od 1.12.2021 r. konto, poprzez
odestanie z art. 19e ust. 9 u.K.R.S., uregulowane jest w art. 53d
ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadoéw po-
wszechnych3,

Na potrzeby sporzadzania sprawozdan finansowych przy-
datnym narzedziem internetowym, stworzonym i udostep-
nianym przez Ministerstwo Cyfryzacji, jest tzw. Podpisy-
warka (dostgpna poprzez witryne https://www.gov.pl/
web/gov/podpisz-dokument-elektronicznie-wykorzystaj-
podpis-zaufany). Stwarza ona techniczna mozliwo§¢ podpi-
sywania dokumentoéw podpisem zaufanym, w szczeg6lnosci
dokumentéw podpisanych wczes$niej przez inne osoby,
a takze umozliwia przegladanie podpisanych dokumentow.
Jej uzyteczno$¢ wiaze si¢ przede wszystkim z koniecznoScia
zlozenia kilku podpiséw oraz okolicznoscia, ze dokumenty
sa w formacie XML, czyli takim, ktory bezpoSrednio jest
nieczytelny dla czlowieka. Teoretycznie istnieje rdwniez
mozliwos¢, aby dokumenty podpisane wpierw za pomoca
podpisu zaufanego (przy uzyciu Podpisywarki) zostaty na-
stepnie opatrzone, przez kolejne osoby, kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, przy czym wtedy potrzebne be-
dzie dodatkowe oprogramowanie.

Z kolei Ministerstwo Finansow na potrzeby sprawozdan
finansowych przygotowato bezplatng aplikacje e-Sprawo-
zdania Finansowe (adres: https://e-sprawozdania.mf.
gov.pl/ap/#/step2-start). Aplikacja ta umozliwia przygoto-
wanie dokumentu i podpisanie si¢ przez podmioty skiada-
jace sprawozdania finansowe do Szefa Krajowej Administra-
cji Skarbowej. Oferuje takie opcje, jak: ,,Utworz nowe”
(czyli stworzenie nowego sprawozdania finansowego),
»Podpisz sprawozdanie” (za pomoca podpisu zaufanego),
,» Wyslij sprawozdanie”, ,, Wczytaj sprawozdanie” (w celu edycji
lub podgladu), ,,UPO” (czyli ,,Urzgdowe Poswiadczenie Od-
bioru, umozliwiajace sprawdzenie statutu wystanych plikow
i pobranie UPO), ,,Wyslij dokument” (inny niz sprawozdanie),
a takze ,,Wizualizacja sprawozdan” (podglad wypetnionych
sprawozdan finansowych). Korzystanie z tej aplikacji nie jest
obowiazkowe, lecz jest bezplatna alternatywa dla komercyjne-
€0 oprogramowania zapewniajgcego tozsama funkcjonalnos¢.

Rodzaje podpiséw elektronicznych

Przepisy okreSlajace wymogi sprawozdan finansowych
(zaréwno co do ich sporzadzania, jak i sktadania do KRS)
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postuguja si¢ utrwalong juz triada, ktora stanowia: kwalifi-
kowany podpis elektroniczny, podpis zaufany i podpis oso-
bisty. Tak zarysowana alternatywa w zakresie wyboru pod-
pisu elektronicznego wystepuje w wielu aktach prawnych
i mozna uznaé, ze na gruncie prawa polskiego jest zasada
— wystepuje chocby w postgpowaniu cywilnym (art. 126 § 5 usta-
wy z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego'*),
administracyjnym (art. 14 § 1ai 1d ustawy z 14.06.1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego — dalej jako
k.p.a.”%) i podatkowym (art. 126 § 1 i 4 ustawy z 29.08.1997 r.
— Ordynacja podatkowa, dalej jako 0.p.'%).

Kazdy ze wskazanych podpisdw regulowany jest przez inny
akt prawny, kazdy powstal w innym czasie i kazdy (przynaj-
mniej pierwotnie) stuzyt innemu celowi. Wreszcie powsta-
nie kazdego z kolejnych podpiséw swiadczyto, ze poprzed-
nie rozwigzania nie do kofica spelnialy poktadane w nich
nadzieje na szerokie upowszechnienie podpisu elektronicz-
nego. Kwalifikowany podpis elektroniczny, w przeciwiefi-
stwie do podpisu zaufanego i podpisu osobistego, jest pod-
pisem elektronicznym ustanowionym w prawie unijnym.
Przepis art. 3 pkt 12 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 910/2014 z 23.07.2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu
do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz
uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE! (dalej jako rozpo-
rzadzenie eIDAS) definiuje go jako ,,zaawansowany podpis
elektroniczny, ktory jest sktadany za pomoca kwalifikowa-
nego urzadzenia do skladania podpisu elektronicznego
i ktory opiera si¢ na kwalifikowanym certyfikacie podpisu
elektronicznego”.

W $wietle rozporzadzenia eIDAS kwalifikowany podpis
elektroniczny jest jedna z ustug zaufania (konkretnie kwa-
lifikowana ustuga zaufania). Jest to podpis elektroniczny
o najdalej idacych skutkach prawnych (czego wyrazem jest
art. 25 ust. 2 rozporzadzenia eIDAS przydajacy mu skutek
prawny réwnowazny podpisowi wlasnorecznemu) i najbar-
dziej technologicznie skomplikowany. Z uwagi na fakt, ze
dostawcami ustug zaufania sa podmioty komercyjne, jest
tez narzedziem odplatnym. Sam prawodawca unijny wska-
zuje wprost na ceche odptatnosci w art. 3 pkt 16 rozporza-
dzenia eIDAS (,zazwyczaj §wiadczona za wynagrodze-
niem”).

Lista polskich kwalifikowanych dostawcow ustug zaufa-
nia (lista TSL — polska zaufana lista) dostgpna jest na
stronie internetowej Narodowego Centrum Certyfikacji
(https://www.nccert.pl/tsl.htm). Cho¢ kwalifikowany podpis
elektroniczny jest rozwigzaniem komercyjnym, to jednak
SciSle nadzorowanym przez podmioty publiczne, poniewaz
zadania Narodowego Centrum Certyfikacji realizuje Naro-
dowy Bank Polski (tak art. 11 ustawy z 5.09.2016 r. o usfu-
gach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej'®). Nalezy
jednak podkreslli¢, ze kwalifikowany podpis elektroniczny
wydany w jednym pafstwie czlonkowskim Unii Europej-
skiej jest uznawany za kwalifikowany podpis elektroniczny
we wszystkich pozostatych panstwach cztonkowskich (zob.
art. 25 ust. 3 rozporzadzenia eIDAS). Kwalifikowany pod-
pis elektroniczny, wystawiany przez dostawce ustug zaufa-
nia z ktoregokolwiek panstwa czlonkowskiego, moze by¢
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zatem stosowany transgranicznie. Kwestia ta jest o tyle
istotna, ze posluzenie si¢ ,,zagranicznym” kwalifikowanym
podpisem elektronicznym pozwala (de lege lata) uniknac¢
uprzedniej koniecznoS$ci posiadania numeru PESEL w celu
uzyskania podpisu elektronicznego. Na portalu eKRS
wskazuje si¢ jednak (konstrukcja systemu rozmijataby sie
w takim przypadku z przepisami prawa), ze kwalifikowany
podpis elektroniczny powinien mie¢ ,identyfikator sub-
skrybenta zawierajacy dane PESEL”.

W zakresie podpisu zaufanego nalezy poczyni¢ wyrazne
odroznienie od profilu zaufanego i Elektronicznej Platfor-
my Ustug Administracji Publicznej — dalej jako ePUAP,
zwlaszcza, ze funkcjonalnie strony portali internetowych
zwigzanych z ePUAP-em i profilem zaufanym przenikaja
si¢, co wynika z historii powstania tych narzedzi, gdyz pro-
fil zaufany wyksztalcit si¢ z ePUAP-u, a podpis zaufany
z profilu zaufanego. Wszystkie trzy rozwigzania zdefinio-
wane sg w ustawie z 17.02.2005 1. o informatyzacji dziatal-
no$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne'® (dalej
jakou.i.) — ePUAP w art. 3 pkt 13 u.i., profil zaufany w art.
3 pkt 14 u.i., a podpis zaufany w art. 3 pkt 14a u.i. W my§l
przytoczonej regulacji podpis zaufany to podpis elektro-
niczny, ktdrego autentyczno$¢ i integralno$¢ sa zapewniane
przy uzyciu pieczeci elektronicznej ministra wiasciwego do
spraw informatyzacji, zawierajacy dane identyfikujace oso-
be, ustalone na podstawie Srodka identyfikacji elektronicznej
wydanego w systemie, o ktorym mowa w art. 20aa pkt 1 u.i.
(obejmujace imie, nazwisko i numer PESEL) oraz identyfi-
kator Srodka identyfikacji elektronicznej, przy uzyciu ktore-
go 0w podpis zostat ztozony, a takze czas jego ztozenia.

Z podpisem zaufanym wigze si¢ rdwniez skomplikowana
ewolucja jego nazwy — sprawa istotna, poniewaz zmiany te
sa na tyle nieodlegle, Ze nie wszedzie nastapito ich uaktual-
nienie. I nie chodzi tylko o zmian¢ nazewnicza w dokumen-
tach lub instrukcjach urzedowych, lecz nawet o przepisy ak-
tow prawnych — najlepszym przyktadem jest art. 45 ust. 1f
u.r. (dotyczacy podpisywania sprawozdan), ktory postuguje
si¢ prawidtowa nazwa podpisu zaufanego dopiero od
1.01.2020 r. Wczesniej byta w nim mowa o ,,podpisie po-
twierdzonym profilem zaufanym ePUAP”, ktory byt zdefi-
niowany w art. 3 pkt 15 u.i. Ponadto dopiero wraz ze zmia-
ng nazwy podpisu zaufanego w przywolanym przepisie
ustanowiono mozliwo$¢ postugiwania si¢ roOwniez podpi-
sem osobistym. Zlozenie podpisu zaufanego jest mozliwe
w okresie waznoSci uzytego do zlozenia podpisu Srodka
identyfikacji elektronicznej (zob. art. 20ae ust. 1 u.i. oraz § 15
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z 29.06.2020 r.
w sprawie profilu zaufanego i podpisu zaufanego®), w tym
profilu zaufanego, ktory jest wazny przez 3 lata (§ 11 ust. 1 te-
go rozporzadzenia). Podpis zaufany (w obecnym ksztalcie)
funkcjonuje od 11.09.2018 r.

Natomiast dziatajacy od 4.03.2019 r. podpis osobisty to
zgodnie z art. 2 pkt 9 ustawy z 6.08.2010 r. o dowodach oso-
bistych (dalej jako u.d.o.)*! zaawansowany podpis elektronicz-
ny, weryfikowany za pomocg certyfikatu podpisu osobistego.
Przywotany certyfikat podpisu osobistego wraz z danymi do
skfadania podpisu jest zawarty w warstwie elektronicznej
tzw. nowego dowodu osobistego. Co do zasady data kofica
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okresu waznoSci certyfikatu podpisu osobistego jest tozsa-
ma z datg wazno$ci dowodu osobistego.

Kazdy z wyzej wskazanych podpisOw elektronicznych jest
przypisany do okre§lonej osoby fizycznej. Jednostki organi-
zacyjne nie mogg postugiwac si¢ podpisem elektronicznym.
Rozwigzaniem, ktdre moga stosowac osoby prawne i inne
jednostki organizacyjne jest natomiast piecze¢ elektronicz-
na, zdefiniowana w art. 3 pkt 24 i 25 rozporzadzenia eIDAS
(zob. Gozdziaszek, 2019, s. 49-50). Na gruncie postgpowa-
nia administracyjnego i podatkowego rowniez wskazuje si¢
wprost na mozliwo$¢ stosowania kwalifikowanej pieczeci
elektronicznej organu administracji publicznej (art. 14 § 1la
zd. 3 k.p.a.) i kwalifikowanej pieczeci elektronicznej orga-
nu podatkowego (art. 126 § 1 zd. 3 o.p.).

Regulacje dotyczace rodzajow podpisu elektronicznego
nie maja jednak pelnego odzwierciedlenia w rzeczywistoSci.
Przyktadowo wspomniany wczesniej portal e KRS w zaktad-
ce ,Bezplatne skladanie dokumentéw finansowych” w in-
formacjach na pierwszej stronie postuguje si¢ terminami
»podpisu kwalifikowanego” i ,podpisu potwierdzonego
profilem zaufanym”. Oba sformutowania sg niepoprawne,
zwlaszcza drugie, poniewaz S$wiadczy o niedostrzezeniu
zmian prawnych. Pierwsze z poj¢¢ mozna za$ uznaé za skrot
od pojecia kwalifikowanego podpisu elektronicznego, kto-
ry jednak nie powinien by¢ stosowany. Ustawodawca powi-
nien bowiem postugiwac si¢ wcale nie az tak dtugim, pel-
nym pojeciem uzywanym w aktach prawnych. Przemilczane
jest natomiast istnienie podpisu osobistego.

Daje si¢ zauwazy¢, ze ustawodawca nie respektuje w pet-
ni identyfikacyjnego (weryfikujacego tozsamos¢) charakte-
ru podpisOw elektronicznych. W znacznym zakresie identy-
fikacja opiera si¢ na numerze PESEL i koncie uzytkownika
systemu teleinformatycznego stuzacego sktadaniu sprawoz-
dan finansowych. Ogolnie rzecz ujmujac, numer PESEL jest
wlasciwym numerem referencyjnym dla wielu przedsie-
wzie¢ informatycznych.

Wybér rodzaju podpisu elektronicznego

Wada kwalifikowanego podpisu elektronicznego jest od-
platno$¢. Podpis zaufany jest za$§ rozwigzaniem bezptat-
nym. Obecnie relatywnie tatwo go pozyskaé na swoj uzytek.
Natomiast zbyt krotki okres uptynat od statuowania podpi-
su osobistego, aby dokonaé jego oceny. Jego rozpowszech-
nienie jest pochodng wydawania nowych dowodow osobi-
stych, czyli dowodow z warstwa elektroniczng. Nie kazdy
jednak nowy dowod osobisty jest zaopatrzony w podpis
osobisty.

Systemowo podpis osobisty wydaje si¢ rozwigzaniem po-
Srednim. Z uwagi na bezptatnos$¢ i dostarczanie go przez
podmiot publiczny jest bliski podpisowi zaufanemu. Z ko-
lei brzmienie art. 12d ust. 2 u.d.o. umozliwia postugiwanie
si¢ podpisem osobistym, podobnie jak kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, a inaczej niz podpisem zaufa-
nym, w obrocie gospodarczym, czyli poza sytuacjami, w kto-
rych dochodzi do komunikacji z podmiotami publicznymi.



Pandemia COVID-19 przyczynita si¢ do rozszerzenia
metod pozyskania podpisu zaufanego poprzez wprowadze-
nie uproszczonych sposobOw potwierdzenia tozsamosci
osoby wnioskujacej o profil zaufany. Pierwotnie statuowa-
ny byl w art. 20ca u.i. ,,tymczasowy profil zaufany”, ale osta-
tecznie uczyniono z tego uproszczenia ceche ,,zwyklego” (a nie
»tymczasowego”) profilu zaufanego. Przepis art. 20ca u.i.
zostal uchylony z dniem 17.06.2021 r., a w jego miejsce
ustanowiono art. 20cb u.i.

Postac elektroniczna

W art. 45 ust. 1f u.r. ustawodawca trafnie okreslit, ze
sprawozdanie finansowe sporzadza si¢ w postaci elektro-
nicznej, a nie formie elektronicznej. Ta ostatnia zastrzezo-
na jest jedynie dla prawa cywilnego materialnego (zob. Ra-
dwanski, 2001, s. 1107-1123; Radwanski, 2008, s. 164-172;
Kocot, 2001, s. 1-9 oraz Szostek, 2012, s. 77-112). W kaz-
dym innym przypadku wtasciwe jest mOwienie o postaci,
a nie formie elektronicznej. Co istotne, na gruncie prawa
cywilnego materialnego obecnie wciaz jedynie kwalifikowa-
ny podpis elektroniczny jest rownowazny formie pisemnej,
poniewaz wyltacznie opatrzenie o$wiadczenia woli kwalifi-
kowanym podpisem elektronicznym pozwala na zachowa-
nie elektronicznej formy czynnoSci prawnej (art. 781 § 1 usta-
wy z 23.04.1964 r — Kodeks cywilny, dalej jako k.c.”?). Tyl-
ko za$ oSwiadczenie woli ztozone w formie elektroniczne;j
jest rownowazne z o§wiadczeniem woli ztozonym w formie
pisemne;j (art. 781 § 1 k.c.; zob. Kocot, 2016, s. 11-15).

Wprawdzie art. 20ae ust. 2 u.i. réwniez faktycznie zrow-
nuje podpis zaufany z podpisem wiasnorgcznym, to nalezy
uwzglednic, ze tak skonstruowany przepis nie statuuje for-
my elektronicznej w rozumieniu prawa cywilnego. Zgodnie
z ta regulacja dane w postaci elektronicznej opatrzone pod-
pisem zaufanym s3 rownowazne pod wzgledem skutkdw
prawnych dokumentowi opatrzonemu podpisem wilasno-
recznym, chyba ze przepisy odrgbne stanowia inaczej. Prze-
pis ten stanowi zatem odpowiednik art. 25 ust. 2 rozporzg-
dzenia eIDAS w zakresie kwalifikowanego podpisu elek-
tronicznego.

Odmiennie, cho¢ kontrowersyjnie kwestia rownowaznosci
wyglada w przypadku podpisu osobistego. Zgodnie z art. 12d
ust. 1 u.d.o. opatrzenie danych podpisem osobistym wywo-
tuje w stosunku do podmiotu publicznego skutek prawny
roOwnowazny podpisowi wlasnorecznemu. Przytoczona re-
gulacje mozna, w uproszczeniu, uzna¢ za wyrazajaca po-
dobna norme jak wczesniej przytoczony art. 20ae ust. 2 u.i.
w zakresie podpisu zaufanego. Jednak w mys$l art. 12d ust. 2
u.d.o. skutek réwnowaznoSci z podpisem wilasnor¢cznym
wywoluje opatrzenie danych podpisem osobistym w stosun-
ku do podmiotu innego niz podmiot publiczny, jezeli obie
strony wyraza na to zgode. W takim ksztalcie przepis ten
moglby zostaé¢ uznany za nawigzujacy do art. 78 § 1 k.c.
(forma pisemna), a nie art. 78' § 1 k.c. (forma elektronicz-
na), poniewaz ostatnig z tych form przepisy facza literalnie
jedynie z uzyciem kwalifikowanego podpisu elektroniczne-
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go. Takie stanowisko moze jednak budzi¢ watpliwosci (por.
Kruszewski, 2020, s. 48-50).

Zawodowi petnomocnicy

Jednym z istotnych probleméw w pierwszym okresie
sktadania drogg elektroniczng sprawozdaf finansowych do
KRS bylo pozbawienie pelnomocnikéw zawodowych moz-
liwosci dzialania w tym zakresie. Dopiero od 1.04.2019 r.
adwokaci i radcy prawni (a takze prawnicy zagraniczni)
moga sktada¢ sprawozdania finansowe i inne dokumenty.
Podstawy ku temu stworzyly nowe przepisy — art. 19e
ust. 3a i 3b u.K.R.S. (zob. szerzej: Gozdziaszek, 2020,
s. 257-258). Konieczne jest jednak, aby Naczelna Rada Ad-
wokacka lub Krajowa Rada Radcow Prawnych udostepnita
sadom i Ministrowi Sprawiedliwo$ci stosowne dane identy-
fikujace adwokatdow i radcow prawnych, w tym numer
PESEL. Cho¢ jednoznaczne uregulowanie przedmiotowe;j
kwestii mozna byloby oceni¢ pozytywnie, to pojawia si¢ py-
tanie, czy odtad dokonanie kazdego rodzaju czynnoSci
przez zawodowego pelnomocnika bedzie musiato byé
wprost przewidziane w ustawie, aby mogla ona zaistnie¢
w zinformatyzowanym $wiecie.

Szczegoblna sytuacja
organéw wieloosobowych

Obowiazujace od 1.01.2022 r. przepisy umozliwiaja swo-
iste zastepcze postuzenie si¢ podpisem wtasnorecznym za-
miast elektronicznym. Nie chodzi jednak bezpoS$rednio
o podpisanie sprawozdania, lecz o ztozenie oSwiadczenia
o spelnianiu przez sprawozdanie finansowe wymagan
ustawowych. W my§l art. 52 ust. 2b zd. 1 u.r., jezeli jed-
nostkg kieruje organ wieloosobowy, sprawozdanie finan-
sowe moze podpisa¢ co najmniej jedna osoba wchodzaca
w skiad tego organu po ztozeniu przez pozostale osoby
wchodzace w sktad tego organu oSwiadczen, ze sprawoz-
danie finansowe speinia wymagania przewidziane w usta-
wie. Z kolei art. 52 ust. 2b u.r. okre$la, ze o§wiadczenie ta-
kie sporzadza si¢ w postaci elektronicznej oraz opatruje
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem za-
ufanym albo podpisem osobistym, albo sporzadza sig
W postaci papierowej oraz opatruje wiasnorgcznym podpi-
sem. Do katalogu podpiséw elektronicznych dodano za-
tem jako alternatywe podpis wlasnoreczny. Jednak jesli
oSwiadczenie zostalo sporzadzone w postaci papierowej
opatrzonej wlasnorecznym podpisem, jedna z 0s6b wcho-
dzacych w sktad organu, podpisujaca sprawozdanie finan-
sowe, powinna zapewnié¢ sporzadzenie elektronicznych
kopii tych dokumentéw (tak art. 52 ust. 2b zd. 1 u.r.).
W ostatecznoS$ci dokumentacja jest zatem w pelni elektro-
niczna, jednak nie zawiera bezpoSrednio podpisdw elek-
tronicznych (kwalifikowanego, zaufanego lub osobistego)
wszystkich podpisujacych osob.
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Podsumowanie

Droga elektroniczna przy sktadaniu sprawozdan finanso-
wych jest obowiazkowa, co koresponduje z elektroniczng
postacig tychze sprawozdafi. Kluczowym czynnikiem
uksztattowania si¢ modelu sktadania sprawozdan finanso-
wych bylo zatem wpisanie si¢ w ogdlny trend informatyza-
cji podmiotow publicznych. Trzeba przy tym mie¢ na uwa-
dze, ze narzedzia informatyczne sg stosowane powszechnie
w obstudze finansowo-ksiggowej. Petne zinformatyzowanie
sprawozdan finansowych dopetnito rynkowe systemy finan-
sowo-ksiegowe, w tym poprzez odpowiedni interfejs umozli-
wiajacy bezposrednia komunikacje elektroniczng pomigdzy
rozwigzaniami rynkowymi i publicznymi systemami telein-
formatycznymi. W takim stanie rzeczy nie tylko rozwiaza-
nia rynkowe, ale tez publiczne systemy musialy zostaé tak
skonstruowane, aby taka komunikacja byla mozliwa.

W zakresie metod identyfikacji tozsamosci przy sporzadza-
niu i skfadaniu sprawozdan finansowych ustawodawca postu-
zyt sie formulg trzech alternatywnych rodzajow podpisow
elektronicznych. Takie ujecie jest standardowe przy réznych
rozwigzaniach z zakresu komunikacji elektronicznej. Jednoli-
tos¢ jako kolejny czynnik ksztattujacy model tworzenia i skta-
dania sprawozdan jest pozadanym kierunkiem w tym zakre-
sie, zwlaszcza ze dotad zdarzaly si¢ niemale rozbieznosci co

Przypisy/Notes

do rodzajow podpisu elektronicznego (por. Les$niak, 2017,
s. 148-151, Gozdziaszek, 2016, s. 51). Warto docenic, ze w ta-
kim uktadzie prawodawca faktycznie zrownuje kwalifikowany
podpis elektroniczny z podpisem zaufanym oraz podpisem
osobistym. Dobrym rozwigzaniem jest, ze w §lad za tworze-
niem przepisOw poszczegdlne ministerstwa podejmuja dzia-
fania w kierunku udostgpnienia portali i aplikacji wspieraja-
cych lub w og6le umozliwiajacych postugiwanie si¢ narzedziami
informatycznymi. Samo zadeklarowanie przez ustawodawce
elektronicznych metod weryfikacji tozsamosci nie jest wystar-
czajace, lecz konieczne jest stworzenie przez wlasciwe pod-
mioty publiczne odpowiedniej infrastruktury techniczne;.

Wyb6r optymalnego rodzaju podpisu elektronicznego
przy sporzadzaniu i sktadaniu sprawozdania finansowego
zalezy od stopnia wykorzystywania przez dany podmiot ko-
munikacji elektronicznej w profesjonalnych kontaktach.
Jesli te kontakty sa czgste, zasadne wydaje si¢ korzystanie
z kwalifikowanego podpisu elektronicznego, ktory ma uni-
wersalny zakres zastosowania (nie tylko kontakty z pod-
miotami publicznymi, ale tez uzytkowanie w obrocie gospo-
darczym). W razie awarii niektérych komponentéw ustug
online $wiadczonych przez podmioty publiczne mozliwosé
opatrzenia dokumentu tym rodzajem podpisu elektronicz-
nego moze okazaé si¢ jedyna mozliwa metoda zlozenia
podpisu elektronicznego.

1 Zob. losy ustawy z 26.01.2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2018 r., poz. 398 ze zm.).

2 Zob. rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/815 z 17.12.2018 r. uzupelniajace dyrektywe 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do regulacyjnych standardow technicznych dotyczacych specyfikacji jednolitego elektronicznego formatu raportowania, Dz.Urz. UE L 143 2 29.05.2019, s. 1, ze zm.).

3DzU.z2021 1., poz. 1909 ze zm.
4Dz.U. 22019 1., poz. 60.
3 Dz.U. z 2018 1., poz. 1544.

6 Zob. ustawa z 14.10.2021 r. 0 zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 2106).

"DzU.z2021 1., poz. 2095 ze zm.
8 Dz.U. 2 2021 r., poz. 1832.
9DzU.z2021 1., poz. 217 ze zm.
10 Dz.U. 22021 ., poz. 112 ze zm.
1'DzU. 220181, poz. 596.

12 Tak § 20 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 9.03.2018 r. w sprawie ustroju i organizacji Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego oraz trybu
i sposobu udzielania informacji z Rejestru, wydawania dokumentéw oraz kopii dokumentéw z katalogu, udostepniania dokumentéw z repozytorium dokumentéw fi-
nansowych, a takze struktury udostepnianych informacji o podmiotach wpisanych do Rejestru, Dz.U. z 2018 r., poz. 546.

13 Dz.U. 2 2020 r., poz. 2072 ze zm.
4 DzU. 22021 1, poz. 1805 ze zm.
5pzU. 22021 1., poz. 735 ze zm.
19pzU. 22021 1., poz. 1540 ze zm.
1" Dz.Urz. UE Lnr 257, 5. 73.

18 Dz.U. 2 2020 1. poz. 1173.

9 DzU. 22021 1., poz. 2070 ze zm.
X pzU. 22020, poz. 1194 ze zm.
2 Dz.U. 2 2022 1., poz. 671.
2Dz.U. 22020 1., poz. 1740 ze zm.

Bibliografia/References

Literatura/Literature

Gozdziaszek, L. (2016). Identyfikacja elektroniczna i ustugi zaufania na tle prawa spotek. Przeglgd Prawa Handlowego, (9), 49-58.
Gozdziaszek, L. (2019). Identyfikacja elektroniczna i ustugi zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym Unii

Europejskiej. Komentarz. C.H.Beck.

Gozdziaszek, L. (2020). Komentarz do art. 19¢. W: K. Osajda (red.), Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqdowym. Komentarz (252-261).

C.H.Beck.

Kocot, W. (2001). Elektroniczna forma o$§wiadczen woli. Przeglgd Prawa Handlowego, (1), 1-9.

32 ISSN 0137-5490 BUSINESS LAW JOURNAL



t. LXXV « nr 6/2022 (888) - DOI 10.33226/0137-5490.2022.6.4

Kocot, W. J. (2016). Dalsza modernizacja kodeksowej regulacji formy pisemnej czynnosci prawnej. Przeglgd Prawa Handlowego, (10), 5-16.

Kruszewski, A. (2020). Nowe dowody osobiste a forma o$wiadczenia woli. Przeglgd Prawa Handlowego, (11), s. 46-52.

Lesniak, M. (2017). Normatywne wzorce umow spotek handlowych w prawie polskim. C.H.Beck.

Radwanski, Z. (2001). Elektroniczna forma czynnosci prawnej. Monitor Prawniczy, (22), 1107-1123.

Radwaniski, Z. (2008). Forma elektroniczna. W: Z. Radwaniski (red.), Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, System Prawa Prywatnego. Tom 2.
s. 164-172, C.H.Beck.

Szczurowski, T. (2018a). Nowy tryb sktadania dokumentéw finansowych do Krajowego Rejestru Sadowego. Przeglgd Ustawodawstwa Gospo-
darczego, (5), 28-32.

Szczurowski, T. (2018b). Nowa regulacja postgpowania rejestrowego. Przeglgd Prawa Handlowego, (10), s. 48-51.

Szostek, D. (2012). Nowe ujecie dokumentu w polskim prawie prywatnym ze szczegdlnym uwzglednieniem dokumentu w postaci elektronicznej.
C.H.Beck.

Zamojski, k. (2018). Zmiany w ustawie o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz w Kodeksie postgpowania cywilnego uchwalone na mocy usta-
wy z 26.1.2018 1., Monitor Prawniczy, (19), 1022-1034.

Akty prawne/Legal acts

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/815 z 17.12.2018 r. uzupetniajace dyrektywe 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych specyfikacji jednolitego elektronicznego formatu raportowania
(Dz.Urz. UE L 143 2 29.05.2019, s. 1, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z 29.06.2020 r. w sprawie profilu zaufanego i podpisu zaufanego (Dz.U. z 2020 r., poz. 1194).

Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z 31.03.2020 r. w sprawie okre§lenia innych terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz
w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub infor-
macji (Dz.U. z 2021 r., poz. 1832 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 9.03.2018 r. w sprawie ustroju i organizacji Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego
oraz trybu i sposobu udzielania informacji z Rejestru, wydawania dokumentéw oraz kopii dokumentéw z katalogu, udost¢pniania doku-
mentéw z repozytorium dokumentéw finansowych, a takze struktury udost¢pnianych informacji o podmiotach wpisanych do Rejestru
(Dz.U. z 2018 1., poz. 546).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 19.03.2018 r. w sprawie sposobu sktadania zgtoszen, sposobu i trybu komunikacji ze zglaszajacym
oraz sposobu i trybu weryfikacji dotaczonych do zgtoszenia dokumentéw (Dz.U. z 2018 r., poz. 596).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.Urz. UE L 257, s. 73).

Ustawa z 23.04.1964 r — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.).

Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks post¢gpowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 1805 ze zm.).

Ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.).

Ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2021 r., poz. 112 ze zm.).

Ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2020 r., poz. 2072).

Ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2021 r., poz. 2070 ze zm.).

Ustawa z 6.08.2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2022 r., poz. 671).

Ustawa z 5.09.2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2021 r., poz. 1797).

Ustawa z 26.01.2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 398 ze zm.).

Ustawa z 5.07.2018 r. o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 1544).

Ustawa z 6.12.2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1909 ze zm.).

Ustawa z 6.12.2018 r. o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 60).

Ustawa z 2.03.2020 1. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
réb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r., poz. 2095 ze zm.).

Ustawa z 14.10.2021 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 2106).

Strony internetowe/Websites

Podpisywarka podpisu zaufanego — https://www.gov.pl/web/gov/podpisz-dokument-elektronicznie-wykorzystaj-podpis-zaufany (8.06.2022).
Polska zaufana lista (TSL) — https://www.nccert.pl/tsl.htm (8.06.2022).

Portal eKRS — https://ekrs.ms.gov.pl (8.06.2022).

Portal Rejestrow Sadowych — zaktadka Krajowy Rejestr Sadowy — https://prs.ms.gov.pl/krs (8.06.2022).
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