








kosztów przedsiżwziżcia termomodernizacyjnego lub 21%

jego kosztów oraz zakupu i montaću mikroinstalacji odna-

wialnego źródła energii. Dodatkowe wsparcie nie stanowi

instrumentu konkurencyjnego w stosunku do podstawowej

lub podwyćszonej premii termomodernizacyjnej. 

Wybrane aspekty proceduralne dotyczźce 
premii termomodernizacyjnej

W rozdziale pińtym ustawy o wspieraniu termomoderni-

zacji i remontów unormowano procedurż udzielania premii

termomodernizacyjnej. Podmiotem uprawnionym do przy-

znania premii jest BGK, a źródłem jej finansowania sń

ąrodki z FTiR, który ustawodawca utworzył w tym banku.

Zgodnie z art. 24 u.w.t.r. przychodami FTiR sń: 

¸ ąrodki przekazywane z budćetu paęstwa w wysokoąci

okreąlonej w ustawie budćetowej, 

¸ ąrodki przekazane przez Krajowy Zasób Nierucho-

moąci, 

¸ odsetki od lokat ąrodków FTiR w bankach, 

¸ wpływy z inwestycji ąrodków FTiR w papiery warto-

ąciowe emitowane przez Skarb Paęstwa lub Narodowy

Bank Polski oraz w papiery wartoąciowe okreąlajńce ąwiad-

czenia pieniżćne, porżczane lub gwarantowane przez Skarb

Paęstwa albo NBP, a takće w jednostki uczestnictwa fundu-

szy rynku pieniżćnego utworzone w Polsce, 

¸ darowizny i zapisy, 

¸ inne wpływy. 

Wyćej akcentowane relacje miżdzy kredytem udziela-

nym na przedsiżwziżcie termomodernizacyjne oraz premiń

termomodernizacyjnń zauwaćalne sń takće w regulacjach

proceduralnych. Inwestor składa wniosek o przyznanie

premii do BGK za poąrednictwem banku kredytujńcego,

który do tego wniosku dołńcza umowż kredytu zawartń

pod warunkiem przyznania premii. Oznacza to, će inwe-

stor w pierwszej kolejnoąci powinien złoćyś do banku kre-

dytujńcego wniosek o kredyt i spełniś warunki niezbżdne

do zawarcia umowy o kredyt, w szczególnoąci zaą powinien

wykazaś siż posiadaniem zdolnoąci kredytowej. Inwestor

jest zobowińzany do terminowej spłaty tej czżąci kredytu

oraz odsetek, która nie zostanie sfinansowana premiń ter-

momodernizacyjnń, a wiżc badanie jego zdolnoąci kredyto-

wej de facto dotyczy tylko tej czżąci kredytu na przedsiż-

wziżcie termomodernizacyjne. 

W art. 13 u.w.t.r. wymieniono dokumenty, które powi-

nien złoćyś inwestor wraz z wnioskiem o premiż termomo-

dernizacyjnń. W zwińzku ze zmianami w regulacjach mate-

rialnoprawnych z dniem 12.04.2020 r. dokonano równieć

odpowiednich zmian w przepisach proceduralnych dotyczń-

cych udzielania premii. Do wniosku o przyznanie premii

nalećy dołńczyś: 

¸ audyt energetyczny (niezbżdne elementy jego treąci

wymieniono w art. 13 ust. 2 u.w.t.r. i sń nimi dane identyfi-

kacyjne inwestora oraz dane i ocena stanu technicznego

budynku, lokalnego źródła ciepła lub lokalnej sieci cie-

płowniczej, a takće opis moćliwych wariantów realizacji

przedsiżwziżcia termomodernizacyjnego i wskazanie jego

optymalnego wariantu), 

¸ oąwiadczenie inwestora, će kredyt na przedsiżwziżcie

termomodernizacyjne nie jest przeznaczony na sfinansowa-

nie prac, na które uzyskano wsparcie ze ąrodków publicz-

nych (przed nowelizacjń ustawy informacja w oąwiadczeniu

dotyczyła tylko ąrodków z budćetu Unii Europejskiej lub

innego kredytu, do którego przyznano premiż termomo-

dernizacyjnń), 

¸ informacjż o kosztach oraz dokumentacjż technicznń

doboru i rozmieszczenia kotew — w przypadku realizacji

dodatkowego połńczenia warstwy fakturowej z warstwń

konstrukcyjnń warstwowych ącian zewnżtrznych w budyn-

kach wielkopłytowych (jest to nowy dokument zwińzany

z wprowadzeniem od 12.04.2020 r. dodatkowego wsparcia

finansowego). 

Wnioski o premie termomodernizacyjne rozpatruje BGK

według kolejnoąci ich wpływu. Weryfikacji audytu energe-

tycznego dokonuje BGK albo zleca jej dokonanie innym

podmiotom wyłonionym zgodnie z przepisami ustawy

z 11.09.2019 r. — Prawo zamówieę publicznych (Dz.U.

z 2021 r., poz. 1129 ze zm.). O negatywnej weryfikacji audy-

tu BGK zawiadamia inwestora i bank kredytujńcy, a w przy-

padku pozytywnej weryfikacji audytu oraz stwierdzenia, će

zostały spełnione warunki przyznania premii, BGK zawia-

damia inwestora i bank kredytujńcy o przyznaniu premii,

podajńc jej wysokoąś. Jećeli zostanie zmieniona umowa

kredytu w zakresie przedsiżwziżcia lub kwoty kredytu, to

wymagane jest ponowne złoćenie wniosku o premiż z wy-

jńtkiem przypadku, gdy zmiana umowy kredytu dotyczy tyl-

ko jego kwoty i nastżpuje przed podjżciem przez BGK de-

cyzji o przyznaniu premii. 

Premie termomodernizacyjne BGK przyznaje w grani-

cach wolnych ąrodków FTiR w ramach limitu okreąlonego

w planie finansowym funduszu. Z tytułu przyznania premii

BGK otrzymuje od inwestora prowizjż w wysokoąci 0,6%

kwoty premii, którń pobiera bank kredytujńcy w dniu uru-

chomienia pierwszej transzy udzielonego kredytu i przeka-

zuje na rachunek wskazany przez BGK. W przypadku okre-

sowego braku wolnych ąrodków w FTiR banki kredytujńce

wstrzymujń przyjmowanie wniosków o premie. Wznowienie

przyjmowania wniosków nastżpuje po ustaniu okresowego

braku wolnych ąrodków, a wnioski dotychczas złoćone sń

rozpatrywane w pierwszej kolejnoąci. 

Przyznanń premiż BGK przekazuje bankowi kredytujń-

cemu, jećeli przedsiżwziżcie zrealizowano zgodnie z pro-

jektem budowlanym i zakoęczono w terminie okreąlonym

w umowie kredytu. Bank kredytujńcy zalicza przekazanń

premiż na spłatż wykorzystanego przez inwestora kredytu.

Oznacza to, će inwestor nie moće samodzielnie dyspono-

waś ąrodkami finansowymi pochodzńcymi z premii, jak

i nie moće jej przeznaczyś na finansowanie kosztów realiza-

cji przedsiżwziżcia termomodernizacyjnego. Tryb przyzna-

wania i przekazywania premii pozwala na stwierdzenie, će

pełni ona funkcjż rekompensaty udzielanej dopiero po za-

koęczeniu przedsiżwziżcia, przeznaczonej wyłńcznie na

spłatż czżąci kredytu zacińgniżtego na finansowanie takie-

go przedsiżwziżcia. 
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Uwagi ko�cowe

Wprowadzona od 12.04.2020 r. nowelizacja przepisów

ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontów w od-

niesieniu do premii termomodernizacyjnej sprowadza siż

do istotnego rozszerzenia przedmiotowych granic funkcjo-

nowania tego instrumentu. Do najwaćniejszych zmian nale-

ćy zaliczyś: rezygnacjż z niektórych dotychczasowych ogra-

niczeę kształtujńcych wysokoąś premii, wprowadzenie me-

chanizmu jej podwyćszenia z tytułu montaću w budynkach

mikroinstalacji odnawialnych źródeł energii oraz dodatko-

we wsparcie finansowe dla robót w budynkach wielkopłyto-

wych, polegajńcych na wykonaniu dodatkowego połńczenia

warstwy fakturowej z warstwń konstrukcyjnń warstwowych

ącian zewnżtrznych. 

Badana nowelizacja ustawy nie objżła podmiotowych

elementów prawnej konstrukcji premii termomoderniza-

cyjnej. Podobnie jak w latach poprzednich moće siż o niń

ubiegaś kaćdy inwestor bez wzglżdu na status prawny 

(z wyjńtkiem jednostek budćetowych i samorzńdowych za-

kładów budćetowych), a wiżc właąciciel budynku lub jego

wyodrżbnionej czżąci, a takće zarzńdca budynku, lokalnej

sieci ciepłowniczej lub lokalnego źródła ciepła. W praktyce

inwestorami sń osoby fizyczne termomodernizujńce własne

budynki jednorodzinne, a takće wspólnoty mieszkaniowe,

spółdzielnie mieszkaniowe oraz towarzystwa budownictwa

społecznego. 

Przeprowadzona analiza i ocena wybranych regulacji

ustawowych potwierdziła przyjżtń hipotezż o szczególnym

charakterze prawnym premii termomodernizacyjnej. Status

prawny tej premii determinowany jest jej ącisłym zwińz-

kiem z kredytem bankowym udzielanym na realizacjż

przedsiżwziżcia termomodernizacyjnego, istotń tego przed-

siżwziżcia, źródłem finansowania premii, statusem pod-

miotu przyznajńcego premiż oraz celami realizacji projektu

inwestycyjnego zakładajńcymi zmniejszenie zapotrzebowa-

nia na energiż wytwarzanń ze źródeł tradycyjnych nieko-

rzystnie wpływajńcń na ąrodowisko naturalne. 
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Przypisy/Notes

1 https://narodowyprogram.pl/wp-content/uploads/2017/03/uchwa%C5%82a_narodowy_program_mieszkaniowy.pdf (1.10.2020). 
2 Wyrok WSA w Gliwicach z 30.04.2010 r., III SA/Gl 1460/09, LEX nr 620021. 
3 Wyrok WSA w Opolu z 25.02.2015 r., I SA/Op 773/14, LEX nr 1809291. 
4 Wyrok SA w Łodzi z 1.10.2012 r., I ACa 648/12, LEX nr 1223371. 
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