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in EU law and Polish standards for the legal regulation of traineeships

Streszczenie

Staze s3 waznym instrumentem umozliwiajacym naby-
cie umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy
oraz do$wiadczenia zawodowego. Sg postrzegane jako
pomost pomiedzy edukacja lub czasowa dezaktywiza-
cja zawodowa zwigzang z bezrobociem a stalym za-
trudnieniem. Ze wzgledu na daleko idaca dyferencja-
cje regulacji prawnej tej instytucji, w ostatnim czasie,
zwlaszcza na poziomie prawa UE zwraca sie uwage na
konieczno$¢ podjecia dziatan, ktére poprawia warunki
pracy stazystow (w tym w zakresie godziwego wyna-
grodzenia) i podniosa jakos¢ stazy. W artykule przed-
stawiono najnowsze tendencje legislacyjne w tym za-
kresie na poziomie prawa UE, a na ich tle polskie stan-
dardy regulacji prawnej stazy.
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Uwagi wprowadzajace

Staze sa postrzegane jako wazny instrument pozwalaja-
cy na uzyskanie do§wiadczenia zawodowego i utatwiaja-
cy podjecie statego zatrudnienia. Szczeg6lne znaczenie
przypisuje si¢ stazom w kontekscie wejscia na rynek pra-
cy ludzi mtodych, w przypadku ktdrych czgsto staja sie
one pomostem pomi¢dzy systemem edukacji a pierwsza
praca. Zwraca sie jednak uwage, ze wartos¢ stazu zalezy
od jego jako$ci. Wysokiej jakoSci staz wymaga sprawie-
dliwych i przejrzystych warunkow pracy oraz odpowied-
nich treéci dydaktycznych. Nie moze by¢ przy tym trak-
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Abstract

Traineeships are an important instrument for
acquiring practical work skills and work experience.
They are perceived as a bridge between education or
temporary unemployment-related deactivation and
permanent employment. Due to the far-reaching
differentiation of the legal regulation of this institution,
recently, especially at the level of EU law, attention
has been drawn to the necessity of taking measures to
improve the working conditions of trainees (including
decent remuneration) and raising the quality of
traineeships. This article presents the latest legislative
trends in this area at the level of EU law, against their
background, the Polish standards of legal regulation of
traineeships.

Keywords
Traineeship; apprenticeship; decent remuneration;
social protection; equal treatment

towany jako sposOb na pozyskanie taniej (bezplatne;j) sily
roboczej, ktora zastapi zatrudnianych pracownikow, obni-
zajac standardy pracy (Owens & Stewart, 2016, s. 679-709).

Kluczowe znaczenie ma zatem nalezyta regulacja
prawna stazy, ktora okreSlalaby, w jakich przypadkach
mozliwe jest sieganie po formule stazu oraz jaki status
prawny maja ich uczestnicy. Ta oczywista konstatacja
okazuje si¢ bardziej ztozona w obliczu — w zasadzie -
braku rozwiazan prawnych, ktore w sposdb komplekso-
wy i jednolity normowalyby staze zar6wno na poziomie
prawa miedzynarodowego i prawa UE, a takze prawa
krajowego. Jest to wynikiem ogromnego zrdznicowania
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stazy (ich rodzajow), a takze sposobu regulacji w krajach
UE. To, z jakim rodzajem stazy mamy do czynienia, bg-
dzie determinowalo status osob je odbywajacych, ktory
w zalezno$ci od rozwiazan przyjetych w danym kraju
moze by¢ inny. Stazy$ci moga posiada¢ status pracowni-
czy — dzieki petnemu wiaczeniu ich w ramy prawa pracy,
ale mogg tez nie by¢ traktowani jako pracownicy, z za-
strzezeniem, ze pewne podstawowe prawa pracownicze
beda im gwarantowane (np. prawo do bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkow pracy) — najczesciej poprzez ode-
sfanie do odpowiednich regulacji. W tym drugim przypad-
ku budzaca wiele watpliwosci pozostaje kwestia dopusz-
czalnoSci odbywania stazy nieodplatnie, a takze zakresu
innych praw pracowniczych (m in. z obszaru ochrony so-
cjalnej), ktorymi stazys01 powmnl byc objeci.

W ostatnim czasie na poziomie UE uruchomiono
szereg inicjatyw i przyjeto liczne Srodki legislacyjne, kto-
re moga wplynac na poprawe statusu prawnego stazy-
stow (Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2024, s. 10).
Ich efektem jest przyjecie przez Parlament Europejski
14 czerwca 2023 r. rezolucji zawierajacej zalecenia dla
Komisji dotyczace wysokiej jakosci stazy w Unii (Dz.U.
UE C 2024, s. 484), a nastepnie przez Komisje Europej-
ska 20 marca 2024 r. wniosku dotyczacego dyrektywy
w sprawie poprawy i egzekwowania warunkow pracy stazy-
stow oraz zwalczania zwyklych stosunkéw pracy ukrytych
pod postacia stazy (,dyrektywa w sprawie stazy-
stow”)! oraz wniosku w sprawie wzmocnionych ram ja-
kodci stazy2. W artykule zostanie podjgta proba ustale-
nia, jak te propozycje wplyna — z jednej strony na status
prawny stazystow w UE, z drugiej za$ — na polska regu-
lacje prawna stazy. Uzyskanie petnego obrazu nie beg-
dzie przy tym mozliwe bez odwotania si¢ do obowiazu-
jacych unormowan w tym zakresie.

Pojecie i rodzaje stazy -
staze w Swietle prawa UE

Nie ma uniwersalnej, powszechnie akceptowanej na are-
nie mi¢dzynarodowej definicji stazu (Rosin, 2017, s. 10).
Termin ten powstal w kontekscie edukacji medycznej,
gdzie wcigz jest uzywany w celu oznaczenia okresu na
wezesnym etapie ksztalcenia podyplomowego lekarzy,
podczas ktdrego pracuja pod nadzorem w szpitalach
(Stewart, 2021, s. 17). Staze sa klasyfikowane w oparciu
o rozne kryteria. Biorac pod uwage ich cel, najczesciej
wymienia si¢ staze stanowigce fakultatywna lub obo-
wiagzkowa cze§¢ programéw nauczania akademickiego
i/lub zawodowego, staze w ramach aktywnej polityki
rynku pracy? dla 0sob bezrobotnych, ktérych zadaniem
jest utatwienie wejScia na rynek pracy, a takze staze na
otwartym rynku pracy* dla absolwentow, ktore pozwala-
ja zdoby¢ pierwsze doSwiadczenie zawodowe przed uzy-
skaniem statego zatrudnienia (Brown i in., 2012, s. 3).
Innym kryterium podziatu stazy moze by¢ ich odptat-
nos$¢ — wyodrebnia si¢ w zwigzku z tym staze odptatne,
w ramach ktorych stazysta otrzymuje wynagrodzenie lub
stypendium oraz staze bezptatne. Mozna tez spotkac sie
z rozrdznieniem stazy, w trakcie ktorych dochodzi do

produktywnej pracy przynoszacej korzy$¢ podmiotowi,
u ktorego s realizowane oraz stazy ograniczajacych sie
jedynie do zadan obserwacyjnych lub probnych (Stewart
iin. 2018, s. 15in.). Z tg r6znorodnoscia stazy wiaze si¢
takze brak uniwersalnego, kompleksowego standardu
regulacji prawnej tej instytucji, a co za tym idzie standar-
du ochrony przystugujacej stazystom w trakcie ich odby-
wania.

De lege lata na poziomie prawa UE dokumentem w ca-
tosci poSwieconym stazom jest zalecenie Rady z 10 mar-
ca 2014 r. w sprawie ram jakoSci stazy (Dz.U. UE C 88
2 27.03.2014 1., s. 1). Zalecenie jest zbiorem zasad, kto-
re powinny by¢ stosowane przez pafistwa UE w celu
podnoszenia jakosSci stazy — w szczegdlnoSci w odniesie-
niu do tresci dydaktycznych i szkoleniowych oraz warun-
kow pracy. Zgodnie z motywem 27 do celéw zalecenia
za staze uznaje si¢ ograniczong w czasie praktyke zawo-
dowa platng lub bezptatna, obejmujaca komponent
uczenia si¢ i szkolenia, podejmowana w celu zdobycia
praktycznego doSwiadczenia zawodowego z mySla o zy-
skaniu wickszych szans na zatrudnienie oraz utatwiajaca
podjecie stalego zatrudnienia. Jednocze$nie w motywie
28 zastrzezono, ze zalecenie nie obejmuje praktyk zawo-
dowych bedacych elementem programu ksztalcenia for-
malnego lub ksztalcenia i szkolenia zawodowego, a tak-
ze stazy, ktorych treS¢ jest regulowana przepisami prawa
krajowego i ktorych ukoficzenie jest obowiazkowe w ce-
lu uzyskania dostepu do okre§lonych zawodow (np.
w medycynie, architekturze). Tym samym zakres pod-
miotowy zalecenia jest mocno ograniczony, obejmujac
de facto jedynie staze bedace czeécig programéw ALMP
oraz staze na otwartym rynku pracy - staze wytaczone
z zakresu zalecenia s3 uznawane na ogot za lepszej jako-
$ci w zwiazku z zaangazowaniem instytucji edukacyjnych
(European Commission, 2016, s. 4).

Do najwazniejszych zasad dotyczacych dobrej jakosci
stazy wskazanych w zaleceniu nalezy zaliczy¢ w pierw-
szej kolejnosci zawieranie pisemnej umowy o staz po-
miedzy stazystg a podmiotem oferujacym staz (zalecenie
nie rozstrzyga jej charakteru prawnego). W umowie po-
winny by¢ okre$lone cele edukacyjne, warunki pracy, in-
formacja o ewentualnym $§wiadczeniu pienieznym lub
rekompensacie kosztow (nieodplatne staze sa dopusz-
czalne), prawa i obowiazki stron, a takze czas trwania

stazu (nieprzekraczajgcy co do zasady szeéciu miesiqcy)
Zar6wno stazysta, jak i podmiot oferu]qcy staz, powinni
mie¢ zagwarantowane prawo do rozwigzania umowy
z zachowaniem okresu wypowiedzenia — odpowiedniego
wzgledem okresu trwania stazu. W pkt 6 zalecenia zwra-
ca si¢ uwage na koniecznos¢ respektowania praw stazy-
stow oraz warunkow pracy zgodnie z majacym zastoso-
wanie prawem UE i prawem krajowym, w tym ograni-
czenia zwiazane z maksymalnym tygodniowym czasem
pracy, minimalny dzienny i tygodniowy czas odpoczyn-
ku, a w stosownym przypadku minimalny wymiar przy-
slugu]qcego urlopu. Ponadto, podmioty oferujace staz
powmny sprecyzowadl, czy oferuja ubezpieczenie zdro-
wotne i ubezpieczenie od wypadkow, a takze zwolnienie
chorobowe (pkt 7).
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W przeprowadzonej w 2023 r. przez Komisje Euro-
pejska ocenie zalecenia w sprawie ram jakoSci stazy
(European Commission, 2023) stwierdzono, ze ma ono
pozytywny wplyw na jakos¢ stazy w UE. Niemniej jed-
nak stopien, w jakim zalecenie uwzgledniane jest w pra-
wie krajowym, r6zni sie¢ w zalezno$ci od pafistwa czion-
kowskiego — w wickszym zakresie jego postanowienia
uwzglednia si¢ w przepisach krajowych w przypadku sta-
zy w ramach ALMP anizeli w odniesieniu do stazy na
otwartym rynku pracy. Trudno uznaé, ze zalecenie
w sprawie ram jakosci stazy jest dokumentem zapewnia-
jacym nalezyty standard ochrony stazystow w ramach
prawa UE (réwniez zwazywszy na jego niewigzaca for-
mule). W literaturze zwraca si¢ uwage, ze zalecenie po-
zostawia nierozstrzygnieta kwesti¢ czy, i w jakim zakre-
sie stazy$ci powinni rowniez korzysta¢ z ogdlnych prze-
piséw prawa pracy lub prawa socjalnego. Ramy jakosci
stazy zachecajg do przestrzegania wszelkich obowiazuja-
cych przepisow, ale nie wskazuja, ktdre przepisy maja
lub powinny mie¢ zastosowanie (Stewart i in. 2021,
s. 341). Kwestia ta ma donioste konsekwencje, poniewaz
kompetencje UE w obszarze polityki spolecznej sa ogra-
niczone do warunkéw pracy pracownikéw (Europejski
Trybunat Obrachunkowy, 2024, s. 46). Jedna z mozliwo-
$ci zapewnienia podstawowych standardow pracy stazy-
stom jest uznanie ich za pracownikéw (Eleveld i in.,
2022, 5. 127).

W tym wzgledzie warto podkresli¢, ze TSUE wypra-
cowal autonomiczng definicj¢ pracownika uznajac sta-
zystdw i praktykantdéw za pracownikéw na mocy prawa
UE niezaleznie od charakteru stosunku pracy na mocy
prawa krajowego, pod warunkiem, ze wykonuja oni rze-
czywiste i faktyczne czynnoSci na rzecz i pod kierownic-
twem innej osoby i otrzymuja wynagrodzenie w zamian
za te czynnoSci (wyrok TSUE z 3 lipca 1986 r., C-66/85
Deborah Lawrie-Blum przeciwko Land Baden-Wiirttem-
berg, EU:C:1986:284, ust. 16-17). Ani poziom produk-
tywnoSci danej osoby, ani pochodzenie Srodkow, z kto-
rych wyplacane jest wynagrodzenie, badZ tez ograniczony
zakres wynagrodzenia nie maja wplywu na to, czy dana
osoba jest uznawana za pracownika na mocy prawa UE
(wyrok TSUE z 31 maja 1989 r., C-344/87 Bettray przeciw-
ko Staatssecretaris van Justitie, EU:C:1989:226, ust. 15).
Zwrbocono na to uwage m.in. w motywie 8 dyrektywy
2019/1152 z 20 czerwca 2019 r. w sprawie przejrzystych
i przewidywalnych warunkéw pracy w UE (Dz.U. UE L
186 z 11.07.2019, s. 105) w kontekscie jej wdrazania
przez panstwa UE oraz motywie 21 dyrektywy 2022/2041
z 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wyna-
grodzen minimalnych w UE (Dz.U. UE L 275
225.10.2022 1., s. 33).

Jezeli stazystdw uzna sie za pracownikoéw, to beda
chronieni unijnymi przepisami dotyczacymi praw pra-
cowniczych. W tym miejscu nalezy jednak podkreslic, ze
jedng z cech definicji pracownika w $wietle orzecznictwa
TSUE jest otrzymywanie wynagrodzenia, ktore moze
by¢ wyptacane zaréwno w pieniadzu, jak i w formie in-
nych $wiadczefi materialnych i niematerialnych, zarow-
no majacych, jak i niemajacych obiektywnej wartosci
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(Swiatkowski 2019, s. 55 i powolane tam orzecznictwo).
Oznacza to tym samym, ze stazySci nieotrzymujacy ja-
kichkolwiek §wiadczeni (co jest obecnie dopuszczalne)
nie moga by¢ uznawani za pracownikdw w rozumieniu
prawa UE, a co za tym idzie, jezeli pafistwa czlonkow-
skie nie gwarantuja im pewnych podstawowych upraw-
niefi (m.in. realizujgc postanowienia zalecenia w spra-
wie ram jako$ci stazy) pozostaja poza ochrong w zakre-
sie nawet elementarnych praw przystugujacych
pracownikom.

Projekt dyrektywy w sprawie

wysokiej jakosci stazy i decyzji

w sprawie ram jakosSci stazy —
propozycja Parlamentu Europejskiego

W dniu 14 czerwca 2023 r. Parlament Europejski przyjat
rezolucj¢ zawierajaca zalecenia dla Komisji Europej-
skiej dotyczace wysokiej jakoSci stazy w Unii. W doku-
mencie tym Komisja Europejska zostata wezwana do
uaktualnienia i wzmocnienia zalecenia w sprawie ram
jakoSci stazy z 2014 r. oraz do uczynienia zen silniejsze-
go instrumentu legislacyjnego. Ponadto Parlament Eu-
ropejski wezwatl Komisje Europejska do zaproponowa-
nia dyrektywy w sprawie stazy na otwartym rynku pracy,
stazy w kontekscie aktywnej polityki rynku pracy i stazy
stanowigcych obowigzkowa cze§¢ szkolenia zawodowe-
go, aby zapewni¢ minimalne standardy jakoSci, w tym
zasady dotyczace czasu trwania stazy, dostepu do ochrony
socjalnej zgodnie z prawem krajowym i praktyka krajo-
w3, a takze wynagrodzenia zapewniajacego godny po-
ziom Zycia, w celu uniknigcia praktyk wyzysku. W rezolucji
zaproponowano jednocze$nie dwa projekty: dyrektywy
i decyzji. W propozycji tresci dyrektywy> zrezygnowano
z homogenicznego pojecia stazu na rzecz konkretnych
jego rodzajow: ,,stazu na otwartym rynku pracy” (art. 2 ust. 1
lit. a), oznaczajacego nieobowiazkowa, dwustronnag, pry-
watng umowe zawarta miedzy stazysta a podmiotem
oferujgcym staz bez udziatu osob trzecich i bez formal-
nego zwiazku z placowka edukacyjng; ,stazu w kontek-
$cie aktywnej polityki rynku pracy” (art. 2 ust. 1 lit. b),
oznaczajacego staz organizowany przez publiczne stuzby
zatrudnienia we wspotpracy z podmiotem oferujacym
staz, na podstawie umowy zawartej migdzy trzema stro-
nami, majacy na celu utatwienie bezrobotnym lub nieak-
tywnym zawodowo mtodym ludziom podjecie zatrudnienia;
»stazu bedacego obowiazkowa czgécia szkolenia zawo-
dowego” (art. 2 ust. 1 lit. ¢) rozumianego jako obowigz-
kowe wprowadzenie do praktyki zawodowej w okreslo-
nej dziedzinie pracy. Zaproponowane rodzaje stazy od-
powiadaja wczesniejszym klasyfikacjom pojawiajacym
sic w licznych raportach unijnych dotyczacych stazy
(Miiller, 2022, s. 2 i n.; Hadijvassiliou, 2012, s. 3). Pro-
pozycja dyrektywy przewiduje szereg rozwigzan, ktorych
przyjecie z pewnoScia poprawiloby status prawny stazy-
stow bedacych uczestnikami trzech wymienionych powy-
zej rodzajow stazy. Do najistotniejszych postanowien
nalezy zaliczy¢ ujete w art. 3 projektu zapewnienie pi-
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semnej umowy o staz, ktora okreSlataby m.in. wynagro-
dzenie stazysty zgodnie z dyrektywa 2022/2041 w spra-
wie adekwatnych wynagrodzefi minimalnych w UE, co
oznacza rezygnacje z nieodptatnych stazy i objecie ich
standardami tej dyrektywy (art. 3 ust. 1 lit. a). Charakter
prawny umowy o staz zostal przesadzony w art. 2 lit. ¢ —
ma to by¢ umowa na czas okreSlony, ktora spetnia wa-
runki umowy o prace lub stosunku pracy okreslone
w prawie krajowym, ukladzie zbiorowym lub praktyce
krajowej obowigzujacej w panstwach cztonkowskich,
z uwzglednieniem orzecznictwa TSUE. Projekt dyrekty-
wy zdaje sie w istocie klasyfikowa wszystkich stazystow
objetych jej zakresem jako pracownikéw (Helme, 2024,
s. 704). Ponadto explicite wskazano na koniecznos¢ objg-
cia stazystow dyrektywa 2003/88/WE z 4 listopada 2003 1.
dotyczaca niektorych aspektow organizacji czasu pracy
(Dz.U. UE L 299 z 18.11.2003, s. 9) oraz dyrektywa
2019/1152 w sprawie przejrzystych i przewidywalnych
warunkow pracy w UE (art. 3 ust. 1 lit. b). W Swietle art 3
ust. 1 lit. ¢ projektu stazySci mieliby mie¢ dostep do
ochrony socjalnej zgodnie z systemami krajowymi,
w tym do ubezpieczenia zdrowotnego, zasitkow dla bez-
robotnych i sktadek emerytalnych.

Drugi dokument zaproponowany w rezolucji z 2023 r.
to projekt decyzji®, ktdra mialaby uvaktualni¢ i wzmocnic
zalecenie z 2014 r. w sprawie ram jakosci stazy. O ile pro-
jekt dyrektywy dotyczy trzech rodzajow stazy, to z pkt 17
projektu decyzji wynika, ze mialaby obejmowa¢ jedynie
stazystow odbywajacych staz w celu uzyskania kwalifikacji
edukacyjnych (bez przyznania im statusu pracownicze-
go). Projekt decyzji w pordwnaniu z zaleceniem z 2014 r.
znaczaco poprawia sytuacje stazystow, do ktorych miata-
by mieé zastosowanie. Przede wszystkim przesadzono, ze
w umowach o staz nalezy wskaza¢ odpowiednie wynagro-
dzenie zapewniane stazyscie przez podmiot oferujacy staz
(art. 2). W odniesieniu do warunkéw odbywania stazy,
istotne postanowienia zawiera art. 4 projektu, gdzie zwr6-
cono uwage na konieczno$¢ zapewnienia przez pafnstwa
czlonkowskie przestrzegania praw, warunkow szkolenia
i dostgpu do ochrony socjalnej stazystow zgodnie z maja-
cym zastosowanie prawem unijnym i krajowym, w tym
ograniczen maksymalnego tygodniowego wymiaru czasu
pracy, minimalnych dziennych i tygodniowych okresow
odpoczynku, minimalnych uprawnien urlopowych, zwol-
niefi chorobowych, prawa do pracy zdalnej i dostepu do
reprezentacji, a takze zgodnoSci godzin i czasu trwania
szkolenia z danym planem studiéw, w przypadku gdy
szkolenie i ksztalcenie maja by¢ prowadzone jednocze-
S$nie. Nowoscia jest takze zaangazowanie inspektoratow
pracy i innych organdw, ktére mialyby mie¢ zapewnione
kanaly zgtaszania niewtasciwych praktyk i nieodpowied-
nich warunkéw dla stazystow.

Dokonujac oceny powyzszych propozycji Parlamentu
Europejskiego, nie ulega watpliwosci, ze dosztoby do za-
sadniczej zmiany statusu wigkszoSci stazystow — byliby
kwalifikowani jako pracownicy z dodatkowym prawem
do nauki i szkolenia w pracy, co niewatpliwie wyelimino-
waloby problemy zwigzane z ich niejasnym jak dotad
statusem (Helme, 2024, s. 705).

Projekt dyrektywy w sprawie stazystow
i zalecenia w sprawie wzmocnionych
ram jakoSci stazy — propozycja
Komisji Europejskiej

W odpowiedzi na omoéwiona powyzej rezolucje¢ z 2023 .,
Komisja Europejska w dniu 20 marca 2024 r. przedsta-
wita wniosek dotyczacy ,,dyrektywy w sprawie stazystow”
oraz zalecenia w sprawie wzmocnionych ram jakosci sta-
zy. W zalozeniu przygotowane przez Komisje Europej-
ska projekty maja wesprze¢ pafistwa cztonkowskie w po-
prawie i egzekwowaniu warunkOw pracy stazystow oraz
wykrywaniu praktyk polegajacych na zastepowaniu re-
gularnych stosunkéw pracy stazami (European Commission,
2024, s. 3). Juz na wstepie nalezy zaznaczyc, ze zapropo-
nowane przez Komisje projekty znaczaco odbiegajg od
tych przygotowanych w ramach rezolucji Parlamentu
Europejskiego.

Kluczowe znaczenie z perspektywy statusu prawnego
stazystow ma zakres podmiotowy proponowanej dyrek-
tywy, ktory zostal wyraznie wyeksponowany w motywie
16, zgodnie z ktérym dyrektywa ma mie¢ zastosowanie
do stazystow w UE zwigzanych umowa o prace lub po-
zostajacych w stosunku pracy okreSlonym przez prawo,
ukfady zbiorowe lub praktyke obowigzujace w pafi-
stwach cztonkowskich, przy uwzglednieniu orzecznictwa
TSUE, ktory ustanowil kryteria ustalania statusu pra-
cownika. Ow zakres podmiotowy jest powielony nastep-
nie w art. 2 lit b. projektu dyrektywy zawierajacym defi-
nicj¢ ,,stazysty”. W art. 2 lit. a zaproponowano definicje
»Stazu”, zgodnie z ktérg oznacza on ograniczong w cza-
sie praktyke zawodowa obejmujacg znaczacy kompo-
nent uczenia si¢ i szkolenia, podejmowana w celu zdoby-
cia praktycznego i zawodowego do§wiadczenia z mySlg
0 zwigkszeniu szans na zatrudnienie oraz ulatwieniu
przejécia na zwykly stosunek pracy (niebedacy stazem)
lub uzyskaniu dostepu do zawodu. W §wietle proponowa-
nych regulacji, staze sa klasyfikowane wedlug statusu pra-
cownika, a nie wediug ich rodzaju (Helme, 2024, s. 706).

Z najistotniejszych postanowiefi proponowanej dy-
rektywy, majacych wplyw na status prawny stazystow,
w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na art. 3 dotycza-
cy zasady niedyskryminacji, zapewniajacej rowne trakto-
wanie stazystow pod wzgledem warunkow pracy, w tym
wynagrodzenia, w poréwnaniu z pracownikami niebeda-
cymi w okresie stazu, chyba ze odmienne traktowanie
jest uzasadnione z obiektywnych powoddow, takich jak
inny zakres zadafi, mniejsza odpowiedzialno$¢ lub inten-
sywno$¢ pracy, badZz waga komponentu uczenia si¢
i szkolenia. W art. 4 i 5 projektu dyrektywy panstwa
czlonkowskie zostaly zobowigzane do zapewnienia sku-
tecznych mechanizméw wykrywania praktyk polegaja-
cych na zastgpowaniu regularnych stosunkoéw pracy sta-
zami poprzez kontrole i inspekcje prowadzone przez
wtlasciwe organy. W celu ustalenia czy domniemany staz
stanowi w istocie stosunek pracy niebedacy stazem, wta-
Sciwe organy dokonywalyby cato$ciowej oceny wszyst-
kich faktow takich jak m.in. brak istotnego komponentu
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uczenia si¢ i szkolenia, zbyt dtugi czas trwania domnie-
manego stazu lub wielokrotne badzZ nastgpujace po sobie
domniemane staze odbywane u tego samego pracodaw-
cy, rtdbwnowazny poziom zadan, obowigzkoéw i intensyw-
nosci pracy domniemanych stazystow oraz regularnych
pracownikéw na poréwnywalnych stanowiskach u tego
samego pracodawcy. W art. 6 pafistwa czlonkowskie zo-
staly zobowiazane do wprowadzenia niezb¢dnych §rod-
kow dla zapewnienia, aby wszystkie odpowiednie prze-
pisy prawa UE majace zastosowanie do pracownikow
zostaly w petni wdrozone i byly egzekwowane w odnie-
sieniu do stazystdw — m.in. maja opracowywac wytyczne
dla pracodawcow stazystow, dotyczace ram prawnych
stazy, w tym odpowiednich aspektow prawa pracy
i ochrony socjalnej. Ponadto, w art. 7 projektu zapropo-
nowano, aby stazy$ci, w tym ci, ktorych stosunek pracy
ulegt rozwiazaniu, mieli dostgp do skutecznego i bez-
stronnego rozstrzygania spordw oraz prawo do docho-
dzenia roszczef, w tym do odpowiedniego odszkodowa-
nia, w przypadku naruszenia ich praw wynikajacych z ni-
niejszej dyrektywy lub z innych przepiséw prawa Unii
majacych zastosowanie do pracownikow.

W zakresie propozycji zalecenia Rady w sprawie
wzmocnionych ram jakoSci stazy nalezy zwroci¢ uwage,
ze proponowany dokument rozszerza zakres zalecenia
z 2014 r. (obejmujgcego jedynie staze na otwartym ryn-
ku pracy i staze bedace czescig ALMP), na staze bedace
elementem programu formalnego ksztatcenia i szkole-
nia oraz staze, ktorych ukoficzenie jest obowiazkowe,
aby uzyska¢ dostgp do okreslonego zawodu (np. w me-
dycynie). Wzmocnione zalecenie ma mie¢ zastosowanie
do wszystkich stazystow niezaleznie od statusu zatrud-
nienia, w tym stazystow bedacych pracownikami, jedynie
w takim zakresie, w jakim w prawie UE nie zostaly usta-
nowione rownowazne lub korzystniejsze przepisy.

Sama definicja stazu zostata uksztaltowana podobnie
jak w propozycji dyrektywy (por. motyw 15 projektu za-
lecenia). Z najistotniejszych — nowych postanowief,
w poroéwnaniu do obowiazujacego zalecenia z 2014 r.,
nalezy zwr6ci¢ uwage na zapewnienie stazystom spra-
wiedliwego wynagrodzenia, z uwzglgdnieniem takich
elementéw jak zadania i obowigzki stazysty, intensyw-
no$¢ pracy stazysty oraz waga komponentu uczenia si¢
i szkolenia, a takze dostgpu do odpowiedniej ochrony
socjalnej, w tym do niezb¢dnego zakresu ochrony zgod-
nie z przepisami krajowymi, oraz w stosownych przypad-
kach, z uwzglednieniem zalecenia Rady z 8 listopada
2019 r. w sprawie dostepu pracownikdw oraz osob samo-
zatrudnionych do ochrony socjalnej (Dz.U. UE. C 387
z 15.11.2019 r., s. 1). Ponadto, podmioty oferujace staze
winny gwarantowa¢ odpowiednie, bezpieczne i zdrowe
§rodowisko pracy, w tym sprzet i organizacje pracy
w przypadku stazy zdalnych i hybrydowych.

Analiza proponowanych powyzej dokumentéw pro-
wadzi do wniosku, ze “dyrektywa w sprawie stazystow”
miataby zastosowanie jedynie do stazystow ze statusem
pracownika, natomiast zalecenie dotyczyloby wszystkich
stazystow (Helme, 2024, s. 706-707). Tym samym, w od-
niesieniu do stazystow niebgdacych pracownikami (a za-
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tem zdecydowane;j ich wigkszosci) Komisja Europejska
poprzestaje na propozycji, co prawda uzupetnionej, ale
wciaz ,stabej” (niewiazacej) formuly zalecenia.
Projektowana konstrukcja dokumentdw odnoszacych
sie do statusu stazystdw moze miec swoje zrodto w pew-
nych ograniczeniach prawnych, jezeli chodzi o §rodki
polityki spotecznej w kwestiach takich jak warunki pra-
cy i ochrona socjalna. Komisja Europejska po konsulta-
cjach z partnerami spotecznymi w sprawie podjecia dzia-
taf w kierunku poprawy jakoSci stazy zwrdcita uwagg, iz
zgodnie z art. 153 ust 1 lit. b TFUE UE moze podejmo-
wac §rodki dotyczace warunkéw pracy w odniesieniu do
stazystow (niezaleznie od rodzaju stazu) tylko wtedy,
gdy sa oni pracownikami w rozumieniu prawa UE lub sa
objeci srodkami na mocy tego przepisu skierowanymi do
pracownikéw, ktdre sg rozszerzane na stazystow w spo-
sob pomocniczy. Poniewaz istnienie wynagrodzenia jest
zasadnicza cecha definicji ,,pracownika”, bezplatni sta-
zySci nie moga by¢ co do zasady uznani za ,,pracownikow”
w rozumieniu prawa UE. Ponadto art. 153 ust. 5 TFUE
wyklucza §rodek UE, ktéry bezposrednio wymagatby,
aby dziafalno§¢ taka jak staz byla wykonywana za wyna-
grodzeniem (European Commission, 2023a, s. 26).

Polska regulacja prawna stazy

i jej zgodnoS¢ z obowigzujacymi
standardami oraz planowanymi
zmianami na poziomie prawa UE

Polska regulacja prawna stazy, podobnie jak w wickszo-
Sci innych pafistw UE nie ma jednolitego charakteru.
Mamy do czynienia z ich wieloma rodzajami, co w kon-
sekwencji powoduje dyferencjacj¢ statusu prawnego
0s6b je odbywajacych. Dodatkowa trudno$¢ polega row-
niez na tym, ze w polskim ustawodawstwie poza stazami
wystepuja takze praktyki (o zblizonym do stazu charak-
terze), co moze potegowaé watpliwosci, o jaka faktycz-
nie instytucje chodzi (i czy np. mieéci si¢ ona w pojeciu
stazu ustalonym na potrzeby zalecenia w sprawie ram ja-
koSci stazy). Najmniej trudnoSci — jezeli chodzi o ustale-
nie statusu prawnego osob je odbywajacych — wywotuja
staze, ktorych ukoficzenie warunkuje dostep do wykony-
wania zawodu lub zatrudnienia na okre$lonym stanowi-
sku, a ktorych celem jest teoretyczne i praktyczne przy-
gotowanie do wykonywania zawodu, czy tez pracy na da-
nym stanowisku. Tego typu staze przewidziano np. na
gruncie ustawy z 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
ilekarza dentysty (tekst jedn. Dz.U. z 2024 1., poz. 1287),
gdzie w art. 15 i n. przewidziano ,staz podyplomowy”
dla lekarza i lekarza dentysty. W art. 155 ca i n. ustawy
z 27 lipca 2001 r. - Prawo ustroju sadéw powszechnych
(tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 334) jest mowa o ,,sta-
zu asystenckim”, do ktorego odbycia zobowiazani sg
w okresie pierwszych dwdch lat pracy asystenci sedzie-
go. Z kolei w art. 31 n. ustawy z 18 grudnia 1998 r. o pra-
cownikach sadéw i prokuratury (tekst jedn. Dz.U.
z 2018 r., poz. 577) uregulowano ,,staz urzedniczy”, ma-
jacy na celu praktyczne i teoretyczne przygotowanie do
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wykonywania obowiazkow urzednika. WspdOlnym mia-
nownikiem wymienionych przyktadowo powyzej stazy
jest to, ze sg realizowane na podstawie umowy o pracg
na czas okreslony, co zostalo expressis verbis wyrazone
w aktach prawnych je regulujacych i w konsekwencji po-
woduje, ze osoby je odbywajace sa pracownlkaml korzy-
stajac z pelnej ochrony przewidzianej przepisami prawa
pracy.

Kolejne rodzaje stazy wystepujace w polskim porzad-
ku prawnym to staze, ktdrym poSwigcone jest zalecenie
w sprawie ram jakoSci stazy, a zatem staze realizowane
w ramach ALMP oraz staze z tzw. otwartego rynku pra-
cy. W odniesieniu do tej grupy stazy, status prawny osob
je odbywajacych nie jest juz tak klarowny jak w odniesie-
niu do oméwionych powyzej stazy prowadzacych do na-
wigzania stosunku pracy.

Jezeli chodzi o staze w ramach ALMP, to zostaly one
zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy z 20 kwietnia
2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 214, dalej jako
u.p.z.) jako nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci
praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie
zadan w miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy
z pracodawcg (wprost zatem ustawodawca pozbawia sta-
zystow statusu pracownika). Ten rodzaj stazu moze
trwac, co do zasady, sze$¢ miesiecy, a w przypadku bez-
robotnych do 30. roku zycia — dwanascie miesiecy (art. 53
ust. 113 u. p. z.). Staz odbywa si¢ na podstawie umowy
zawartej przez starost¢ — ktory sprawuje tez nadzor nad
odbywaniem stazu - z pracodawcg. W okresie jego od-
bywania bezrobotnemu przystuguje stypendium’, co po-
woduje objecie okresu jego pobierania obowiazkowym
ubezpieczeniem emerytalnym, rentowym i wypadkowym
(art. 6 ust. 1 pkt 9a i art. 12 ust. 1 ustawy z 18 pazdzier-
nika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, tekst
jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 497) oraz ubezpieczeniem
zdrowotnym (art. 66 ust. 1 pkt 24 ustawy z 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze §rodkéw publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 146). Zakres praw i obowiazkow stron wystepuja-
cych w stosunku stazowym zostal uregulowany w rozpo-
rzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 20 sier-
pnia 2009 r. w sprawie szczegétowych warunkdw odby-
wania stazu przez bezrobotnych (Dz.U. Nr 142, poz. 1160),
a ktorego tre$¢ nie pozostawia watpliwosci, ze relacja
w jakiej stazysta pozostaje z organizatorem stazu ma
charakter quasi-pracowniczy (Skapski, 2015, s. 235 i n.).
Stazystom zapewnia si¢ szereg uprawniefi na zasadach
przewidzianych dla pracownikdéw m.in. bezpieczne i hi-
gieniczne warunki odbywania stazu, prawo do okresow
odpoczynku czy prawo do réwnego traktowania. Maja
takze zagwarantowane prawo do dni wolnych w wymia-
rze 2 dni za kazde 30 dni kalendarzowych odbywania
stazu z zachowaniem prawa do stypendium.

Staze z tzw. otwartego rynku pracy przewidziane sa
z kolei na gruncie ustawy z 17 lipca 2009 r. o praktykach
absolwenckich (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1244,
dalej jako u.p.a.). W art. 1 ust. 2 u.p.a. wskazano, ze
praktyki maja na celu utatwienie absolwentom uzyski-

wania doSwiadczenia i nabywania umiejetnoSci prak-
tycznych niezbednych do wykonywania pracy. Ustawo-
dawca postuzyt si¢ terminem ,,praktyk” niemniej jednak
mieszcza sie one w pojeciu stazu sformufowanym w za-
leceniu z 2014 r. w sprawie ram jakosci stazy, a w rapor-
tach Komisji Europejskiej dot. stosowania tego doku-
mentu sg kwalifikowane jako staze z otwartego rynku
pracy (European Commission, 2016, 2023). Praktyki ab-
solwenckie maja ograniczony zakres podmiotowy i tem-
poralny - 53 przew1d21ane dla osob, ktore ukoniczyly co
na]mme] glmnaZJum lub osmloletnlq szkole podstawowq
i w dniu rozpoczgcia praktyki nie ukonczyty 30. roku zy-
cia, mogg za$ trwac nie dtuzej niz 3 miesiace. Praktyki
odbywa si¢ na podstawie umowy o praktyke absolwenc-
ka (szeroko na ten temat Baranski, 2018, s. 527 i n.),
ktora okreSla m.in. rodzaj pracy, w ramach ktdrej prak-
tykant ma uzyskiwa¢ do§wiadczenie i nabywac umiejet-
nosci praktyczne. Z art. 3 u.p.a. wynika, ze praktyki moga
by¢ odbywane odptatnie badZ nieodplatnie. Niezaleznie
od tego, osoby je odbywajace sa pozbawione ochrony so-
cjalnej w dziedzinie ubezpieczefi spolecznych i zdrowot-
nego (Antonéw, 2015, s. 710). Do praktyki absolwenc-
kiej nie maja zastosowania przepisy prawa pracy, z wy-
jatkiem enumeratywnie wskazanych w art. 4 u.p.a.s.
Podmiot przy]mujqcy na praktyke jest zobowiazany do
zapewnienia, na dotyczacych pracownikow zasadach,
bezpiecznych i higienicznych warunkéw odbywania
praktyk, w tym — w zaleznosci od rodzaju $wiadczefl i za-
grozen zwigzanych z jej odbywaniem — odpowiednie
§rodki ochrony indywidualne;j.

Jezeli chodzi o zgodno$¢ polskiej regulacji stazy
z obowiazujacym zaleceniem w sprawie ram jakoSci sta-
zy z 2014 r., to zwazywszy na ograniczony zakres tego
dokumentu, w istocie mozna odnosi¢ go jedynie do sta-
zy dla bezrobotnych w ramach ALMP oraz praktyk ab-
solwenckich. W przypadku stazy z ALMP polskie roz-
wigzania s3 w zasadzie w wigkszoSci zgodne z zalece-
niem (European Commission, 2023, s. 24) — zwlaszcza
w zakresie warunkow odbywania stazu. Stazy$ci maja za-
gwarantowany standard pracy na zasadach zblizonych
do pracowniczego. Mozna ewentualnie zwroci¢ uwage
na okres trwania stazu, ktory zgodnie z zaleceniem nie
powinien przekraczaé szeSciu miesigcy, a w przypadku
polskiej regulacji dopuszczalne sg staze trwajace 12 mie-
siecy, jezeli s organizowane dla osob bezrobotnych do
30. roku zycia - cho¢ jak wynika z pkt 10 zalecenia, jest
to dopuszczalne biorac pod uwage praktyke krajowa.
Ponadto, w pkt. 2 zalecenia rekomenduje si¢ zawiera-
nie pisemnej umowy miedzy stazysta a podmiotem ofe-
rujacym staz, podczas gdy polski ustawodawca przewi-
duje co prawda zawieranie umowy, ale pomigdzy staro-
sta i organizatorem stazu — stazysta jest kierowany do
odbywania stazu nie bedac de facto strona tej umowy.
Sytuacja ta w niedalekiej przysztosci ulegnie jednak
zmianie, albowiem w $wietle art. 114 ust. 5 ustawy
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia uchwalonej
przez Sejm w dniu 21 lutego 2025 r.%, staze maja odby-
wac si¢ na podstawie umowy zawartej przez staroste
z organizatorem stazu i bezrobotnym.
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W odniesieniu do stazy z otwartego rynku pracy regu-
lowanych ustawa o praktykach absolwenckich, jej posta-
nowienia sg cze$ciowo zgodne z zaleceniem (European
Commission, 2023, s. 23). Podobnie jak w przypadku
stazy w ramach ALMP, pozytywnie nalezy oceni¢ pod-
danie statusu prawnego praktykantéw regulacji wybra-
nych przepisow kodeksu pracy (choé nie w tak szerokim
zakresie jak ma to miejsce w przypadku stazystow odby-
wajacych staze w ramach ALMP). W §wietle rekomen-
dacji wynikajacych z zalecenia, polski ustawodawca
w zbyt malym zakresie eksponuje komponent dydak-
tyczny i szkoleniowy, co moze sprzyjac¢ wykorzystywaniu
praktyk do zastepowania zatrudnienia pracowniczego.
Ponadto ustawa o praktykach absolwenckich nie przewi-
duje koniecznoSci przydzielania praktykantom opieku-
noéw, ktdrzy kierowaliby stazystami w trakcie wykonywa-
nych zadan oraz monitorowali i oceniali ich postepy.

Podejmujac probe konfrontacji polskich regulacji sta-
zowych z projektowanymi zmianami przygotowanymi
zardwno przez Parlament Europejski, jak i Komisj¢ Eu-
ropejska, nalezy stwierdzi¢, ze w obydwu przypadkach
polska regulacja wymagataby istotnych modyfikacji.
Z pewnoscia o rewolucyjnych zmianach nalezatoby mo-
wi¢ w odniesieniu do projektu dyrektywy zaproponowa-
nej przez Parlament Europejski, w ktorym wszyscy sta-
zysci objeci jej zakresem (uczestnicy stazy z otwartego
rynku pracy, stazy ALMP, stazy bedacych obowiazkowa
czeScia szkolenia zawodowego) poprzez podpisanie
umow o staz mieliby zagwarantowany status pracowni-
czy. Dla polskiego ustawodawcy oznaczaloby to uznanie
za pracownikOw m.in. uczestnikow praktyk absolwenc-
kich czy stazy dla 0sob bezrobotnych. Z kolei w przypad-
ku projektu decyzji miataby ona gwarantowac uczestni-
kom stazy edukacyjnych (w Polsce bytyby to np. prakty-
ki studenckie) odpowiednie wynagrodzenie.

Odnoszac sie do projektu dyrektywy zaproponowanej
przez Komisje Europejska, zabezpiecza ona interesy
stazystow, ktorzy zawarli umowe o prace lub pozostaja
w stosunku pracy okreS§lonym przez przepisy prawa,
ukfady zbiorowe lub praktyke obowiazujace w poszcze-
gllnych panstwach cztonkowskich, przy uwzglednieniu
orzecznictwa TSUE, a zatem osob, do ktdrych zastoso-
wanie znajduja przepisy prawa pracy (m.in. bgda to oso-
by w okresie stazu asystenckiego, podyplomowego czy
urzedniczego). W tym zakresie polskie rozwigzania be-
da musialy zosta¢ poddane przegladowi w aspekcie row-
nego traktowania pod wzgledem warunkow pracy, w tym
wynagrodzenia, w porownaniu z pracownikami niebgda-
cymi w okresie stazu. Odmienne traktowanie musiatoby
by¢ uzasadnione obiektywnymi wzgledami, takimi jak
inny zakres zadaf, mniejsza odpowiedzialno$¢ lub inten-
sywnoéé pracy, badz waga komponentu uczenia si¢
i szkolenia. W projekcie dyrektywy przewiduje si¢ po-
nadto konieczno§¢ zapewnienia mechanizméw wykrywa-
nia praktyk polegajacych na zastgpowaniu regularnych
stosunkow pracy stazami. Srodki te mialyby obejmowac
skuteczne kontrole i inspekcje prowadzone przez wtasci-
we organy — wydaje sie, ze w takie kompetencje zostata-
by wyposazona Pafistwowa Inspekcja Pracy.
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Jezeli chodzi o projekt zalecenia w sprawie wzmoc-
nionych ram jakoSci stazy, to jego trzon stanowi reko-
mendacja zapewnienia stazystom sprawiedliwego wyna-
grodzenia, co dla polskiego ustawodawcy oznaczatoby
zmierzenie si¢ w pierwsze]j kolejnosci z likwidacja for-
muly bezptatnych stazy (dopuszczalnych np. w przypad-
ku praktyk absolwenckich), a zwazywszy na propozycje
zastosowania zalecenia do wszystkich rodzajow stazy,!0
mogtoby okaza¢ si¢ sporym wyzwaniem, m.in. ze wzgle-
du na zamieszanie pojeciowe (np. staze edukacyjne
w polskim porzadku prawnym wystepuja czesto pod po-
stacia praktyk). Wydaje si¢ jednak, ze nie nazwa, pod jaka
dana praktyka/staz wystepuje, ale warunki ich odbywa-
nia (czy odpowiadaja pojeciu stazy okre§lonym w zalece-
niu) decyduja o ewentualnym zastosowaniu zalecenia.
Z drugiej strony, nawet w przypadku stazy odptatnych,
takich jak staze w ramach ALMP, przystugujace stazy-
stom $wiadczenie musialoby zosta¢ skonfrontowane
z rekomendacja godziwego wynagrodzenia. Rewizji wy-
magalby takze dostep do ochrony socjalnej gwarantowa-
nej stazystom.

Podsumowanie

Staze w ostatnich kilkudziesi¢ciu latach staly si¢ waz-
nym sposobem przejScia z systemu edukacji na rynek
pracy, pozwalajacym na zdobycie doSwiadczenia przed
znalezieniem stalego zatrudnienia (Rosin, 2016, s. 131).
Cechuje je dyferencjacja legislacyjna, ktora istnieje nie
tylko pomigdzy poszczegblnymi pafistwami, ale takze
pomiedzy poszczegolnyml rodza]am1 stazy. Taki stan
rzeczy powoduje, ze mamy do czynienia z niezwykle he-
terogeniczng instytucja — co przeklada sie na status
prawny stazystow. Cho¢ podstawowym celem stazu po-
winno by¢ zdobycie praktycznego i zawodowego do-
$wiadczenia, to okazuje sig, ze stazy$ci moga by¢ wyko-
rzystywani jako tania (bezplatna) sila robocza, zwlasz-
cza wtedy, gdy zabraknie odpowiedniego komponentu
edukacyjnego oraz jakiegokolwick §wiadczenia przystu-
gujacego w trakcie odbywania stazu. Z tego typu ryzy-
kiem nie bedziemy mieli do czynienia w sytuacji stazy re-
alizowanych w ramach stosunku pracy, cho¢ i w tym
przypadku istotne jest monitorowanie rdwnego trakto-
wania stazystow pod wzgledem warunkow pracy —
przede wszystkim wynagrodzenia. Najwicksze zagroze-
nie z perspektywy odpowiednich warunkdw pracy pocia-
gaja za sobg staze z otwartego rynku pracy, gdzie do-
puszcza si¢ ich nieodptatnos¢.

W zwiazku z powyzszym, pozytywnie nalezy odnie§¢
sie do planowanych w ostatnim czasie zmian na pozio-
mie prawa unijnego, gdzie dostrzega si¢ koniecznos¢ po-
prawy warunkdow pracy stazystow — w tym zwlaszcza re-
komendowania godziwego wynagrodzenia, co bytoby
waznym krokiem w strong ograniczania bezplfatnych sta-
zy. WartoSciowy staz wymaga sprawiedliwych i przejrzy-
stych warunkow pracy oraz odpowiednich treSci dydak-
tycznych. Zgadzajac si¢ z kierunkiem proponowanych
zmian, pewien niedosyt w odbiorze spotecznym moze
budzi¢ propozycja Komisji Europejskiej pozostawienia
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niewigzacej formuly zalecenia w odniesieniu do wigk-
szoSci stazy, ktore nie prowadza do nawigzania stosunku
pracy, a przyjecia dyrektywy, ktora miataby mieé zasad-
niczo zastosowanie do stazystow posiadajacych status
pracowniczy. W tym aspekcie dalej idaca ochrong stazy-
stow zaproponowano w projekcie dyrektywy zawartej
w rezolucji Parlamentu Europejskiego z 2023 r. Przyje-
cie takiej koncepcji jest jednak uzasadniane przez Ko-
misj¢ Europejska zasada pomocniczosci i proporcjonal-
noSci poprzez uwzglednienie faktu, ze systemy ksztalce-
nia i szkolenia naleza do kompetencji krajowych, nato-
miast UE moze wspiera¢ i uzupetnia¢ krajowe polityki
w dziedzinie warunkéw pracy. Tym samym respektowa-
na bedzie r6znorodno$¢ krajowych systemow stazy (Eu-
ropean Commission, 2024a, s. 7 i n.). Nalezy podzieli¢

wyrazany w literaturze poglad, ze zardwno propozycje
przedstawione przez Parlament Europejski, jak i Komi-
sje znaczaco wzmocnilyby pozycje stazystow wymagajac
wynagrodzenia. Przy czym, o ile propozycja Parlamentu
Europejskiego zasadniczo zmienitaby pozycje stazystow
gwarantujac im status ,pracownik plus komponent
uczenia si¢ i szkolenia”, to projekt Komisji Europejskiej
nadal utrzymuje niejasny status stazystow (Helme, 2024,
s. 710).

Dzialania podejmowane na szczeblu unijnym (nieza-
leznie od ostatecznego ich ksztattu oraz formuly praw-
nej) powinny sta¢ sie impulsem dla polskiego ustawo-
dawcy do rewizji obowiazujacych regulacji stazowych —
zwlaszcza w zakresie odplatnosci stazy oraz ochrony so-
cjalnej ich uczestnikow.

Przypisy/Notes

| https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri= CELEX:52024PC0132

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri= CELEX:52024DC0133

3 Dalej jako ALMP (Active Labour Market Policy).

4 Open market traineeships.

5 Zatacznik 1 do rezolucji — Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wysokiej jakosci stazy.

6 Zatacznik II do rezolucji - Wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ram jakosci stazy.

7'W wysokosci 120% kwoty zasitku dla bezrobotnych.

8 Chodzi o nastepujace przepisy kodeksu pracy: art. 183-183¢, art. 129 § 1, art. 131 § 1, art. 132 § 1, art. 133 § 1, art. 134 i art. 1517

9 Druk nr 274. https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawa, 1751 .html
10 Niezaleznie od statusu zatrudnienia, w tym stazy bedacych czeécia formalnych programow ksztatcenia i szkolenia (stazy edukacyjnych) oraz stazy
wymaganych do wykonywania okreslonych zawodow.
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Gtownym tematem monografii jest wsparcie finansowe, jakiego jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) udzielajg profesjonalnym klubom sportowym. Badania opisane
w ksigzce dotyczg istotno$ci publicznego kapitatu finansowego dla funkcjonowania
kluboéw reprezentujgcych sporty druzynowe, takie jak: pitka nozna, pitka reczna, ko-
szykowka, siatkowka, hokej na lodzie i zuzel. Zebrany materiat wskazuje na znacza-
ce uzaleznienie sportu zawodowego w Polsce od finansowania ze strony publicznej
— samorzadowej. Dotacje, nagrody indywidualne i dokapitalizowanie to podstawowe
formy wsparcia ze strony JST, ktdre niejednokrotnie sg wtascicielami klubéw. Ponadto

w publikacji zostaly poruszone zagadnienia dotyczace wtascicieli stadionéw sporto-
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wych oraz sposob6w prowadzenia przez nich dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez
efektow ich pracy w ujgciu ekonomicznym.
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