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Zbiorowa ochrona pracownikow
tymczasowych po nowelizacji ustawy
o zwigzkach zawodowych

Collective protection of temporary employees after the recent
amendment to the provisions of the Act on Trade Unions

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest ochrona zbiorowa pracow-
nikéw tymczasowych po nowelizacji ustawy o zwiaz-
kach zawodowych ustawa z 5 lipca 2018 r., przyznaja-
ca prawo koalicji wszystkim osobom wykonujacym pra-
ce zawodowa. Zfozona natura tymczasowego stosunku
pracy, w ktérym prawodawcy jest agencja pracy tym-
czasowej, ale praca wykonywana jest pod kierownic-
twem i na rzecz pracodawcy uzytkownika, nie pozosta-
je bez wptywu na te sfere praw pracownikéw. W arty-
kule poddano analizie: 1) mozliwos¢ zrzeszania sie pra-
cownikéw tymczasowych w zwiazkach zawodowych,
2) kwestie objecia tej grupy pracownikéw postanowie-
niami uktadéw zbiorowych oraz 3) problematyke spo-
réw zbiorowych.
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pracownicy tymczasowi, ochrona zbiorowa, zwiazki
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Uwagi wprowadzajace

Ochrona zbiorowa pracownikow tymczasowych ze
wzgledu na zlozona relacje tymczasowego stosunku
pracy budzi wiele kontrowersji i od wielu lat jest przed-
miotem dyskursu prowadzonego w doktrynie prawa
pracy. Z uwagi na to, ze zbiorowe prawo pracy ma cha-
rakter kompleksowego zbioru przepiséw stuzacych
zbiorowej reprezentacji oraz obronie praw i interesow
pracownikéw i pracodawcow, po nowelizacji ustawy
z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz.U.
2022 poz. 854, dalej: ustawa o zwiazkach zawodowych),
dokonanej ustawg z 5 lipca 2018 r. (Dz.U. poz. 1608,
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The subject of the article is collective rights of
temporary workers. The nature of a temporary
employment relationship, in which the employer is
the temporary work agency, but the work is
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employee's rights. Because of the recent amendment
to the provisions of the Act on Trade Unions the
following areas was analyzed (i) associating in trade
union (ii) the problem of including this group of
employees by the provisions of collective agreements,
(iii) issues of collective disputes.

Keywords
collective rights, temporary workers, trade unions

dalej: ustawa nowelizacyjna z 5 lipca 2018 r.), w wyniku
ktorej prawo koalicji przystuguje osobom wykonujacym
prace zarobkowa bez wzgledu na podstawe zatrudnie-
nia, w niniejszym artykule poddano analizie budzace
watpliwoéci w doktrynie i praktyce kwestie dotyczace
objecia ta ochrong pracownikéw tymczasowych.

Wolnos$¢ zrzeszania si¢
w zwigzku zawodowym
Nie wymaga szerszego komentarza, ze mozliwo$¢ two-

rzenia oraz przystgpowania do zwiazkéw zawodowych,
rozumianych jako organizacja zrzeszajaca ludzi pracy
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w celu reprezentowania ich praw i interesow zawodo-
wych (Hajn, 2013, s. 71), jest podstawowym mechani-
zmem realizujacym funkcje ochronng zbiorowego pra-
wa pracy, polegajaca przede wszystkim na zabezpieczeniu
interesow ludzi pracy (Baran, 2002, s. 403). Rozwazajac
mozliwo$¢ korzystania z wolnoSci zwiazkowe] przez
pracownikdow tymczasowych nalezy podkresli¢, ze
trojpodmiotowa relacja zatrudnienia tymczasowego
stwarza w tym zakresie wiele trudno$ci zaréwno
w aspekcie prawnym, jak i faktycznym (Gumbrell-
-McCormic, 2011, s. 293). Ogodlnie rzecz ujmujac, pozo-
staje poza sporem, ze pracownicy tymczasowi moga
tworzy¢ i przynaleze¢ do zwiazkdw zawodowych (Pisar-
czyk, 2019, s. 246; Reda-Ciszewska, 2013, s. 138). Po-
wstaje jednak pytanie, czy uprawnienie to bedzie reali-
zowane przez aktywno$§¢ w zwigzku zawodowym dziata-
jacym w agencji pracy tymczasowej, czy u pracodawcy
uzytkownika.

Analizujac mozliwo$¢ wstapienia do zwigzku zawo-
dowego dmalajqcego u pracodawcy uzytkownika nalezy
przypomnieé, ze stan prawny dotyczqcy kregu podmio-
towego osob uprawnionych do zrzeszania w zwiazku za-
wodowym ulegt zasadniczej zmianie na skutek wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 2 czerwca 2015 r. (K 1/13,
Dz.U. 2015 poz. 791) oraz powiagzanej z nim ustawy no-
welizacyjnej z 5 lipca 2018 r. W my¢l art. 2 ust. 1 ustawy
o0 zwigzkach zawodowych w brzmieniu obowigzujacym
przed wspomniang nowelizacjg prawo tworzenia i wste-
powania do zwiazkéw zawodowych przystugiwato: pra-
cownikom bez wzgledu na podstawe stosunku pracy,
cztonkom rolniczych spoldzielni produkcyjnych oraz
osobom wykonujacym prace na podstawie umowy agen-
cyjnej, jezeli nie sg pracodawcami. W tak uksztaltowa-
nym stanie prawnym w doktrynie z jednej strony wywo-
dzono, ze pracownik tymczasowy moze by¢ czlonkiem
zakladowej organizacji zwiazkowej funkcjonujacej
u pracodawcy uzytkownika, gdyz art. 2 ust. 1 ustawy
o zwiazkach zawodowych w zw. z art. 5 ustawy z 9 lipca
2003 r. o zatrudnianiu pracownikach tymczasowych (t.].
Dz.U. 2019 poz. 1563, dalej: ustawa o pracownikach
tymczasowych) przyznaje wszystkim pracownikom prawo
koalicji (Baran, 2011, s. 42; Cudowski, 2005, s. 94; Racz-
kowski, 2013, s. 25; Florczak, 2017, s. 213). Z drugiej
strony przeciwnicy takiego rozwiazania podnosili, ze
nie istnieje podstawa prawna dla wstapienia przez pra-
cownika tymczasowego do zwiazku zawodowego dziata-
jacego u pracodawcy uzytkownika, poniewaz nie jest to
jego pracodawca (Wratny, 2007, s. 5; Latos-Milkowska,
2013, s. 311; Sobczyk, 2009, s. 39). Argument ten w $wie-
tle jednoznacznej tresci art. 2 ust. 1 ustawy o zwiazkach za-
wodowych, ktory uzalezniat prawo do tworzenia i przy-
stepowania do istniejacych zwigzkoéw zawodowych m.in.
od statusu pracownika, nalezy uzna¢ za przekonywajacy.

Po wejsciu w zycie noweli art. 2 ust. 1 ustawy o zwiaz-
kach zawodowych stanowi, ze prawo tworzenia i wste-
powania do zwiazkow zawodowych przystuguje osobom
wykonujacym prace zarobkowa, przy czym partykularng
definicje tego pojecia (Baran, 2019, s. 33) zawarto
w art. 1! pkt 1 tej ustawy. Konieczne jest wobec tego

zweryfikowanie, czy obecnie pracownika tymczasowego
mozemy uznaé za osob¢ wykonujaca pracg zarobkowa
na rzecz pracodawcy uzytkownika i jakie beda tego kon-
sekwencje. Odnoszac si¢ do tak zarysowanego proble-
mu nalezy wywie$¢, ze zgodnie z treScig art. 1 ustawy
o pracownikach tymczasowych, pracownik tymczasowy
wykonuje prace na rzecz pracodawcy uzytkownika.
Z przepisem tym koresponduja zawarte w art. 2 ust. 1
ustawy o pracownikach tymczasowych definicje, zgod-
nie z ktorymi: 1) pracownik tymczasowy $wiadczy prace
na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy uzytkownika,
za$ 2) pracodawca uzytkownik wyznacza pracownikowi
skierowanemu przez agencj¢ pracy tymczasowej zada-
nia i kontroluje ich wykonanie. Przy czym pracownik
tymczasowy $wiadczy prace osobiScie na rzecz praco-
dawcy uzytkownika, gdyz w tym zakresie nawigzany
przez niego stosunek pracy nie rdzni si¢ od klasycznego
zatrudnienia pracowniczego. Tym samym pierwsze
i drugie kryterium wskazane w art. 1! pkt 1 ustawy
o zwiagzkach zawodowych zostalo spelnione. Trzecia
przestankg wskazang w rzeczonym przepisie jest posia-
danie praw i interesow zwigzanych z wykonywaniem
pracy, ktore moga by¢ reprezentowane i bronione przez
zwigzek zawodowy. W uzasadnieniu projektu ustawy
nowelizacyjnej z 5 lipca 2018 r. wskazano, ze s3 to inte-
resy zwigzane miedzy innymi z ksztattowaniem warun-
kow wykonywania pracy (http://sejm.gov.pl/Sejms8.
nsf/druk.xsp?nr=1933), tj. m.in. warunkoéw pracy. Zwa-
zywszy, iz pracownik tymczasowy §wiadczy prace u pra-
codawcy uzytkownika, ktéry ma obowigzek m.in. dbato-
$ci o warunki wykonywania pracy, nalezy stwierdzic, ze
pracownik tymczasowy ma interesy, o ktorych stanowi
art. 11 pkt 1 ustawy o zwiazkach zawodowych. Analizu-
jac wykreowane w prawie zbiorowym przez ustawodaw-
ce pojecie osoby wykonujacej prace zarobkowa nalezy
takze wskaza¢, ze w celu wyznaczenia desygnatow tego
pojecia ustawodawca nie postuzyt si¢ katalogiem mozli-
wych stosunkow obligacyjnych miedzy podmiotem
$wiadczacym prace a jej odbiorca. Przez pryzmat celow
wprowadzanych zmian ten aspekt celowo zostal pomi-
niety, gdyz dla objgcia danej osoby ochrong zbiorowa
istotne sa okolicznoSci precyzyjnie wskazane w art. 11
pkt 1 ustawy o zwiazkach zawodowych, co niewatpliwie
poszerza krag osob objetych ochrong zbiorowa. Pra-
cownika tymczasowego mozna zatem uznaé za 0sobg
wykonujaca prace zarobkowa na rzecz pracodawcy
uzytkownika. Konsekwentnie nalezy wywies¢, ze zmia-
na ustawy o zwigzkach zawodowych ustawa noweliza-
cyjng z 5 lipca 2018 r. umozliwita pracownikom tymcza-
sowym czfonkostwo w zwiazku zawodowym dzialajacym
u pracodawcy uzytkownika. Przyjecie takiej koncepql
wpisuje si¢ w nurt szerokiej ochrony interesow i praw
osob wykonujacych pracg zarobkowa, na co zwrocit
uwage Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 2 czerwca
2015 r., wskazujac, ze zwiazek zawodowy zostat uksztat-
towany na poziomie konstytucyjnym, jako organizacja
majaca szczegdlne znaczenie w sferze ochrony intere-
sOw 0sob wykonujacych prace zarobkowa. Ponadto teza
ta w petni koresponduje ze standardami migdzynarodo-
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wymi, okreS§lajgcymi zakres prawa zrzeszania si¢
w zwigzkach zawodowych os6b utrzymujacych si¢ z pra-
cy zawodowej bez wzgledu na podstawe prawna jej wy-
konywania (Hajn, 2010, s. 182). Rodzi si¢ jednak pytanie,
na ile zmiany w sferze prawnej wplyna na faktyczne po-
dejmowanie aktywnoSci zwigzkowych przez pracowni-
kow tymczasowych. Z ich perspektywy cztonkostwo
w zwigzku zawodowym nie bedzie si¢ wigzato z wymier-
nymi korzySciami w realizowanym stosunku pracy tym-
czasowej. Bariere stwarza bowiem natura tymczasowe-
go stosunku pracy, a mianowicie ograniczony czas jego
trwania oraz wyodrebnienie pracodawcy i podmiotu, na
rzecz ktorego praca faktycznie jest realizowana. W ta-
kiej konfiguracji podmiotowej zwigzek zawodowy funk-
cjonujacy u pracodawcy uzytkownika nie bedzie mogt
reprezentowac pracownika tymezasowego wobec pod-
miotu trzeciego, tj. agencji pracy tymczasowe], co
w istotny sposdb wplywa na rzeczywisty poziom ochro-
ny, zwlaszcza w sferze reprezentacji w sprawach z zakre-
su indywidualnego stosunku pracy. Zwazywszy na te oko-
liczno$ci, umozliwienie pracownikom tymczasowym
cztonkostwa w zakladowej organizacji dzialajacej u pra-
codawcy uzytkownika moze nie przelozyé 519 w istotny
sposoOb na zakres zwiazkowej obrony ich praw i interesow.
Sytuacji tej grupy pracownikdw nie wspiera takze posta-
wa prezentowana przez zwiazki zawodowe. W literaturze
przedmiotu zwracano juz uwag¢ na fakt, ze wspdtczesne
zwigzki zawodowe nie wychodza naprzeciw problemom
koncentrujgcym si¢ wokot zatrudnienia tymczasowego
(Campbell, 2004, s. 5). Przyjmujac perspektywe zakla-
dowej organizacji zwiazkowej nalezy wskazad, ze zrze-
szanie pracownikow tymczasowych nie przekfada si¢ na
wzrost jej uprawnien. Z reguly bowiem pracownicy tym-
czasowi sg zatrudniani na krotkie okresy, natomiast za-
ktadowe organizacje zwigzkowe zgodnie z art. 25! ust. 1
pkt 2 ustawy o zwigzkach zawodowych w celu nabycia
statusu organizacji reprezentatywnej moga wykazywaé
tylko osoby wykonujace pracg zarobkowa na innej pod-
stawie niz stosunek pracy, gdy praca $wiadczona jest
przez okres co najmniej 6 miesigcy. W konsekwencji,
takze w tym aspekcie natura tymczasowego stosunku
pracy rodzi problemy stanowiace faktyczng przeszkode
dla podejmowania przez zaktadowe organizacje zwigz-
kowe inicjatywy majacej na celu podniesienie aktywno-
$ci zwiazkowej przez pracownikéw tymczasowych.
Nowelizacja przepisow ustawy o zwiazkach zawodo-
wych nie wplyneta na mozliwo$¢ wstapienia przez pra-
cownikoéw tymezasowych do zwiazku zawodowego dzia-
tajacego w agencji pracy tymczasowej. Ewentualno$¢ ta
pozostaje jednak wytacznie w sferze hipotetycznych
rozwazaf, na co stusznie zwracano juz uwage (Cudowski,
2005). Trudno zreszta o inng konstatacje w sytuacji, gdy
agencja pracy tymczasowej, pozostajac formalnie pra-
codawca, jest tylko ogniwem poSrednim migdzy pracow-
nikami tymczasowymi a pracodawcami uzytkownikami,
czego konsekwencja jest brak wspdlnych interesow pra-
cownikow tymczasowych, mobilizujacych ich do tworze-
nia i cztonkostwa w zwigzku zawodowym (Latos-Mitko-
wska, 2013, s. 309; Grygiel-Kaleta, 2015, s. 150-154).

t. LXIII, nr 5/2022 DOI 10.33226/0032-6186.2022.5.6

Tymczasem, jak stusznie wywiedziono w wyroku Trybu-
natu Konstytucy]nego z 2 czerweca 2015 1. 1st0tne; cechq
kazdego zrzeszenia jest istnienie sprawy majacej zna-
czenie dla danej zbiorowosci, gdyz to sklania do podej-
mowania wspolnych dzialan. Watpliwe jest zatem, aby
zakladanie i zrzeszanie pracownikéw tymczasowych
w zaktadowych organizacjach zwigzkowych dziatajacych
w agencji pracy tymczasowej w adekwatny sposob chro-
nito ich prawa i interesy.

Uktady zbiorowe

Urzeczywistnieniem wolnoSci zwigzkowej jest mozli-
woS¢ wspotksztattowania warunkow pracy i ptacy, ktora
jest realizowana miedzy innymi poprzez uktady zbioro-
we pracy (Florek, 2013, s. 52). Prawnym nastgpstwem
rozszerzenia prawa koalicji jest wprowadzenie ust. 3
w tresci art. 21 ustawy o zwigzkach zawodowych, zgod-
nie z ktdrym przepisy dziatu jedenastego kodeksu pracy
stosuje si¢ do innych niz pracownicy os6b wykonujacych
pracg zarobkowa oraz ich pracodawcdw, a takze do or-
ganizacji zrzeszajacych te podmioty (Surdykowska,
2022, s. 146). W rezultacie ukfady zbiorowe pracy sa za-
wierane dla og6tu zatrudnionych pracownikdw oraz in-
nych niz pracownicy osdb wykonujacych prace zarobko-
wa (Gtadoch, 2020, s. 928; Florczak, 2017, s. 222). Jak
zatem te ogdlne reguly odnie$¢ do zatrudnienia tymcza-
sowego, w ktdrym wystepuja trzy podmioty, t] agencja
pracy tymczasowej, pracodawca uzytkownik i pracow-
nik tymczasowy.

Rozwazajac w pierwszej kolejnosci problematyke
ukfadu zbiorowego w agencji pracy tymczasowej nalezy
stwierdzié, ze nie istnieja prawne przeszkody do zawar-
cia takiego porozumienia. Jako pracodawca wystapifa-
by agencja pracy tymczasowej, a z drugiej strony zwig-
zek zawodowy zrzeszajacy pracownikow danej agencji
pracy tymczasowej. Rzecz jednak w tym, ze przedmio-
tem ukfadu zbiorowego sa warunki pracy i placy,
a w tymczasowym stosunku pracy ta sfera jest realizo-
wana u pracodawcy uzytkownika, wspdtpracujacego
z dang agencja pracy tymczasowej. Tak zlozona struktu-
ra znajduje odzwierciedlenie w treSci przepisow ustawy
o pracownikach tymczasowych, naktadajacych liczne
obowiazki, m.in. uzgodnien migedzy agencja pracy tym-
czasowej a pracodawca uzytkownikiem, dotyczace pra-
cy §wiadczonej przez pracownika tymczasowego. Tym
samym uktad zbiorowy w agencji pracy tymczasowej nie
mogtby dotyczyé materii zastrzezonej do uzgodnief
miedzy tymi podmiotami, gdyz wowczas jego postano-
wienia naruszalyby bezwzglednie obowiazujace przepi-
sy prawa, czego sankcja bylaby niewazno$¢ postanowieni
uktadowych (Gtadoch, 2020, s. 929). Co wigcej, zwa-
zywszy na wielo§¢ podmiotow wspdtpracujgcych z agen-
cja pracy tymczasowej, trudno bytoby znalez¢ wspolne
interesy pracownikow tymczasowych podlegajace ure-
gulowaniu w uktadzie zbiorowym pracy obowigzujacym
w agencji pracy tymczasowej. W literaturze przedmiotu
byly podejmowane proby stworzenia takiego katalogu,
jak przykladowo wynagrodzenie czy naleznodci z tytutu
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podrozy stuzbowej (Paluszkiewicz, 2013, s. 256). Nie
wytrzymuja one jednak konfrontacji z rzeczywistoscia.
Agencje pracy tymczasowej sg przeciez podmiotami
prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza majaca genero-
wacé zysk (szerzej Sanetra, 2009, s. 332). Tym samym
kwestie ekonomiczne i okolicznoSci zwigzane z gospo-
darczym charakterem dzialalnoSci agencji pracy tym-
czasowej (Baran, 2011, s. 38) stanowig faktyczna prze-
szkode dla zawierania porozumiefi zbiorowych w agencji
pracy tymczasowe;.

Przechodzac do objecia pracownikdw tymczasowych
regulacjami obowiazujacymi u pracodawcy uzytkownika
nalezy wskaza¢, ze na kanwie przepisow obowigzuja-
cych przed wejSciem w zycie ustawy nowelizacyjnej
z 5 lipca 2018 1. zarysowaly sie w literaturze przedmio-
tu liczne koncepcje. Wedlug najdalej idacego stanowi-
ska, co do zasady autonomiczne Zrddla prawa pracy
obowiazujace u pracodawcy uzytkownika swoim zakre-
sem podmiotowym nie obejmujg pracownikéw tymcza-
sowych (Reda-Ciszewska i Rycak, 2017, s. 65; Palusz-
kiewicz, 2013, s. 256). W opozycji do tego pogladu
wskazano, ze podstawe prawna dla objecia pracowni-
kow tymczasowych regulacja ukladowa obowigzujaca
u pracodawcy uzytkownika moze stanowi¢ art. 239
§ 2 k.p. (Latos-Mitkowska, 2013, s. 311; Cudowski,
2005). Zgodnie za$ z posrednig koncepcjg wplyw ukta-
du zbiorowego pracy na sytuacje pracownika tymczaso-
wego zalezy od przedmiotu danych postanowien, gdyz
w zakresie, w jakim ukfad dotyczy obowigzkow wskaza-
nych w art. 9 ustawy o pracownikach tymczasowych, ma
on zastosowanie do tej grupy pracownikow (Baran,
2011, s. 38). Na tak zaoferowane rozwiazania nakladaly
sie jeszcze kwestie antydyskryminacyjne, nalezy bo-
wiem pamigtac, ze pracownik tymczasowy nie moze by¢
traktowany mniej korzystnie anizeli pordwnywalny pra-
cownik realizujacy klasyczne zatrudnienie (Paluszkie-
wicz, 2013, s. 256-257).

Rozwazajac wplyw nowelizacji na sytuacje pracowni-
kow tymczasowych nalezy stwierdzi¢, ze jakkolwiek nie
sformutowano expressis verbis podstawy prawnej dla ob-
jecia pracownika tymczasowego postanowieniami ukfa-
du zbiorowego pracy istniejacego u pracodawcy uzyt-
kownika, to jednak mozliwos¢ te nalezy wywie$c z tresci
art. 21 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych. Zasadni-
czym celem ustawy nowelizacyjnej z 5 lipca 2018 r. byta
ochrona praw zwiazanych z wykonywaniem pracy. Stad
tez ustawodawca rozszerzajac prawo koalicji przesadzit,
ze uktady zbiorowe pracy beda mogly regulowac prawa
1 obowiazki os6b wykonujacych prace bez wzgledu na
podstawe prawa zatrudnienia oraz osob lub podmio-
tow, na rzecz ktdrych praca jest wykonywana (uzasad-
nienie do rzadowego projektu ustawy: http://sejm.
gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=1933). Osia, wokot ktorej
koncentruje sie ochrona zbiorowa, jest bowiem wyko-
nywanie pracy zarobkowej, stosunek prawny z podmio-
tem, na rzecz ktorego jest ona §wiadczona oraz interesy
zawodowe zwigzane z wykonywaniem pracy, ktdre mo-
ga by¢ grupowo chronione (wyrok TK z 2 czerwca 2015 r.,
cz. III uzasadnienia). Analiza przepisow ustawy o pra-

cownikach tymczasowych wskazuje, ze kryteria te sg
spelnione w relacji miedzy pracodawca uzytkownikiem
a pracownikiem tymczasowym. Przy czym o wplywie au-
tonomicznych zrodet prawa pracy na indywidualny stosu-
nek pracy decyduje tre$¢ art. 9 k.p. w zw. z art. 18 k.p.
(uwagi SN do rzadowego projektu ustawy nowelizacyj-
nej z 5 lipca 2018, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.
nsf/0/77TBDAS43BFE7E9C0C12581F70043
B922/%?24File/1933-002.pdf) w zw. z art. 15 ustawy o pra-
cownikach tymczasowych. Granice tego objecia bedg
wyznaczone naturg zatrudnienia tymczasowego, gdyz
uktfad zbiorowy pracy obowiazujacy u pracodawcy uzyt-
kownika bedzie mial zastosowanie do pracownikOw
tymczasowych w takim zakresie, w jakim pracodawca
uzytkownik jest uprawniony do ksztaltowania sytuacji
prawnej pracownika tymczasowego, w granicach wyzna-
czonych trescia bezwzglednie obowiazujacych przepi-
sow prawa (Baran, 2011, s. 40; Paluszkiewicz, 2013,
s. 260). Nalezy jednak wskaza¢, ze dla wywarcia skut-
kow w sferze zatrudnienia tymczasowego uktad powi-
nien zawiera¢ w tym zakresie stosowne postanowienia
(Grzebyk i Pisarczyk, 2019). O zakresie stosowania
ukfadu zbiorowego pracy do pracownikéw tymczaso-
wych beda decydowaly strony tego ukfadu. W tym przy-
padku trdjpodmiotowa konstrukcja zatrudnienia tym-
czasowego nie jest — jak sie wydaje — przeszkoda.

Nie istnieja rowniez przeszkody prawne dla zawarcia
ukfadu zbiorowego o charakterze ponadzaktadowym
zardwno przez wlasciwy statutowo organ organizacji
zrzeszajacej agencje pracy tymczasowej, jak i zrzeszaja-
cej agencje pracy tymczasowej i pracodawcow uzytkow-
nikow. W pierwszym przypadku taki uktad bytby dedy-
kowany wytacznie pracownikom tymczasowym, gdyz
przedmiotem ukladu mogltyby by¢ dodatkowe upraw-
nienia rekompensujace niedogodnos$ci wynikajace
z tymczasowego charakteru zatrudnienia (Paluszkie-
wicz, 2013, s. 252). Teoretycznie mozliwe byloby tez za-
warcie uktadu ponadzaktadowego o charakterze bran-
zowym, ktérego strong bytaby organizacja zrzeszajaca
agencje pracy tymczasowej i pracodawcow uzytkowni-
kow (Baran, 2011, s. 38). Nalezy jednak wskazaé, ze nie-
malze zaprzestano zawierania ponadzakfadowych uktadow
zbiorowych (Cudowski, 2005), a ponadto czasowos¢ za-
trudnienia tymczasowego nie sprzyja podejmowaniu
aktywnoSci w tym zakresie.

Spory zbiorowe

Rozwazajac stosowanie norm zbiorowego prawa pracy
w tymczasowym stosunku pracy analizie nalezy poddac
problematyke wolnoéci protestacyjnej. W literaturze
przedmiotu wywiedziono, ze takze do tej grupy pracow-
nikéw bedzie miafa zastosowanie ustawa z 23 maja 1991 r.
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (t.j. Dz.U. 2020
poz. 123, dalej: ustawa o sporach zbiorowych) (Sobczyk,
2005, s. 40; Rycak, 2017, s. 69; Baran, 2011, s. 45; Cu-
dowski, 2005). Problem jednak tkwi w szczegdtach. Na-
lezy podkresli¢, ze prowadzenie sporu samo w sobie nie
jest celem, gdyz ma doprowadzi¢ do osiagniecia konsen-
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susu w postaci porozumienia koficzagcego spdr zbiorowy
(wyrok SN z 15 lipca 2014 r., IT PK 258/13, LEX nr
1738482). Wobec tego w zatrudnieniu tymczasowym na-
lezy ustali¢ podmiot legitymowany do prowadzenia spo-
ru na rzecz pracownikow tymczasowych, strone takiego
sporu z ramienia pracodawcy oraz skutki porozumienia
koficzacego spor zbiorowy dla pracownikow tymczaso-
wych.

Jak juz wyzej wspomniano, przedmiotem sporu zbioro-
wego sg szeroko rozumiane warunki pracy, w tym w szcze-
gbInoéci warunki jej wykonywania, warunki bezpieczefi-
stwa i higieny pracy (Cudowski 2012, s. 351). Obejmuja
one wszelkie okolicznosci majace wplyw na ksztaltowanie
sytuacji pracownika w zaktadzie pracy (Sw1qtkowsk1 2009,
s. 276). Z tej perspektywy interesy pracownika tymczaso-
wego koncentrujg si¢ w zakladzie pracy, w ktérym praca
jest przez niego $wiadczona. Przyjmujac powyzsze za punkt
wyjscia nalezy stwierdzi¢, ze jakkolwiek prawnie dopusz-
czalne, to jednak bezcelowe byloby prowadzenie sporu
zbiorowego wobec agencji pracy tymczasowej (Cudowsk1
2005). Nalezy zatem postaw1c pytanie, czy pracownicy tym-
czasowi moga prowadzi¢ spor zbiorowy przeciwko praco-
dawcy uzytkownikowi, a jesli tak, to kto bytby podmiotem
uprawionym do ich reprezentowania. Na gruncie regulacji
obowiazujacych przed wejSciem w zycie noweli ustawy
o sporach zbiorowych wywodzono, ze spor zbiorowy toczy
si¢ miedzy pracodawca i pracownikami, a pracodawca
uzytkownik nie jest pracodawca wobec pracownikdw tym-
czasowych (Latos-Mitkowska, 2013, s. 311). Natomiast
prezentowane bylo takze stanowisko, ze tre$¢ art. 5 ustawy
o pracownikach tymczasowych nie ogranicza wolnosci pro-
testacyjnej pracownikow tymczasowych, wobec czego zwia-
zek zawodowy u pracodawcy uzytkownika jest uprawniony
do prowadzenia sporu na rzecz pracownikow tymczaso-
wych (Baran, 2011, s. 45; Cudowski, 2005). Ponadto do de-
sygnatow pojecia ,,pracodawca” na gruncie ustawy o spo-
rach zbiorowych zaliczano takze pracodawce uzytkownika
(Rycak 2017, 5. 69). Odnoszac si¢ do tego problemu nale-
7y wskazaé, ze w stanie prawnym 0bow1qzuy;cym przed
nowelizacja art. 6 ustawy o sporach zbiorowych nie istnia-
ly podstawy prawne do tego, aby zwiazek zawodowy u pra-
codawcy uzytkownika w sporze dzialal na rzecz pracowni-
kow tymczasowych, gdyz art. 1 ustawy o sporach zbioro-
wych jednoznacznie stanowit, ze spOr zbiorowy jest prowa-
dzony w relacji pracownicy-pracodawca (Zotynski, 2012,
s. 21). Odestanie zawarte w art. 5 ustawy o pracownikach
tymczasowych umozliwialo pracownikom tymczasowym
reprezentowanym przez zwigzek zawodowy prowadzenie
sporu zbiorowego jedynie wobec pracodawcy, tj. agencji
pracy tymczasowe;.

Poczawszy od 1 stycznia 2019 r., stosownie do tresci art. 6
ustawy o sporach zbiorowych, przepisy ustawy, w ktorych
jest mowa o pracownikach, maja odpowiednie zastosowa-
nie do innych niz pracownicy os6b wykonujacych prace za-
robkowa, o ktorych mowa w art. 1! pkt 1 ustawy o zwigz-
kach zawodowych. Powoduje to zmiang sytuacji pracowni-
kéw tymcezasowych w relacji z pracodawca uzytkownikiem.
Pracownicy tymczasowi spetniaja kryteria pozwalajace na
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uznanie, Ze s3 to osoby §wiadczace prace w zakladzie pracy
pracodawcy uzytkownika, na jego rzecz, za wynagrodze-
niem. W konsekwencji norma prawna wynikajaca z art. 5 usta-
wy o pracownikach tymczasowych w zwiazku z art. 6 ustawy
o sporach zbiorowych umozliwifa zwiazkowi zawodowemu
funkcjonujacemu u pracodawcy uzytkownika reprezento-
wanie w sporze zbiorowym takze praw i interesOw pracow-
nikow tymczasowych.

W tréjpodmiotowej strukturze zatrudnienia tymczasowego
nalezy wzia¢ pod rozwage takze realizacje prawa do strajku,
bez ktorego negocjacje zbiorowe bylyby tylko ,,zbiorowym bfa-
ganiem”, na co zwrocit uwage niemiecki Federalny Sad
Pracy (Jacobs, 2017, http:/elw-network.eu/wp-content/uploads/
2017/06/Jacobs-speech.pdf). Z teoretycznego punktu wi-
dzenia nie istnieja przeszkody prawne do wziecia udziatu
w strajku badz innej akcji protestacyjnej przez pracowni-
kow tymczasowych (Baran, 2011, s. 46). Nalezy jednak
wskazac, ze takze tylko teoretycznie do pracownikow tym-
czasowych bedzie miat zastosowanie art. 23 ust. 1 ustawy
o sporach zbiorowych. Ot6z pracodawca uzytkownik
w kazdej chwili jest uprawniony do rezygnacji z pracy
Swiadczonej na jego rzecz, a co za tym idzie nie istnieje
obecnie efektywny model ochrony pracownika tymczaso-
wego przed negatywnymi reperkusjami ze strony praco-
dawcy uzytkownika z powodu udziatu pracownika tymcza-
sowego w strajku.

Konkluzje

Mimo iz ustawodawca w noweli z 5 lipca 2018 r. nie odnidst
si¢ wprost do sytuacji pracownikow tymczasowych, to wy-
ktadnia art. 1! pkt 1 ustawy o zwiazkach zawodowych w zw.
z art. 1 ustawy o pracownikach tymczasowych w zw. z art. 2
ust. 1 i art. 5 ustawy o pracownikach tymczasowych prowa-
dzi do nastepujacych wnioskow:

O pracownik tymczasowy moze by¢ czlonkiem zwigzku
zawodowego funkcjonujacego u pracodawcy uzytkownika,

O istnieje mozliwo$¢ objecia pracownikow tymczaso-
wych postanowieniami uktadu zbiorowego pracy istniejace-
go u pracodawcy uzytkownika,

O zwiazek zawodowy w sporze z pracodawcg uzytkowni-
kiem moze dziata¢ na rzecz pracownikdw tymczasowych.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja prawna
pracownikow tymczasowych ulegta poprawie. Niezmien-
nie jednak tymczasowa natura tego stosunku pracy jest
bariera dla aktywnego korzystania przez pracownikow
z wolnoSci zbiorowych. Ogdlnie rzecz ujmujac, instytucje
ksztaltujace zbiorowa ochrone praw i intereséw pracow-
nikow nie koresponduja z trdjpodmiotowym stosunkiem
pracy tymczasowej. W wigkszoSci przypadkow nawet
przyznanie pracownikom tymczasowym mozliwoSci ko-
rzystania z wolnosci zbiorowych nie wplynie realnie na
ich sytuacje. W rezultacie otwarte pozostaje pytanie
0 adekwatny model zbiorowej ochrony praw i interesoéw
pracownikow tymczasowych. Ten niezwykle wazki pro-
blem niewatpliwie wymaga poglebionej dyskusji, w ktora
zaangazowane zostang podmioty tymczasowego stosunku
pracy i zwiazki zawodowe.
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