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Inspekcje Europejskiego Urzedu ds. Pracy
— maly krok w kierunku budowania

unijnego rynku pracy

European Labour Authority inspections — a small step
towards building the EU labour market

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie mozliwosci przepro-
wadzania uzgodnionych i wspdlnych inspekgji przez Euro-
pejski Urzad ds. Pracy (ELA), co w przysziosci moze by¢
podstawg budowania unijnego rynku pracy. Dotychczaso-
we inspekcje dotyczyly sektora budowlanego, rolnictwa
oraz transportu drogowego. Uzgodnione i wspéine inspek-
gje stanowia wazny element dziatars i kompetencji ELA,
otwarta jest jednak kwestia, jak czesto partnerzy spoteczni
i panstwa cztonkowskie beda korzystaty z tej mozliwosci.
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Uwagi wstepne

Artykut przedstawia mozliwosci przeprowadzania
uzgodnionych i wspolnych inspekcji przez Europejski
Urzad ds. Pracy (dalej: Urzad albo ELA — ang. Europe-
an Labou Authority). Urzad ten dziata w oparciu o roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego (UE) 2019/1149
z 20 czerwca 2019 r. ustanawiajace Europejski Urzad ds.
Pracy, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 883/2004,
(UE) nr 492/2011 i (UE) 2016/589 oraz uchylajace decy-
zje (UE) 2016/ 344 (dalej rozporzadzenie). Urzad ma
osiagnaé petna zdolnos¢ operacyjna w 2024 roku, ale juz
opracowano szczegbdlowa procedure wszczynania i pro-
wadzenia wspdlnych i uzgodnionych inspekcji. Do pierw-
szej inspekcji przy wspotpracy ELA doszto 21 wrze$nia
2020 r. na placach budowy Belgii, Litwy i Portugalii!.
Wybdr sektora oczywiScie nie byt przypadkiem: sektor
budowlany odpowiada za okolo 20% pracy na czarno

Abstract

The paper deals with the possibility of concerted and
joint inspections by the European Labour Authority.
Inspections so far have concerned the construction
sector, agriculture, and road transport. Concerted
and joint inspections are an important part of the
ELA's activities and competencies; however, it is
open to question how often the social partners and
the Member States will make use of this possibility.
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w UE. Kolejne inspekcje dotyczyly sektora rolnego (2021 1.)
oraz transportu drogowego (2022 r.)2.

Aby poznaé geneze powstania ELA, nalezy siggnac
wstecz do inicjatywy Jean-Claude Junckera, przewodni-
czacego Komisji Europejskiej w latach 2014-2019, doty-
czacej wzmocnienia wymiaru spolecznego integracji eu-
ropejskiej. Kluczowym elementem tej inicjatywy jest Eu-
ropejski filar praw socjalnych, kontynuowany przez na-
stepcow Komisji Junckera3. Pojawily si¢ kolejne elementy,
takie jak projekt dyrektywy dotyczacej europejskiej ade-
kwatnej pfacy minimalnej4, projekt dyrektywy, ktdrej
przedmiotem jest efektywne zagwarantowanie réwnego
wynagradzania kobiet i mezczyzn® czy tez projekt dyrek-
tywy dotyczacej zatrudniania poprzez platformy interne-
toweb. Prowadzone sa takze prace dotyczace rokowan
zbiorowych w kontekscie 0sob samozatrudnionych’.

Utworzenie Europejskiego Urzedu ds. Pracy zawsze
bedzie si¢ faczylo z osoba Jeana-Claude’a Junckera$
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(Gellérné Lukécs, 2018; Cremers, 2017). Jest to o tyle
istotne, ze agencje czy urzedy unijne sa waznymi elemen-
tami procesu integracji europejskiej i samo utworzenie
tego rodzaju podmiotu wskazuje na zacie$nianie koope-
racji (Brenninkmeijer, 2021).

Przyczyny powstania Europejskiego
Urzedu ds. Pracy

Celem powstania ELA byto zapewnienie egzekwowania
unijnych przepisow dotyczacych mobilnoSci pracownikow
w sprawiedliwy, prosty i skuteczny sposob. Na powstanie
i przyszte funkcjonowanie Urzedu trzeba tez patrzec
w $wietle innych instytucji (o diuzszej czy krotszej historii
funkcjonowania), takich jak:

O Europejska platforma na rzecz usprawnienia wspot-
pracy w zakresie zapobiegania pracy nierejestrowanej
i zniechecania do niej’,

O Wspotpraca administracyjna za poSrednictwem sys-
temu wymiany informacji na rynku wewngtrznym
(IMI)10,

O System elektronicznej wymiany informacji dotycza-
cych zabezpieczenia spofecznego (EESSI)!L.

Warto tez wspomnie¢ o najstarszej z form wspolpracy,
jaka jest SLIC (Senior Labour Inspectors” Committee) —
Komitet Wyzszych Inspektorow Pracy!2. Niezaleznie od
wskazanych wyzej form wspdtpracy pomiedzy pafistwami
cztonkowskimi ze wzgledu na skale wzrastajacej mobilno-
$ci wewnatrzunijnej, a takze skale probleméw wynikaja-
cych z rozwoju §wiadczenia ustug, a konkretnie méwiac
— zjawiska delegowania pracownikdw, Komisja Europej-
ska pod przewodnictwem Junckera dostrzegta potrzebe
powstania organu informacyjno-badawczo-kontrolnego,
ktory bytby niejako odpowiedzig na coraz bardziej wi-
doczne samoistne kreowanie unijnego rynku pracy.

Na konieczno$¢ utworzenia ELA warto patrzec takze
przez pryzmat podstawowych danych na temat skali mo-
bilno$ci w UE (Komisja Europejska, 2020). W 2019 roku
w UE bylo 17,9 mln osdb przemieszczajacych si¢ ponad-
granicznie, z czego 13 mln to osoby w wieku produkcyj-
nym (20-64 lata). Liczba osob przemieszczajacych sie
w wieku produkcyjnym w UE wzrosta o 1,2% w latach
2018-2019, co oznacza nizszy wzrost niz w okresie
2017-2018, kiedy wynosit on 3,4%.

Rozklad udziatu kobiet i mezczyzn wsrdd osdb prze-
mieszczajacych si¢ w UE-28 pozostal na poziomie 51%
kobiet 1 49% mezczyzn, podobnie jak w poprzednich
dwoch latach. Najwiekszy odsetek przemieszczajacych sie
kobiet wystepuje w Grecji (72%) i we Wloszech (59%),
a mezezyZzni stanowig wigkszo$¢ w Finlandii (65%), Szwe-
cji i Czechach (55%). Prawie potowa osdb przemieszcza-
jacych si¢ w UE w wieku produkcyjnym mieszkafa
w Niemczech i Wielkiej Brytanii (46%). We Francji, Wto-
szech i Hiszpanii bylo to 28%. W liczbach bezwzglg¢dnych
wyglada to w sposob nastepujacy: Niemcy — 3,3 mln,
Hiszpania — 1,4 mln, Wiochy — 1,2 mln, Francja — 970 tys.
i Wielka Brytania — 2,6 mln. Niemcy pozostaja jednym
z gldéwnych krajow docelowych dla 0sob przemieszczaja-
cych sic wewnatrz UE, z napltywem 299,8 tys. osob

w 2018 1. — co oznacza o 6% mniej niz w 2017 r. Naplyw
z UE-27 do Wielkiej Brytanii mocno spadt w 2019 r.
(-14%), co jest oczywiste z racji zblizajacego si¢ wowczas
Brexitu. Spadek obserwuje si¢ rowniez we Wloszech
(-7%), podczas gdy wzrosty mozna zaobserwowaé we
Francji (3%) i Hiszpanii (4%). W 2019 r. ponad 50%
0s0b przeprowadzajacych sic w UE to Rumuni, Polacy,
Wiosi, Portugalczycy lub obywatele Bulgarii. Razem
przemieszczenia z tych pafstw stanowily 6,9 mIn osob
z 0gllnej liczby 11,9 mln o0sdb przeprowadzajacych sig,
bedacych w wieku produkcyjnym. Patrzac na dynamike
w okresie 2017-2018, na og6lng liczbe 930 tys. osdb, ktd-
re przeprowadzily si¢ w tym okresie, zauwazamy, ze naj-
czgsciej wyjezdzali obywatele Rumunii (163 tys.), Nie-
miec (161 tys.), Wielkiej Brytanii (110 tys.), Polski (106 tys.)
i Wioch (89 tys.). Spoérdd nich w pordéwnaniu z 2017
rokiem najbardziej zmniejszyly si¢ odplywy z Rumunii
i Polski (odpowiednio 6% 1-17%). Oba kraje juz odno-
towaly spadek wyplywdw w 2017 r. w poréwnaniu do 2016 1.
oraz dalszy spadek w 2018 r.

Opisana wyzej skrotowo skala mobilnosci obywateli
UE sprawia, ze kluczowe staje si¢ udostepnienie zarow-
no pracownikom, jak i pracodawcom przejrzystych infor-
macji dotyczacych warunkdw pracy w panstwach przyj-
mujgcych. Wlasnie na to wskazuje tres¢ art. 5 rozporza-
dzenia 2019/1149, stanowiacego, ze ELA ma za zadanie
zwigkszenie dostepnosci i poprawe jakosci informacji
dotyczacych praw i obowiazkow taczacych si¢ z mobilno-
$cig, w tym zwigkszenie widocznosci sieci EURES (Eu-
ropejski Portal Mobilno$ci Zawodowej). Na mocy tego
rozporzadzenia ELA bedzie zarzadzata Europejskim
Urze;dem Koordynacji EURES, w ramach ktorego pro-
ponuje si¢ ustugi majace na celu przyktadowo zwigksze-
nie transgranicznego dopasowania ofert pracy czy stazy
zawodowych.

Nalezy podkresli¢, ze to nie swoboda przeplywu oséb
i pracownikow byla przyczyna powstania ELA, ale przede
wszystkim swoboda Swiadczenia ustug i delegowanie pra-
cownikow. Oczywiscie skala delegowania pracownikow
jest i bedzie zdecydowanie mniejsza niz skala mobilnosci
wynikajacej ze swobody przeptywu osdb. Trzeba jednak
zawsze bra¢ pod uwage fakt, ze delegowanie ma zdecydo-
wanie silniejsze odziatywanie sektorowe.

W ostatnich latach coraz wigksze problemy dotycza
wysoce mobilnych pracownikdéw w sektorze migdzynaro-
dowego transportu drogowego. Widoczny jest problem
z klasyfikowaniem tych pracownikow jako pracownikow
delegowanych, na co odpowiedzig stafo si¢ powstanie re-
gulacji w postaci Pakietu mobilnoSci.

Podstawowe informacje
dotyczace ELA

Cele dziatania ELA s3 okreSlone w art. 2 rozporzadzenia
2019/1149.

Urzad ma si¢ przyczynia¢ do zapewnienia sprawiedli-
wej mobilnoSci pracownikéw w catej Unii oraz wspiera¢
pafistwa czfonkowskie i Komisje w koordynowaniu syste-
mow zabezpieczenia spotecznego w Unii. W tym celu:
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a) ufatwia uzyskiwanie informacji o prawach i obo-
wigzkach w dziedzinie mobilnoSci pracownikdow w calej
Unii oraz dostep do odpowiednich ustug,

b) ufatwia i wspiera wspdtprace pafistw czlonkowskich
w zakresie egzekwowania odpowiednich przepisow prawa
UE w catej Unii, w tym w drodze ufatwiania uzgodnio-
nych i wspolnych inspekji,

c) prowadzi mediacje i pomaga w rozstrzyganiu spo-
row transgranicznych miedzy pafistwami cztonkowskimi,

d) wspiera wspotprace panstw czionkowskich w zakre-
sie przeciwdziatania pracy nierejestrowane;.

Strukture administracyjng i kierownicza ELA tworza:

a) Zarzad,

b) Dyrektor Wykonawczy,

¢) Grupa Zainteresowanych Stron!3.

W sktad Zarzadu wchodza:

a) jeden przedstawiciel kazdego pafistwa czfonkow-
skiego,

b) dwdch cztonkdéw reprezentujacych Komisje,

c) jeden niezalezny ekspert wyznaczony przez Parla-
ment Europejski,

d) czterech cztonkdéw bedacych przedstawicielami mig-
dzysektorowych organizacji partneréw spolecznych na
szczeblu Unii, reprezentujgcych w rownym stopniu zwiaz-
ki zawodowe i organizacje pracodawcow.

Nalezy podkreSli¢, ze prawo glosu maja wyltacznie
przedstawiciele pafistw czfonkowskich oraz osoby repre-
zentujace Komisj¢ Europejska.

Urzad jest upowazniony wylacznie do dzialania w za-
kresie wybranych aktow prawnych UE dotyczacych: dele-
gowania pracownikow, swobody przeplywu pracownikow,
koordynacji zabezpieczenia spolecznego, spotecznych
aspektow transportu drogowego i wspdlpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi w zakresie pracy nierejestro-
wanej (art. 1 ust. 4 rozporzadzenia). Podstawa prawng do
wydania rozporzadzenia okrelajacego dziatanie ELA
jest art. 46 i 48 TFUE (swoboda przeptywu pracownikow
oraz koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego).

13 czerwca 2019 r. panstwa cztonkowskie zdecydowa-
ly, ze siedziba ELA bedzie Bratystawa. Dyrektorem Wy-
konawczym ELA zostal mianowany w grudniu 2020 r.
Cosmin Boiangiu na okres 5 lat!4.

Glowna warto$¢ dodana ELA:
uzgodnione i wspolne inspekcje

Artykuly 8 1 9 rozporzadzenia 2019/1149 dotycza proble-
matyki uzgodnionych i wspdlnych inspekcji. W art. 8 po-
jawiaja si¢ dwie definicje: definicja uzgodnionych inspek-
cji oraz definicja wspdlnych inspekcji.

Uzgodnione inspekcje oznaczaja inspekcje prowa-
dzone w co najmniej dwoch pafistwach czlonkowskich
roéwnocze$nie w odniesieniu do powiazanych spraw, gdy
kazdy organ krajowy dziala na wlasnym terytorium
i w stosownych przypadkach wspierane przez pracowni-
kow Urzedu.

Wspolne inspekcje oznaczajg inspekcje prowadzone
w panstwie czlonkowskim z udzialem organdw krajowych
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co najmniej jednego innego zainteresowanego pafistwa
cztonkowskiego i w stosownych przypadkach wspierane
przez pracownikow Urzedu.

Artykut 8 precyzuje, ze oba typy inspekcji wymagaja
zgody panstw cztonkowskich. Rownocze$nie zgodnie
z zasadg lojalnej wspdlpracy panstwa czfonkowskie stara-
ja si¢ uczestniczy¢ w uzgodnionych lub wspolnych inspek-
cjach. W sytuacji gdy pafistwo nie wyraza woli uczestnic-
twa w inspekcjach, zainteresowane pafistwo cztonkowskie
bez zbednej zwloki powiadamia Urzad i pozostate zainte-
resowane panstwa czlonkowskie na piSmie, w tym drogg
elektroniczna, o przyczynach swojej decyzji oraz ewentu-
alnie o Srodkach, jakie zamierza zastosowaé w celu roz-
wiazania sprawy, a takze o wynikach zastosowania takich
$rodkéw po ich uzyskaniu. Urzad moze zaproponowac,
by panstwo czlonkowskie, ktore nie uczestniczylo
w uzgodnionej lub wspdlnej inspekcji, dobrowolnie prze-
prowadzito wlasng inspekcje.

Uzgodnione i wspolne inspekcje przeprowadza sie
w sposob skuteczny pod wzgledem operacyjnym. W tym
celu w umowie w sprawie inspekcji panstwa cztonkowskie
przyznaja urzednikom z innego pafistwa czlonkowskiego
uczestniczacego w takich inspekcjach odpowiednia role
i status, zgodnie z prawem lub praktyka pafistwa czton-
kowskiego, w ktorym dokonywana jest inspekcja. Na
wniosek zainteresowanych pafistw cztonkowskich Urzad
zapewnia panstwom czlonkowskim prowadzacym uzgod-
nione lub wspdlne inspekcje wsparcie koncepcyjne, logi-
styczne i techniczne oraz w stosownych przypadkach do-
radztwo prawne, w tym ustugi tlumaczenia pisemnego
i ustnego. Pracownicy Urzedu mogg by¢ obecni podczas
inspekcji w charakterze obserwatoréw i udziela¢ wsparcia
logistycznego oraz moga uczestniczy¢ w uzgodnionej lub
wspdlnej inspekcji za uprzednig zgoda pafistwa czfonkow-
skiego, na terytorium ktdrego jego czlonkowie beda
udzielali wsparcia na potrzeby inspekcji, zgodnie z pra-
wem lub praktyka danego panstwa cztonkowskiego.

W wyniku prac grupy roboczej w ramach ELA, w kto-
rej brali udziat miedzy innymi przedstawiciele wszystkich
pafistw cztonkowskich, europejskich partnerdw spolfecz-
nych czy Parlamentu Europejskiego oraz Komisji Euro-
pejskiej, doszto do uzgodnienia zalecen dotyczacych
uzgodnionych i wspdlnych inspekcjils. Zanim przyjrzymy
si¢ ich treci, nalezy zwroci¢ uwage, ze skala wspotpracy
organow kontrolnych z poszczegdlnych panstw jest wciaz
mocno ograniczona. Inspekcje transgraniczne nadal nie
sg powszechne w wielu pafistwach cztonkowskich. We-
dtug Eurofound wigkszos¢ panstw cztonkowskich (19) ma
dos$wiadczenie we wspolnych transgranicznych inspek-
cjach pracy i wykorzystuje dowody zebrane podczas nich,
ale praktyka ta nie jest powszechna. Zazwyczaj kontrole
transgraniczne sa przeprowadzane wylacznie w postaci
wymiany informacji i rzadko dochodzi do wizyt inspekto-
row z innych pafistw cztonkowskich (Eurofound, 2019).

Zgodnie z przyjetymi zaleceniami ELA ocenia wnio-
sek na podstawie uzgodnionego zestawu kryteriow tak
szybko, jak to mozliwe, ale nie poZniej niz w ciagu 14 dni.
ELA nadaje priorytet ocenie pilnych przypadkéw i moze
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zazada¢ dodatkowych informacji od panstwa cztonkow-
skiego gdy moga one utatwi¢ ocen¢. Pilne sprawy beda
mialy priorytet, ale kryteria oceny beda nadal obowiazy-
wac. Wnioski o inspekcje beda oceniane zgodnie z sze-
$cioma kryteriami.

Pierwsze kryterium: kryterium dopuszczalno$ci — za-
kres kompetencji ELA zostato okre$lone w art. 1 rozpo-
rzadzenia i jest to:

O dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pra-
cownikow w ramach §wiadczenia ustug,

O dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/67/UE,

O przepisy dotyczace koordynacji zabezpieczenia spo-
tecznego, tj. rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 987/2009 (20), wiacznie z przepisami rozporzadzef
Rady (EWG) nr 1408/71 (21) i (EWG) nr 574/72 (22)
w zakresie, w jakim s3 nadal stosowane, rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 (23)
i rozporzadzenie Rady (WE) nr 859/2003 (24) rozszerza-
jace zastosowanie przepisow rozporzadzen (EWG)
nr 1408/71 i (EWG) nr 574/72 na obywateli pafistw trze-
cich, ktdrzy nie sa jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami
jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo,

3 rozporzadzenie (UE) nr 492/2011,

O dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/54/UE,

O rozporzadzenie (UE) nr 2016/589,

O rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z 15 marca 2006 r. w sprawie harmo-
nizacji niektorych przepisoéw socjalnych odnoszacych sie
do transportu drogowego oraz zmieniajgce rozporzadze-
nia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) nr 2135/98, jak réw-
niez uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85,

O dyrektywa 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 15 marca 2006 r. w sprawie minimalnych warun-
kow wykonania rozporzadzen Rady (EWG) nr 3820/85
i (EWG) nr 3821/85 dotyczacych przepisow socjalnych
odnoszacych si¢ do dziatalnoSci w transporcie drogowym
oraz uchylajaca dyrektywe Rady 88/599/EWG,

O rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1071/2009 z 21 pazdziernika 2009 r. ustanawia-
jace wspdlne zasady dotyczace warunkéw wykonywania
zawodu przewoznika drogowego i uchylajace dyrektywe
Rady 96/26/WE.

Pierwszy element oceny wniosku dotyczy zatem stwier-
dzenia, czy dana kwestia miesci si¢ w zakresie kompeten-
¢ji Urzedu.

Drugie kryterium odnosi si¢ do liczby pracownikow
i pracodawcow, ktorych potencjalnie dotyczy naruszenie.

Trzecie kryterium wskazuje na stopiefi koniecznosci
podjecia dzialafi, a wigc chodzi o odpowiedz na pytanie,
czy zagadnienie bylo przedmiotem dziatah inspekcji
wezesniej i czy charakter naruszefi wymusza danie pierw-
szefistwa danej sprawie.

Czwarte kryterium dotyczy stopnia cigzkoSci, czyli czy
mamy do czynienia z dzialalno$cig przestepcza i jaki jest
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jej wplyw na pracownikdw na lokalnym i krajowym rynku
pracy

Ostatnie, pigte kryterium wskazuje na te sektory, kto-
re zostaly uznane za generujace wigcej ryzyka w ocenie
Zarzadu ELA.

Podmiotami zwracajacymi sie o przeprowadzenie in-
spekcji moga by¢ partnerzy spoteczni na poziomie krajo-
wym (zwigzki zawodowe lub organizacje pracodawcow)
oraz panstwa czlonkowskie. Nalezy podkresli¢, ze ELA sa-
ma nie moze rozpocza¢ procesu inspekcji. Moze jedynie jg
zainspirowaé, co opisane jest w nastepujacych krokach:

1. ELA zbiera informacje wynikajace ze skarg, wla-
snych analiz, oceny ryzyka lub danych przekazanych przez
organizacje partnerow spofecznych.

2. ELA, przy udziale inspekcji pafistw cztonkowskich,
inicjuje ocene przypadku (wewnetrzny dokument).

3. ELA koriczy etap oceny i przekazuje sprawe dyrek-
torowi wykonawczemu.

4. Moze by¢ podjeta formalna decyzja Dyrektora Wy-
konawczego ELA w sprawie zgloszenia sprawy do wtadz
zainteresowanego panstwa czlonkowskiego.

Zalecenia dotyczace inspekcji zawieraja takze zataczniki:
pierwszy stanowi schemat opisu wnioskowanej inspekcji,
drugi to modelowe porozumienie dotyczace przeprowa-
dzenia inspekcji, trzeci zatacznik dotyczy modelowego
planu inspekcji, a kolejny to wzor raportu, ktory powinien
by¢ sporzadzony po zakoficzeniu inspekcji.

Pojawiaja si¢ jednak watpliwosci dotyczace skuteczno-
§ci dziatan ELA w tym obszarze. Jak stusznie podkresla
J. Cremers, jednym z podstawowych probleméw wynika-
jacych z faktu braku samodzielnej decyzji po stronie ELA
rozpoczecia inspekcji jest brak budowania wymiaru po-
nadkrajowego. Autor poréwnuje kompetencje ELA
z kompetencjami innych organdéw nadzorczych (o wymia-
rze unijnym) w obszarze prawa antymonopolowego czy
ochrony konsumentoéw!¢. Takie pordéwnanie pokazuje,
jak skromnie wypadaja kompetencje ELA (Cremers,
2020, s. 31).

Oczywiscie nie mozna obecnie ocenié, na ile uzgodnio-
ne i wspolne inspekcje beda istotnym elementem uzupet-
niajacym klasyczne inspekcje przeprowadzane przez or-
gany krajowe. Pytaniem otwartym jest to, jak aktywnie
z instrumentu inicjowania procesu inspekcji bedg korzy-
staly krajowe zwiazki zawodowe. Na pewno bedzie to bar-
dzo zr6znicowane sektorowo. Trudno w tej chwili takze
przesadzad, jak efektywna bedzie wspotpraca ELA z EU-
ROPOL, EUROJUST czy fundacja z Bilbao (OSHA).

Wydaje si¢, iz mozna z gory przewidzie¢, ze potencjalne
kontrole beda dotyczyly takich obszaréw jak: naruszanie
uprawnief pracownikow delegowanych, fatszywie samoza-
trudnieni, wystepowanie fikcyjnych spotek (ang. letter box
company), wystepowanie nielegalnie dziatajacych agencji
pracy tymczasowej czy problematyka pracy na czarno.

Uwagi koncowe

Wyzwaniem bedzie z pewnoScia precyzyjne dookreSlenie
kompetencji ELA w stosunku do kompetencji Komisji

27



Administracyjnej ds. koordynacji zabezpieczenia spotecz-
nego (Komisja Administracyjna dziata na podstawie roz-
porzadzenia nr 883/2004 i jak wiadomo nie jest ciatem
szczegdlnie aktywnym). W literaturze zwraca si¢ uwage
na do$¢ niejasne naktadanie si¢ potencjalnych kompeten-
cji (Gallo, 2020). W pracach nad doprecyzowaniem pro-
cedur mediacji pomiedzy panstwami kontrowersje budzi-
to wtasnie rozdzielenie zadafi pomiedzy Komisje Admini-
stracyjna a powstajace procedury mediacjil’. D. Gallo
(2020) zwraca uwage na fakt dublowania konsultacji
z partnerami spolecznymi, co wynika z tego, iz uczestni-
cza oni w sktadzie dwoch paralelnych cial zajmujacych sie
tym tematem: Komitetu Doradczego Komisji Europej-
skiej do spraw Swobody Przeptywu Pracownikow (ktory
powstal w oparciu o rozporzadzenie nr 492/2011) oraz
obecnie — w Grupie Zainteresowanych Stron w ramach
ELA.

Jak wskazuje B. Bednarowicz, mimo pierwotnej zapo-
wiedzi Junckera, iz ma powsta¢ prawdziwy europejski or-
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gan kontroli i egzekwowania prawa, okazalo si¢, ze po-
wstala instytucja o zdecydowanie bardziej migkkich
i skromnych uprawnieniach. W $wietle obecnych regula-
cji ELA moze by¢ jedynie pomoca i wsparciem dla kon-
trolnych podmiotdw krajowych (Bednarowicz, 2020). Na
potrzebe powstania bardziej ,niezaleznego” od panstw
czfonkowskich organu zwracano uwage w literaturze (Ca-
nek i in., 2018). ELA nie ma takze kompetencji do za-
ostrzania praktyki nakfadania grzywien, tak aby ich nie-
uchronnos¢ i wysoko$¢ byfa czynnikiem demotywujgcym
do podejmowania nieuczciwych praktyk.

Patrzac z polskiej perspektywy, mozliwos¢ przeprowa-
dzenia wspdlnych lub uzgodnionych inspekcji otwiera in-
teresujace pole do aktywnosci zwiazkéw zawodowych,
w szczegdlnosci reprezentujacych pracownikéw wysoce
mobilnych (kierowcy transportu migdzynarodowego) oraz
pracownikow panstw trzecich delegowanych przez polskie
podmioty na inne unijne rynki pracy. Czas pokaze na ile
zwiazki zawodowe beda korzystac z tego narzedzia.

Przypisy/Notes

* Tekst wyraza wylacznie osobiste poglady autorki i nie moze by¢ utozsamiany ze stanowiskiem NSZZ ,Solidarnos¢”.

I https://www.ela.europa.eu/news/european-labour-authority-coordinates-its-very-first-concerted-inspection

2 Informacje o przeprowadzonych inspekcjach mozna znalezé w trzech opublikowanych biuletynach: https:/www.ela.europa.cu/sites/default/
files/2021-10/ELA_Bulletin_cross-border_inspections.pdf; https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2022-01/ela-second-quarterly-bulletin-cross-
border-inspections. pdf; https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2022-03/2022-ela-third-quarterly-bulletin-cross-border-inspections.pdf

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Plan dziaa-
nia na rzecz Europejskiego filara praw socjalnych, COM(2021)102 final.

4 Wniosek: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnych wynagrodzef minimalnych w Unii Europejskiej, COM(2020)682 final

5 Wniosek: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za
taka sama prace lub prace o takiej samej wartoci za poSrednictwem mechanizmow przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizméw egzekwowania,
COM (2021) 93 final.

0 Whniosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy warunkow pracy za poSrednictwem platform internetowych,
COM/2021/762 final.

7 Komunikat Komisji: Zatwierdzenie tresci projektu komunikatu Komisji Wytyczne w sprawie stosowania prawa konkurencji UE do uktadéw zbio-
rowych dotyczacych warunkéw pracy osob pracujacych na wlasny rachunek niezatrudniajacych pracownikow, C/2021/8838.

8 Przedstawit on te propozycje podczas wyglaszania corocznego oredzia o stanie Unii we wrze$niu 2017 r.

9 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/344 z 9 marca 2016 r. w sprawie utworzenia europejskiej platformy na rzecz usprawnienia
wspOlpracy w zakresie przeciwdzialania pracy nierejestrowane;.
10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej za posred-
nictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym i uchylajace decyzj¢ Komisji 2008/49/WE (,,rozporzadzenie w sprawie IMI”).
11 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spofecznego.
12 Decyzja Komisji z 12 lipca 1995 t. ustanawiajaca Komitet Starszych Inspektoréw Pracy.
13 Grupa Zainteresowanych Stron — jej funkcje wskazane sa w art. 23 rozporzadzenia. W celu ulatwienia prowadzenia konsultacji z zainteresowany-
mi stronami oraz korzystania z ich wiedzy fachowej w dziedzinach objetych niniejszym rozporzadzeniem tworzy si¢ Grupe Zainteresowanych Stron.
Grupa Zainteresowanych Stron jest zwigzana z Urzedem i petni funkcje doradcze. Grupa Zainteresowanych Stron sktada si¢ z dwoch przedstawicie-
li Komisji i dziesigciu przedstawicieli partnerow spotecznych na poziomie Unii, reprezentujacych w réwnym stopniu zwiazki zawodowe i organizacje
pracodawcow, w tym uznanych sektorowych partneréw spolecznych Unii reprezentujacych branze, w ktorych kwestie mobilnosci pracownikow sa
szczegdlnie istotne. Urzad podaje do wiadomoéci publicznej opinie, porady i zalecenia Grupy Zainteresowanych Stron oraz wyniki prowadzonych kon-
sultacji, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych wymagane jest zachowanie poufnosci. List¢ czlonkéw mozna znaleZ¢ na stronie: https://www.ela.europa.eu/
stakeholder-group
14 Cosmin Boiangiu byt zastepca stalego przedstawiciela Rumunii przy UE od 2016 r. Na tym stanowisku, miedzy innymi, koordynowat w imieniu Rady
UE negocjacje dotyczace rozporzadzenia ustanawiajacego ELA, dyrektywe w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy, dyrektywe
w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym.
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15 Wytyczne dotyczace uzgodnionych i wspolnych inspekcji (w jezyku polskim): https://www.ela.europa.eujsites/default/files/2021-07/PL._Guidelines-
-for-concerted-and-joint-inspections.pdf

16 Czyli rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2394 z 12 grudnia 2017 r. w sprawie wspotpracy miedzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow prawa w zakresie ochrony konsumentéw i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 oraz rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu.

17 Decyzja Zarzadu ELA nr 17 z 10 listopada 2021 r. w sprawie regulaminu wewnetrznego dotyczacego mediacji Europejskiego Urzedu ds. Pracy,
w jezyku polskim: https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2022-02/Decision%2017_2021%20ROPM_PL.pdf
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