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Naczelny S d Administracyjny w wyroku z 22.01.2015 ., Il
GSK 2004/13, LEX nr 1769714, stwierdzi, e procedury te
mog wynika nie tylko z aktu prawa powszechnie obowi zu-
jcego, ale tak e z cz cej strony umowy o dofinansowanie,
w kt rej zostaje okre lony uzgodniony spos b dzia ania be-
neficjenta. Spos b ten jest obowi zuj cy i odst pstwo od nie-
go stanowi naruszenie procedur, o jakich mowa w art. 184
u.o.f.p. . Wytyczne co do zasady pozbawione mocy prawnej
naley zaliczy do soft law (Senden, 2004, s. 105 106), ktre
stosowane jest i przestrzegane przez adresat w ze wzgl du na
autorytet instytucji wydaj cych te akty. Ich ranga ro nie r w-
nie w kontek cie zasady pomocniczo ci, kt ra nakazuje ko-
rzystanie z akt w niewi cych (Mik, 2000, s. 523; Piwowar-
czyk, 2017, s. 269 271). Stanowisko takie podtrzyma Woje-
wdzki Sd Administracyjny w Bia ymstoku w wyroku
z 27.01.2017 r., | SA/Bk 899/16, LEX nr 2203221.

Wskaza naley, e ustawa z 7.07.2017 r. 0 zmianie ustawy
0 zasadach realizacji program w w zakresie polityki sp jno-
ci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 2020 oraz
niekt rych innych ustaw (Dz.U. poz. poz. 1475), kt ra wesz a
w ycie 2.09.2017 r., uchylia art. 7 ustawy wdro eniowej,
zgodnie z kt rym Instytucja Zarz dzaj ca krajowym albo re-
gionalnym programem operacyjnym mog a wydawa wytycz-
ne programowe uszczeg owiaj ce kwalifikowalno wydat-

k w dla danego programu operacyjnego.

Od 3.12.2017 r. beneficjentw obowi zuj zatem jedynie
wytyczne kwalifikowalno ci (dawniej horyzontalne) niezale -
nie od programu, w jakim wydatkowane s rodki realizowa-
nego projektu. Zmiana ta ma niezwykle istotne znaczenie dla
beneficjent w, poniewa ujednolica zasady wydatkowania
rodk w dla wszystkich program w operacyjnych.

Wytyczne programowe wprowadzay bardzo liczne obo-
wi zki w zakresie udzielania zam wie publicznych, niewyni-
kaj ce z Prawa zam wie publicznych (Piwowarczyk, 2017,
s. 22 37). Co istotne, w zale no ci od programu operacyjne-
go konkretne wytyczne programowe mogy si bardzo r ni
w zakresie wymaga dotycz cych wydatkowania rodk w.
W postanowieniach Sekcji 6.2.1 wytycznych programowych
POIi znalaz si wym g dotycz cy wydatk w wynikaj cych
zumw o warto ci od 2 tys. PLN do 50 tys. PLN &, Beneficjent
dokonuj cy wydatk w od 2 tys. PLN do 50 tys. PLN musia
posiada dokumenty potwierdzaj ce rozeznanie rynku wska-
zuj ce, i dana us uga, robota lub dostawa zosta a wykonana
po cenie nie wy szej od ceny rynkowej. Podkre li trzeba, e
tak restrykcyjny wym g nie dotyczy wydatk w dokonywa-
nych z pozosta ych program w operacyjnych.

Zgodnie z obowi zuj cymi od 9.09.2019 r. Wytycznymi
kwalifikowalno ci beneficjent zobowi zany do stosowania
Prawa zam wie publicznych przeprowadza post powanie
zgodnie z przepisami ustawy, jednak dodatkowo zobowi za-
ny jest do przestrzegania zasady konkurencyjno ci i procedu-
ry rozeznania rynku, ktre zostay opisane w sekcji 6.5.1
i 6.5.2 Wytycznych kwalifikowalno ci (M. P. 2019 poz. 796)°.
Wydatki w ramach projektu musz by ponoszone w spos b
przejrzysty, racjonalny i efektywny. O ile ten wym g nie jest
niczym nowym dla beneficientw, o tyle zastrze enie, e
w przypadku zam wie o warto ci od 20 tys. PLN netto do 50
tys. PLN netto jego wype nienie nast puje w drodze przepro-
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wadzenia i udokumentowania rozeznania rynku stanowi do-
datkowy obowi zek. W celu potwierdzenia przeprowadzenia
rozeznania rynku konieczne jest udokumentowanie dokona-
nej analizy cen potencjalnych wykonawc w zam wienia
wraz z cennikami. (Piwowarczyk, 2017, s. 79 80 i 96 99).

W przypadku zam wie o warto ci od 20 tys. PLN netto do
50 tys. PLN netto w cznie mo liwe jest zastosowanie zasady
konkurencyjno ci. Zupe nie nowym rozwi zaniem jest nieprze-
prowadzanie rozeznania rynku dla najcz ciej finansowanych
towar w i us ug, dla kt rych Instytucja Zarz dzaj ca okre lia
wymagania dotycz ce standardu oraz cen rynkowycht®,

Zasada konkurencyjno ci dotyczy beneficjentw b d cych
zamawiaj cymi w wietle Prawa zam wie publicznych
w przypadku zam wie o warto ci r wnej lub ni szej ni kwo-
ta okre lona w art. 4 pkt 8 p.z.p., a jednocze nie przekracza-
jcej 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towar w i us ug
(VAT) lub w przypadku zam wie sektorowych o warto ci
ni szej ni kwota okre lona w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 11 ust. 8 p.z.p., a jednocze nie przekraczaj cej
50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towar w i us ug (VAT).
Zasada konkurencyjno ci opisana w Wytycznych wi e si
przede wszystkim z obowi zkiem upublicznienia zapytania
ofertowego poprzez jego umieszczenie w Bazie konkurencyj-
no ci .,

Zwolnienie od stosowania zasady konkurencyjno ci i roze-
znania rynku przys uguje w przypadku zaistnienia przes anek
okre lonych w podr. 6.5 pkt 7 i 8 Wytycznych.

Nale y rwnie zwrci uwag, e zgodnie zart. 2ust. 2 usta-
wy z 11.09.2019 r. Prawo zamwie publicznych (Dz.U.
z2019r. poz. 2019), kt ra b dzie obowi zywa od 1.01. 2021 r.,
zam wienia bagatelne to zam wienia klasyczne o warto ci
bez podatku od towar w i us ug mniejszej ni wyra ona w z o-
tych kwota 130 tys. PLN, jednak nie mniejszej ni 50 tys. PLN.
Nowe regulacje wprowadzaj w przypadku zam wie baga-
telnych wym g dotycz cy zamieszczania og 0sze 0 zam wie-
niu bagatelnym w Biuletynie Zam wie Publicznych. Obni-
enie progu zam wie bagatelnych w pewnym stopniu zr w-
na beneficjent w wydatkuj cych rodki unijne i zamawiaj -
cych wydatkuj cych rodki krajowe w zakresie obowi zk w
zwi zanych z upublicznieniem og oszenia.

| chocia oczywicie zapytanie ofertowe czy rozeznanie
rynku zwi kszaj konkurencyjno sk adanych ofert, to nie-

w tpliwie nak adaj na beneficjent w dodatkowe obowi zki.
W przypadku zam wie nieobj tych dyrektywamiz ca pew-
noci znajd rwnie zastosowanie przepisy Komunikatu
wyja niaj cego Komisji nr 2006/C 179/02 dotycz cego prawa
wsp Inotowego obowi zuj cego w dziedzinie udzielania za-
mwie , ktre nie s lub s jedynie cz ciowo obj te dyrekty-
wami w sprawie zam wie publicznych.

Komunikat ma r wnie zastosowanie w przypadku zam -
wie , do kt rych nie stosuje si przepis w ustawy Prawo
zam wie publicznych.

Dodatkowe szczeg Ine wymagania zwi zane z udzielaniem
zamwie mog rwnie wynika z tre ci zawartej umowy
o dofinansowanie projektu. Poruszaj ¢ zagadnienie umowy
o dofinansowanie, nie sposb pomin kwestii charakteru
prawnego tej e umowy, zwa ywszy na funkcjonuj ce w dok-
trynie rozbie ne stanowiska (Piwowarczyk, 2016a, s. 95 106).
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Umowa o dofinansowanie projektu jest umow dotacji w ro-
zumieniu art. 206 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), dalej u.f.p.

Zdaniem R. Szostaka to brak ustawowych wskaz wek rzu-
tuje na liczne w tpliwo ci odno nie do charakteru prawnego
tej umowy (Szostak, 2011, s. 61 79). W doktrynie umowy
o dofinansowanie projektu zaliczane s do kategorii um w
cywilnoprawnych. Stanowisko takie podkre li Naczelny Sd
Administracyjny w postanowieniu z 3.12.2015 r., Il GSK
3159/15, LEX nr 1988967.

Umowa o dofinansowanie projektu posiada r wnie cechy
umowy adhezyjnej. Zwolennicy tej tezy podnosz jako jeden
z podstawowych argument w fakt obowi zuj cych wzorc w
um w. Odmienne stanowisko prezentuje R. Iniewski, kt ry
podnosi, i nie mo na takiego charakteru wywodzi z art. 206
u.f.p., a w zwi zku z tym mo liwe jest negocjowanie warun-
kw i postanowie przysz ej umowy o dofinansowanie (In-
iewski, 2010, s. 58).

Umowy o dofinansowanie projektu mog bardzo r no-
rodnie kszta towa wymogi odno nie do wydatkowania rod-
k w. W nowej perspektywie finansowej 2014 2020 obowi zu-

j ce wzory um w o dofinansowanie projektu co do zasady od-
sy aj do wymaga okre lonych w Wytycznych kwalifikowal-
no ci.

Pomimo dowiadcze z perspektywy 2004 2006
i 2007 2013 oraz rosn cej wiadomo ci beneficjentw w za-
kresie obowi zuj cych przepis w zwi zanych z udzielaniem
zam wie publicznych wsp finansowanych nadal najwi cej
b dw i nieprawid owo ci identyfikowanych jest w zakresie
procedur zam wieniowych. Procedury dotycz ce udzielania
zam wie publicznych wsp finansowanych z funduszy unij-
nych mog si r ni w zale no ci od programu operacyjne-
go. Zniesienie obowizywania wytycznych programowych
W znacznym stopniu ograniczy o te r nice, jednak wzory
um w o dofinansowanie mog wprowadza odmienne wymo-
gi w zakresie wydatkowania rodk w.

Bardzo cz sto wymogi te budz w tpliwo ci czy wr cz kon-
trowersje, jak np. w przypadku konieczno ci zamieszczania
na stronach internetowych beneficjenta informacji o wszczy-
nanym post powaniu w trybie z wolnej r ki, zapytaniu o cen
czy te negocjacjach bez og oszenia. R wnie cz sty jest wy-
m g przekazywania projektu og oszenia 0 zam wieniu, pro-
jektu przysz ej umowy o udzielenie zam wienia publicznego
i projekt w aneks w umowy do Instytucji Zarz dzaj cej.

Dlatego tak wa ne jest, by beneficjent na etapie przygoto-
wania post powania pozna wszystkie obowi zki zwi zane
z realizowanym projektem, ktre nak adaj szczegIne wy-
mogi w zakresie wydatkowania rodk w. Przyk adem takiego
wymagania dla beneficjent w POIi, niewynikaj cym wprost
Z postanowie wzor w um w, jest obligatoryjny wym g og o-
szenia 0 zamiarze zawarcia umowy, o kt rym mowa w art. 66
ust. 1i 62 ust. 2a p.z.p*? Istotne, e w wietle przywo anych
przepisw Prawa zam wie publicznych og oszenie to ma
charakter fakultatywny.

Instytucja kontroluj ca weryfikuje, czy protok post po-
wania zawiera pe ne uzasadnienie faktyczne i prawne dla za-
stosowania trybu niekonkurencyjnego. Brak uzasadnienia dla
kt rejkolwiek z przes anek rozumiany jest jako faktyczne nie-
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spe nienie przes anek udzielenia zam wienia w ww. trybie
niekonkurencyjnym, co skutkuje uznaniem wydatk w za nie-
kwalifikowalne. Zgodnie z postanowieniami obowi zuj cego
wzoru umowy o dofinansowanie projektu wynika, e uzyska-
nie pozytywnej oceny Instytucji Wdra aj cej jest warunkiem
niezb dnym dla mo liwo ci kwalifikowania wydatk w wyni-
kaj cych z udzielenia zam wie w trybach niekonkurencyj-
nych, poniesionych na realizacj robt zamiennych prowa-
dz cych do zwi kszenia wynagrodzenia wykonawcy lub wyni-
kaj cych ze zwi kszenia warto ci zam wie podstawowych
(http://www.pois.gov.pl/media/72013/Wzor_umowy_o_dofi-
nansowanie_Srodowisko_PJB.rtf, 1.07.2019). W przypadku
wydatk w poniesionych na realizacj robt zamiennych, aby
wydatki zosta y uznane za kwalifikowalne, konieczne jest po-
twierdzenie robt zamiennych aneksem do umowy z wyko-
nawc, a tak e opisanie sposobu wyceny robt zamiennych
W 0g 0Szeniu 0 zam wieniu, zapytaniu ofertowym, specyfika-
cji istotnych warunk w zam wienia lub w umowie, w przy-
padku gdy przepis prawa lub warunek kwalifikowalno ci wy-
datk w wymaga okre lenia warunkw zmiany w jednym
z ww. dokument w. Niezb dna jest r wnie zgodno pro-
duktu ko cowego, osi gni tego w wyniku zastosowania rob t
zamiennych, z okre lonym w zam wieniu. Dodatkowo bene-
ficjent udzielaj cy zam wienia w jednym z tryb w niekonku-
rencyjnych zobowi zany jest zoy Instytucji Zarz dzaj cej
pisemne uzasadnienie faktycznego i prawnego zastosowania
trybu udzielenia zam wienia, mo e r wnie zosta wezwany
do uzupe nienia tre ci ww. uzasadnienia.

Kontrola procedur Prawa zam wie publicznych
w ramach projektu

Jednym z najwa niejszych postanowie umowy o dofinan-
sowanie jest zastrze enie, e beneficjent podda si kontroli.
Wielu beneficjentw pomija analiz zalece dotycz cych
przeprowadzenia kontroli, gdy tymczasem s one rdem
wiedzy na temat tego, jak b dzie wygl da a przysz a kontro-
la, ale rwnie jakie elementy powinny zosta uwzgl dnione
w prowadzonym post powaniu o udzielenie zam wienia pu-
blicznego.

Beneficjent, podpisuj c umow o dofinansowanie projek-
tu, zobowi zuje si zapewni poprawn jego realizacj po-
przez przeciwdzia anie nadu yciom finansowym. Poj cie
nadu ycia naley odr ni od nieprawid owo ci. Poj cie
nieprawid owo ci zosta o zdefiniowane w art. 2 pkt 36 rozpo-
rz dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z 17.12.2013 r. ustanawiaj cego wsp Ine przepisy
dotycz ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spo ecznego, Funduszu Sp jno ci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obsza-
rw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego objtych zakresem wsp Inych ram strategicz-
nych oraz ustanawiaj ce przepisy og Ine dotycz ce Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spo ecznego i Funduszu Sp jno ci oraz uchylaj -
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cego rozporz dzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.Urz. UE
L 347, s. 320, ze zm.). Przez nieprawid owo nale y rozu-
mie ka de naruszenie: prawa unijnego lub prawa krajowego
dotycz cego stosowania prawa unijnego, wynikaj ce z dzia a-
nia lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaanga owane-
go we wdra anie funduszy europejskich, kt re ma lub mo e
mie szkodliwy wp yw na bud et Unii poprzez obci enie go
nieuzasadnionym wydatkiem.

Podczas gdy ka de nadu ycie jest nieprawid owo ci, to
nie kada nieprawid owo jest nadu yciem (Krzykowski,
2016, s. 5192). Naduycie cechuje si przede wszystkim
umy Inym dzia aniem lub zaniechaniem. Zar wno nieprawi-

d owo ci, jak i nadu ycia najcz ciej wyst puj w obszarze fi-
nansowym, a zatem w przypadku konieczno ci stosowania do
wydatkowania rodk w procedur Prawa zam wie publicz-
nych zwi zane s z naruszeniem tych procedur.

Jednym z postanowie obowizujcego wzoru umowy
o dofinansowanie projektu z POIi jest zobowi zanie si be-
neficjenta do upublicznienia na swojej stronie internetowej
informacji o funkcjonowaniu mechanizmu umo liwiaj cego
sygnalizowanie potencjalnych nieprawid owo ci lub naduy
finansowych. Zgodnie z Poradnikiem w zakresie przeciwdzia-
ania nadu yciom finansowym w szczeg Ino ci w ramach pro-
jekt w realizowanych z POIi, aby wype ni ten obowi zek,
beneficjent powinien co najmniej zamie ci na swojej stronie
internetowej link do zg aszania nieprawid owo ci (https:
/lwww.pois.gov.pl/media/68365/Poradnik_01_2019.pdf,
21.08.2019).

Zgodnie z art. 122 ust. 2 rozporz dzenia nr 1303/2013 pa -
stwa cz onkowskie zapobiegaj nieprawid owo ciom oraz je
wykrywaj i koryguj, a tak e odzyskuj kwoty nienale nie
wyp acone wraz z odsetkami. Obowi zkiem pa stw cz on-
kowskich jest rwnie powiadomienie Komisji Europejskiej
0 nieprawid owo ciach przekraczaj cych 10 tys. euro.

Dla skutecznego dzia ania prawa unijnego konieczne jest
odpowiednie stosowanie prawa krajowego, dlatego jakiekol-
wiek jego naruszenie oznacza jednocze nie naruszenie prawa
unijnego. Taka definicja zosta a przyj ta na posiedzeniu Co-
ColLaF w dniu 11.04.2002 r.

Zagadnienia dotycz ce nieprawid owo ci zosta y podobnie
uregulowane w Wytycznych w zakresie sposobu korygowania
i odzyskiwania nieprawid owych wydatk w oraz zg aszania
nieprawid owo ci w ramach program w operacyjnych polity-
ki sp jno ci na lata 2014 2020 (obowi zuj od 18.12.2018 r.).
Naley przyj , e ka dy wydatek dokonany ze rodk w unij-
nych winien by uzasadniany i zgodny ze zobowi zaniami wy-
nikaj cymi z zawartej umowy o dofinansowanie. Zatem naru-
szenie zar wno postanowie samej umowy, jak i Wytycznych
kwalifikowalno ci nale y tak e ocenia jako naruszenie pra-
wa skutkuj ce nieprawid owo ciami w rozumieniu rozporz -
dzenia og Inego (Karwatowicz, Odachowski, 2009, s. 120).
Zar wno obowi zuj ce wzory um w o dofinansowanie pro-
jektu, jak i Wytyczne dotycz ce zg aszania nieprawid owo ci
okre laj sankcje stosowane wobec beneficjent w w przypad-
ku naruszenia procedur udzielania zam wie publicznych
podczas wdra ania projektu. Wykrycie nieprawid owo ci
w procedurze wydatkowania rodk w niesie dla beneficjenta
dotkliwe konsekwencje jedn z nich jest zwrot rodk w
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wraz z odsetkami w wysoko ci okre lonej jak dla zaleg o ci
podatkowych. Zwrot rodk w otrzymanych na realizacj pro-
jektu wraz z odsetkami nast puje zawsze, gdy na beneficjen-
ta zostanie na o ona korekta finansowa oraz gdy zajd prze-
s anki okre lone w art. 207 ust. 1 u.f.p.

Korekty finansowe za nieprawid owo ci powsta e w zwi z-
ku z zam wieniami w projektach wsp finansowanych w per-
spektywie 2014 2020 obliczane s zgodnie z rozporz dze-
niem Ministra Rozwoju z 29.01.2016 r. w sprawie warunk w
obni ania warto ci korekt finansowych oraz wydatk w ponie-
sionych nieprawid owo zwi zanych z udzielaniem zam wie
(Dz.U. z 2018 r. poz. 971). Wskazane rozporz dzenie ma za-
stosowanie w przypadku stwierdzenia naruszenia przez bene-
ficjenta zasad udzielania zam wie wynikaj cych z narusze-
nia Prawa zam wie publicznych, jak r wnie nieprawid o-
wo ¢i w zwi zku z naruszeniem postanowie umowy o dofi-
nansowanie projektu (Piwowarczyk, 2017, s. 183 187).

Trzeba rwnie podkreli, e naruszenia szczeg Inych
procedur zam wieniowych zwizanych z wydatkowaniem
funduszy unijnych, okre lonych w umowie o dofinansowanie
czy te wynikaj cych z Wytycznych kwalifikowalno ci, np.
brak opublikowania informacji o wszcz ciu post powania
w trybach niekonkurencyjnych, podlega bd reimowi od-
powiedzialno ci za naruszenie dyscypliny finans w publicz-
nych zgodnie z ustaw z 17.12.2004 r. o odpowiedzialno ci za
naruszenie dyscypliny finans w publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1440 ze zm.; Karwatowicz, Lamch-Rejowska, 2011,
S. 214 215; Szostak, 2012a, s. 5 24). Takie stanowisko pod-
niosa rwnie w swoim orzeczeniu z 21.03.2019 r.,
BDF1.4800.10.2019, G wna Komisja Orzekajca w spra-
wach o naruszenie dyscypliny finans w publicznych.

A zatem naruszenie regu dotycz cych rozeznania rynku
czy zasady konkurencyjno ci b dzie powodowa reperkusje
Z tytu u ustawy o odpowiedzialno ci za naruszenie dyscypliny
finans w publicznych, poniewa beneficjent zobowi za si
do ich stosowania, podpisuj c umow o dofinansowanie pro-
jektu.

Podsumowanie

Program Operacyjny Infrastruktura i rodowisko to naj-
wi kszy program finansowany z Funduszy Europejskich nie
tylko w Polsce, ale i w Unii Europejskiej. Beneficjentami do-
finansowania w ramach Programu Operacyjnego Infrastruk-
tura i rodowisko przewidzianego na lata 2014 2020 s orga-
ny administracji rz dowej, a tak e przedsi biorcy.

Przewa ajca wikszo rodkw z POIli wdraana jest
w procedurach Prawa zam wie publicznych. Naruszenia
prawa zam wie publicznych mog prowadzi do pomniej-
szenia refundacji, a tym samym maj realny wp yw na poziom
absorpcji rodk w z funduszy strukturalnych, co w efekcie
mo e skutkowa zwi kszeniem koszt w realizacji projekt w
ze rodk w jednostek samorz du terytorialnego oraz bud e-
tu pa stwa.

Warto zwrci uwag na wdraany w ramach jednego
z projektw wsp finansowany z funduszy Programu Infra-
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struktura i rodowisko 2014 2020 pilota owy projekt Paktu
Uczciwo ci w post powaniu 0 udzielenie zam wienia pu-
blicznego. Projekt prowadzony jest pod nazw Pakty Uczci-
wo ci mechanizm obywatelskiej kontroli na rzecz ochrony
funduszy UE, etap Il (Integrity Pacts civil control mecha-
nisms for safeguarding EU funds, Phase 2) i b dzie realizo-
wany co najmniej do ko ca 2019 r. Koordynatorem projektu
jest Transparency International Secretariat w Berlinie i bie-
rze w nim udzia 11 pa stw cz onkowskich Unii Europejskiej.
Paktem zosta a obj ta inwestycja PKP Polskie Linie Kole-
jowe SA Prace na linii kolejowej nr 1 na odcinku Cz stocho-
wa Zawiercie o0 szacunkowej warto ci 501,7 min PLN.
Pakt sk ada si z porozumienia zawartego mi dzy Fundacj
Batorego (pe ni rol spo ecznego obserwatora) a PKP Pol-
skimi Liniami Kolejowymi jako zamawiaj cym oraz wyko-
nawc zobowiza, ujtych we wzorze umowy na realizacj
inwestycji. Strony zobowi zuj si dziaa w spos b przejrzy-
sty, przestrzega antykorupcyjnych procedur i przeciwdzia a

nadu yciom. Podstawowym celem Paktu jest ochrona fundu-
szy strukturalnych i sp jno ci UE przed korupcj w zam wie-
niach publicznych, ma on r wnie umo liwi sformu owanie
rekomendacji dla Komisji Europejskiej dotycz cych zastoso-
wania tego instrumentu spo ecznej kontroli zam wie pu-
blicznych w przysz o ci.

Efektywna realizacja polityki sp jno ci jest mo liwa tylko
w przypadku pe nego przestrzegania przez beneficjentw
wszystkich procedur zwi zanych z wydatkowaniem funduszy
unijnych. Zam wienia publiczne realizowane w ramach pro-
jektw wsp finansowanych ze rodkw UE s szczeg Inie
nara one na nadu ycia finansowe i korupcj, mo na zaryzy-
kowa twierdzenie, e ryzyko to ro nie wraz z warto ci po-
st powania, dlatego te za o enia Paktu Uczciwo ci s tak
istotne. Do wiadczenia z realizacji w ramach POIli mog
wp yn pozytywnie na wdra anie funduszy unijnych w pro-
cedurach Prawa zam wie publicznych wsp finansowanych
Z pozosta ych program w operacyjnych.

Tw perspektywie finansowej 2014 2020 europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne obejmuj : Europejski Fundusz Rozwoju Regiona Inego (EFRR), Euro-
pejski Fundusz Spo eczny (EFS), Fundusz Sp jno ci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszar w Wiejskich (EFRROW), Europ  ejski Fundusz Morski i Ry-

backi (EFMR).

2 Tj. finansowanych ze rodk w Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spo ecznego.

8 Program Operacyijny Inteligentny Rozw j, Program Operacyjny Polska Cyfrowa, Program Operacyjny Infrastruktura i rodowisko, Progr am Operacyjny Polska
Wschodnia, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw j, Program Operacyjny Pomoc Techniczna, programy regionalne.

4 Dzia anie 1.2 Promowanie efektywno ci energetycznej i korzystania z odnawialnych r de energii w przedsi biorstwach.

5Nale do nich nast puj ce dokumenty: Strategia innowacyjno ci i efektywno ci gospodarki, Strategia rozwoju kapita u ludzkiego,

Strategia rozwoju transportu,

Strategia Bezpiecze stwo energetyczne i rodowisko, Strategia Sprawne pa stwo, Strategia rozwoju kapita u spo ecznego, Krajowa s trategia rozwoju regionalnego
Regiony Miasta Obszary wiejskie, Strategia zr wnowa onego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, Strategia rozwoju systemu bezpiecze stwa narodowego RP.

5p ugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno ci. MAIC, 2012 r. dokument przyj ty przez Rad Mi

nistrw 11.01.2013 r.

7 Strategia Rozwoju Kraju 2020, dokument przyj ty przez Rad Ministr w 25.09.2012 r.
8 Wytyczne w zakresie kwalifikowalno ci wydatk w w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i rodowisko 2014 2020 z 22.09.2015, w  ersja wytycznych obo-

wi zuj ca od 22.09.2015 r. do 27.07.2017 r.

9 Komunikat Ministra Inwestycji i Rozwoju z 21.08.2019 r. w sprawie zmienionych wytycznych w zakresie kwalifikowalno ci wydatk w w ram ach Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo ecznego oraz Funduszu Sp jno ci na lata 2014 2020.
Wytyczne nale y stosowa do oceny kwalifikowalno ci wydatk w poniesionych od 9.09.2019 r. oraz do post powa od tego dnia wszcz tych.

10 Instytucja Zarz dzaj ca Programem Operacyjnym mo e okre li takie wymagania w regulaminie konkursu lub w dokumentacji dotycz cej

projekt w zg aszanych

w trybie pozakonkursowym. Zgodnie z podrozdzia em 6.2. pkt 4 Wytycznych wymagania powinny uwzgl dnia potencjaln inflacj oraz st awki cenowe produkt w
i us ug wiadczonych z zachowaniem wymog w rodowiskowych, zielonych i spo ecznie odpowiedzialnych zam wie (np. produkty Sprawied liwego Handlu, us ugi
wiadczone przez podmioty realizuj ce zam wienie zatrudniaj ce osoby na podstawie umowy o prac z zachowaniem p acy minimalnej al bo minimalnej stawki godzi-

nowej w przypadku zatrudniania os b na podstawie umowy-zlecenia).

110d 1.01.2018 . stron waciw do publikacji zapyta ofertowych przez podmioty planuj ce pozyskanie dofinansowania na realizac j projekt w, wszczynaj ce po-
st powanie o udzielenie zam wienia przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, jest strona Bazy Konkurencyjno ci.

12 zalecenia dla instytucji zaanga owanych w realizacj Programu Operacyjnego Infrastruktura i rodowisko 2014 2020 w zakresie proced ur kontrolnych oraz sys-
temu rocznych rozlicze (wersja aktualna, obowi zuj ca od 3.12.2017 r.). Za cznik nr 1b Lista sprawdzaj ca dot. prawid owo ci ~ zam wie udzielanych w trybach bez
uprzedniej publikacji og oszenia o zam wieniu (negocjacje bez og oszenia, zam wienie z wolnej r ki):

Jak wynika z tre ci za cznika, powody stosowania procedur zam wieniowych bez og oszenia powinny zosta odzwierciedlone w uzyskan iu pozytywnych odpowie-
dzi na wszystkie pytania zawarte w odpowiedniej cz ci listy sprawdzaj cej. Jedno z pyta dotyczy w a nie zamieszczenia og 0szenia 0 zamiarze zawarcia umowy, a za-
tem nale y przyj , e w przypadku post powa o udzielenie zam wienia publicznego publikacja og oszenia o zamiarze zawarcia umowy  w trybie z wolnej r ki i nego-

cjacji bez og oszenia jest obligatoryjna.
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