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Problemy rozwoju energetyki rozproszonej
w Polsce opartej na odnawialnych zrodtach
energii na przykladzie spotdzielni

| klastrow energii

Problems of develoEing distributed energy in Poland based on renewable

energy sources on t

Streszczenie

Kierunki unijnej polityki klimatycznej wymuszaja roz-
woj energetyki opartej na Zrodtach odnawialnych. Od-
powiedzia na wyzwania w zakresie redukc;ji paliw ko-
palnych jest rozwdj energetyki rozproszonej. Celem
artykutu jest udzielenie odpowiedzi na trzy kluczowe
pytania: Czy aktualny stan prawny stwarza wystarcza-
jace warunki do rozwoju energetyki rozproszonej
w Polsce? Czy istnieja bariery ograniczajace rozwoj
energetyki rozproszonej? Czy forma spoidzielni ener-
getycznej i klastra s3 adekwatne do rozwoju energetyki
rozproszonej? Punktem wyjScia byla krytyczna analiza
aktow prawnych oraz literatury przedmiotu. Uzyska-
ne wyniki skonfrontowano z wywiadami przeprowa-
dzonymi w spotdzielniach energetycznych oraz bada-
niami ankietowymi przeprowadzonymi w dolnosla-
skich gminach. Przeprowadzona analiza wykazata, ze
nadal istnieja bariery ograniczajace rozwoéj energetyki
rozproszonej. W opracowaniu sformutowano wnioski
de lege ferenda wskazujace pozadane kierunki zmian
majacych na celu rozwoj energetyki rozproszonej
w Polsce.

Stowa kluczowe: energetyka rozproszona, spdidzielnie
energetyczne, klastry energii
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e example of energy cooperatives and clusters

Abstract

The directions of the EU climate policy force the
development of energy based on renewable sources. The
answer to the challenges of reducing fossil fuels is
distributed energy. The aim of the article is to answer
three key questions: Does the current legal status create
sufficient conditions for the development of distributed
energy in Poland? Are there any barriers limiting the
development of distributed energy? Is the form of an
energy cooperative and cluster adequate for the
development of distributed energy? The starting point
was a critical analysis of legal acts and literature on the
subject. The obtained results were compared with
interviews conducted in energy cooperatives and surveys
conducted in Lower Silesian communes. The analysis
showed that there are still barriers limiting the
development of distributed energy. The study formulates
de lege ferenda conclusions indicating the desired
directions of changes aimed at the development of
distributed energy in Poland.

Keywords: distributed energy, energy cooperatives,
energy clusters
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Wprowadzenie

Wzrost zapotrzebowania na energi¢ oraz zmiany klima-
tyczne wymuszaja rozw0j alternatywnych sposobdw jej wy-
twarzania. Jednym z postulowanych rozwigzan jest zdecen-
tralizowanie modelu generacji oraz zaopatrywania odbior-
cdw konicowych w energie. Z ekonomicznego punktu widzenia
nalezy dazy¢ do skracania taficuch6w dostaw, a zwtaszcza do
rozwoju prosumeryzmu. Optymalnym rozwigzaniem jest
bezposrednie polaczenie producenta z konsumentem. Cho-
ciaz pojecie energetyki rozproszonej nie zostalo prawnie
zdefiniowane, to mozna przyjaé, ze energetyka rozproszona
charakteryzuje si¢ zdecentralizowanymi Zrodtami produkc;ji
i konsumpcji energii.

Energetyka rozproszona obejmuje wiele r6znych podmio-
toéw dziafajacych lokalnie, jak najblizej odbiorcy i opiera si¢
na paliwach kopalnych oraz odnawialnych (Kazimierski,
2021, s. 35), cho¢ kierunek polityki energetycznej UE spra-
wia, ze rozwo0j energetyki rozproszonej nalezy Igczy¢ w mia-
r¢ mozliwosci z odnawialnymi Zroédtami energii (OZE). Za-
tem przez energetyke rozproszong nalezy rozumiec¢ lokalne
systemy wytwarzania, dystrybucji i konsumpcji energii,
oparte na prosumentach. W tym konteksScie w Polsce poje-
cie ,lokalne” odnosi si¢ do dziatania w granicach jednego
OSD (operatora systemu dystrybucyjnego). Nalezy jednak
podkresli¢, ze w przypadku OSD lokalna dziatalno$¢ nie jest
tozsama z granicami gmin czy tez powiatdw. W praktyce
moze ona obejmowaé znaczny zasi¢g terytorialny ze wzgle-
du na fakt, ze kazdy OSD funkcjonuje na obszarze kilku wo-
jewddztw. Moze to budzi¢ watpliwosci, gdyz idea rozwoju
energetyki rozproszonej ma na celu wytwarzanie energii
elektrycznej w poblizu miejsca, w ktorym bedzie ona konsu-
mowana. Wobec tego projekty energetyki rozproszonej po-
winny by¢ realizowane na stosunkowo niewielkich obsza-
rach. Generalnie przez pojecie ,,lokalne” nalezy rozumieé
instalacje dzialajace na stosunkowo niewielkg skale, co
umozliwia ograniczenie strat podczas przesytu i dystrybucji.
Pojecie energetyki rozproszonej obejmuje zatem wiele lo-
kalnych systemoOw, znajdujacych sie w bliskim pofozeniu
geograficznym, niezaleznie od elektrowni zawodowych i du-
zych operatordw.

Rozproszone systemy wytwarzania energii moga obstugi-
waé indywidualne podmioty lub mogg by¢ cze¢Scia mikrosie-
ci (mniejsza sie¢, potaczona z wiekszym systemem dostar-
czania energii elektrycznej), na przykiad w duzym obiekcie
przemyslowym. W sektorze mieszkaniowym systemy gene-
racji rozproszonej obejmuja: panele fotowoltaiczne, mate
turbiny wiatrowe, ogniwa paliwowe zasilane gazem ziem-
nym, awaryjne generatory rezerwowe zasilane najczesciej
benzyng lub olejem napedowym. Natomiast w sektorze
przemyslowym wytwarzanie rozproszone moze obejmowac
takie zasoby, jak: potaczone systemy ogrzewania i zasilania,
panele fotowoltaiczne, turbiny wiatrowe, hydroinstalacje,
spalanie biomasy, spalanie odpadéw komunalnych, ogniwa
paliwowe opalane gazem ziemnym lub biomasa.

Rozwdj rozproszonych systemdw odbywa si¢ w duzej mie-
rze poprzez spolecznosci energii, ktdre coraz czgsciej sa po-
strzegane jako narzedzie przyspieszajace rozwdj energii nie-
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emisyjnej (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2021). Ramy
prawne dla obywatelskich spoteczno$ci energetycznych po
raz pierwszy ustanowiono w 2019 r. w unijnym pakiecie
,»Czysta energia” (European Commission, 2016). Obywate-
le maja prawo do produkcji w sposob niezalezny, magazyno-
wania lub sprzedazy wlasnej energii za poSrednictwem agre-
gatora lub w obywatelskiej spolecznosci energetycznej.
Chodzi tutaj o dziatalno$¢ cztowieka jako obywatela, ktore-
go zaangazowanie w realizacje roznych celow i zadaf spo-
tecznie uzytecznych jest istotnym elementem kapitatu spo-
fecznego (Jablofiski & Szymczak, 2021, s. 20). J. Popczyk
okresla to jako elektroprosumeryzm konsumentéw, samo-
rzadow, matych i Srednich przedsiebiorcéw oraz organizacji
spolecznych (Popczyk, 2021, s. 26).

W artykule skoncentrowano si¢ na spdtdzielniach energe-
tycznych i klastrach energii, poniewaz sa to podmioty juz
funkcjonujace w obrocie gospodarczym. Celem niniejszego
artykulu jest odpowiedZ na nastepujace pytania:

e Czy aktualne przepisy prawa stwarzaja wystarczajace
bodZce do rozwoju energetyki rozproszonej w Polsce?

e (Czy istnieja bariery ograniczajace rozwdj energetyki
rozproszone;j?

e Czy forma prawna spoldzielni energetycznej i klastra sa
adekwatne dla rozwoju energetyki rozproszone;j.

W artykule wykorzystano zaréwno Zrodla wtorne, jak
i pierwotne. Punktem wyjScia byta krytyczna analiza aktow
prawnych oraz literatury przedmiotu. Uzyskane wyniki
skonfrontowano z wywiadami przeprowadzonymi w dwoch
spotdzielniach energetycznych oraz badaniami ankietowymi
przeprowadzonymi w wybranych gminach wojewddztwa dol-
noSlaskiego.

Spotecznosci energii w Unii Europejskiej

Jednym z zalozefi polityki energetycznej UE jest osia-
gniecie zerowej emisji gazow cieplarnianych netto do 2050 r.
dzigki wykorzystaniu odnawialnych Zrodet energii. W tym
celu zaczgto rozwijaé tzw. energetyke rozproszong, oparta
na udziale konsumentéw w produkcji energii. Istotne jest
takze wtaczenie gmin i/lub prywatnych inwestoréw, np.
malych i Srednich przedsigbiorcow, w proces przechodze-
nia od energii scentralizowanej i opartej na paliwach ko-
palnych do lokalnego, partycypacyjnego systemu energe-
tycznego, opartego na OZE (Lisson, 2021). Kluczowym
narzedziem maja by¢ tutaj spolecznoSci energetyczne kie-
rowane przez obywateli, lokalne wtadze i lokalnych przed-
sigbiorcow.

W unijnym pakiecie ,,Czysta energia dla wszystkich Euro-
pejczykow” przyjeto zalozenie, ze sprawiedliwa transforma-
cja energetyczna wymaga zaangazowania wszystkich uczest-
nikow rynku energii, a rozwoj energetyki rozproszonej
umozliwi przyspieszenie spoteczno-technicznej transforma-
cji energetycznej. Duze nadzieje w tym zakresie wiaze si¢
z powstaniem lokalnych spolecznosci energii.

Spotecznosci energii stanowia grupy réznych podmiotdw,
ktore dobrowolnie 1acza sie, aby zrealizowac wspolny pro-



jekt energetyczny, np. zosta¢ konsumentami produkujacy-
mi (prosumentami), magazynowaé energi¢ lub posiadac
sie¢ elektroenergetyczna (Palm, 2021). W literaturze sa
one postrzegane jako narzedzie polityki gospodarczej,
umozliwiajace zréwnowazony rozwdj i ograniczanie
ubdstwa energetycznego (Schot & Steinmuller, 2018,
s. 1554-1567). Stanowia bowiem ramy wspolipracy, ktora
promuje lokalne i racjonalne wykorzystanie zasobow ener-
getycznych i utatwia konsumpcj¢ wiasna (Strepparava i in.,
2022, s. 53). Spotecznosci takie sa definiowane tez jako for-
ma organizacji utworzona w celu zaspokojenia potrzeb
zwiazanych z konsumpcja energii (Doéci i in., 2015,
s. 85-95). Sa to organizacje przynoszace korzysci lokalnej
spotecznosci, oparte na kolektywnym systemie podejmowa-
nia decyzji i kolektywnej realizacji projektow OZE (Hoff-
man i in., 2013, s. 1747-1763).

Gtoéwna ideg spotecznoSci energii jest osigganie wspdl-
nych korzysci spotecznych, Srodowiskowych i ekonomicz-
nych (Walker & Devine-Wright, 2008, s. 497-500). Laczac
ekologiczne zalety energii odnawialnej i korzySci spotecz-
no-ekonomiczne zaangazowania obywateli, mozna przebu-
dowaé system energetyczny, tak aby mial rozproszona
strukture, byl oparty na Zrodtach odnawialnych i funkcjo-
nowal na zasadzie partycypacji (Vansintjan, 2015). Daje to
szans¢ na ograniczenie spolecznych kosztow transformacji
energetycznej. Biorac pod uwage ten potencjal, oczekuje
si¢, ze spotecznoSci takie odegraja w przyszioSci znaczaca
role w systemie energetycznym w UE. Korzysci, jakie one
przyniosa w przyszioéci, beda jednak zalezaly od tego,
w jaki sposOb pafistwa cztonkowskie wdroza dyrektywy do-
tyczace wspdlnot (spolecznosci) energii i na ile beda one
dostosowane do krajowych i lokalnych warunkéw (Kostec-
ka-Jurczyk i in., 2022). Sa to dyrektywa 2018/2001' oraz
dyrektywa 2019/944%. W Polsce transpozycja obu tych dy-
rektyw do ustawodawstwa krajowego nastapifa jednocze-
$nie w nowelizacji ustawy - Prawo energetyczne
z 28.07.2023 r., co sktania do krytycznej oceny przyjetych
rozwigzafi’.

Tabela 1
Spotdzielnie energetyczne i klastry — poréwnanie
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Energetyka rozproszona w Polsce

W Polsce funkcjonuja przede wszystkim spotdzielnie
energetyczne oraz klastry energii. Nie spetniaja one jednak
wymogdw wyzej wskazanych dyrektyw i wobec tego nie moz-
na uzna¢ ich za lokalne spotecznoSci energii (inaczej: Czar-
necka & Oglodek, 2023, s. 157). W zwiazku z koniecznoscia
transpozycji obu wymienionych dyrektyw do prawa polskie-
go w noweli ustawy — Prawo energetyczne z 28.07.2023 r.
przewidziano mozliwo$¢ tworzenia obywatelskich spotecz-
noSci energetycznych, funkcjonujacych obok spotdzielni
energii odnawialnej i klastrow.

Spoldzielnie i klastry zostang omowione w dalszej czgsci
artykulu, natomiast w tabeli 1 przedstawiono ich najwaz-
niejsze podobiefistwa i roznice.

Prawna konstrukcja spétdzielni
energetycznej w Polsce

W ustawie o odnawialnych Zrédiach energii (dalej:
u.0.z.e.) pojecie tego typu spoldzielni zostato zdefiniowane
w art. 2 pkt. 33 lit. a) jako zrzeszenie spdtdzielcow w rozu-
mieniu ustawy prawo spdtdzielcze, ktdrego celem jest wy-
twarzanie energii (elektrycznej, biogazu lub ciepta) w insta-
lacjach OZE i jednoczes$nie rownowazenie zapotrzebowania
energii wylacznie na potrzeby wtasne spotdzielni energe-
tycznej i jej cztonkow*. Oznacza to, ze spotdzielnia nie mo-
ze generowac pradu ze Zrodetl innych niz odnawialne. Defi-
niujac spotdzielni¢ energetyczna, nalezy podkresli€ jej par-
tycypacyjny charakter. Mozna wrecz stwierdzié, ze spol-
dzielnia taka jest modelem organizacyjno-biznesowym,
w ktorym obywatele wspdlnie prowadza projekty w ramach
produkcji, dystrybucji, sprzedazy i magazynowania energii
oraz ciepta pochodzacych z OZE. Prowadzi to do wniosku,
ze rozw0j spoldzielni energetycznej zalezy m.in. od poziomu
kapitatu ludzkiego i zwiazanego z tym zaufania (Cohen i in.,

Cecha Spoldzielnie energetyczne

Klastry

Osobowo$¢ prawna Tak
Forma prawna Spoétdzielnia

Czlonkostwo

Podejmowanie decyzji i kontrola
Rodzaj instalacji (wymdg OZE lub nie) | Wylacznie OZE

Ograniczenia geograficzne
elektroenergetycznego

Obowiazek rejestracji

Otwarte, istnieje wymog, aby instalacja kazdego
cztonka byta przytaczona do sieci dystrybucyjne;j klastra
elektroenergetycznej. Maksymalnie 1000 cztonkéw

Organy spoldzielni i cztonkowie

Rejestr w KOWR + KRS

Nie
Umowa cywilnoprawna

Zamkniete — decyzje podejmuje zarzad

Koordynator

Roézne

Obszar jednego operatora systemu dystrybucyjnego | Obszar jednego powiatu lub 5 gmin

Rejestr prowadzony przez Prezesa URE
od 2024 r.

Zrodio: opracowanie wiasne.
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2021). Spotdzielnie energetyczne sa zarzadzane przez
czlonkow i daza w pierwszej kolejnoéci do maksymalizacji
korzysci dla lokalnego Srodowiska oraz zaspokojenia po-
trzeb energetycznych cztonkow, a nie zysku finansowego.

Ustawa o OZE zawiera jednak ograniczenia dotyczace
zaktadania i funkcjonowania spoldzielni energetycznej. Po
pierwsze, spdtdzielnia moze powstaé wytacznie na obszarze
gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej. Przepisy u.0.z.e. wy-
kluczaja mozliwos$¢ utworzenia spoldzielni na obszarze gmi-
ny miejskiej, co uniemozliwia ich rozwdj w miastach. Kolej-
nym problemem jest mozliwo$§¢ cztonkostwa. Status cztonka
moga uzyska¢ wylacznie osoby fizyczne i gminy o okreslo-
nym zasiegu terytorialnym. To ograniczenie nie pozwala
traktowa¢ spdtdzielni energetycznej jako spotecznosci ener-
gii w rozumieniu dyrektywy 2018/2001 oraz 2019/944 z tego
wzgledu, ze spoteczno$¢ powinna mieé strukture otwarta,
w ktorej moga uczestniczy¢ wszyscy obywatele. Nadto usta-
wodawca przewiduje dwa typy takich spoidzielni o zrdznico-
wanej grupie cztonkéw. Mianowicie w pierwszym czlonkiem
spdtdzielni moga by¢ wylacznie podmioty publiczne, podle-
gajace ustawie o zamdwieniach publicznych, tj. jednostki sa-
morzadu terytorialnego (gmina i przedsigbiorstwo usfug ko-
munalnych, lokalne centrum kultury). W drugim natomiast
wylacznie podmioty prywatne, niepodlegajace przepisom
prawa zamoéwiefi publicznych. Kolejnym istotnym ograni-
czeniem rozwoju spdtdzielni jest brak mozliwosci sprzedazy
energii podmiotom spoza grona cztonkéw. Gdyby spo6tdziel-
nia podjeta decyzj¢ o sprzedazy energii (lub ciepfa) spot-
kom obrotu, bedzie traktowana jak przedsigbiorstwo ener-
getyczne w rozumieniu art. 3 pkt. 12 ustawy — Prawo ener-
getyczne i bedzie obowigzana uzyskaé koncesje’.

Jednocze$nie ustawodawca przewidzial preferencje dla
funkcjonowania spoidzielni energetycznej, majace motywo-
waé do rozwijania tej formy wspoldziatania w rozwoju OZE.
Istotna zaleta spdtdzielni energii odnawialnej sa preferencje
finansowe. W Swietle art. 38e u.o.z.e. spotdzielnia energii
odnawialnej jest zwolniona z nast¢pujacych opfat:

® na rzecz sprzedawcy zobowigzanego,

e oplat dystrybucyjnych,

e oplaty mocowej, kogeneracyjnej i OZE,

e podatku akcyzowego w instalacji do 1 MW.

Spoltdzielnie energetyczne zobowigzane sa ewidencjono-
waé iloS¢ energii wyprodukowanej i wykorzystanej przez
cztonkow bez wzgledu na Zrddlo jej pochodzenia. Po zakofi-
czeniu kazdego roku obrachunkowego przekazuja te infor-
macje w sprawozdaniach rocznych dyrektorowi KOWR,
ktory prowadzi rejestr spdtdzielni obok rejestru KRS.

Istotny problem stanowi takze sam mechanizm rozliczef
wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej energii elektrycznej
w stosunku do iloSci energii elektrycznej pobranej z tej sie-
ci (art. 38c ust. 3 u.o.z.e.). Obecnie spo6idzielnia dokonuje
rozliczenia ze sprzedawca, o ktdrym mowa w art. 40 ust.
1 lit. a) u.o.z.e., w stosunku ilosciowym 1 do 0,6. Dla porow-
nania w przypadku prosumentow wspolczynnik ten wynosi
0,7 lub 0,8 w zalezno$ci od mocy instalacji OZE.

Istotnym mankamentem z punktu widzenia przysziego
rozwoju spoOldzielni energii odnawialnej jest brak mozliwo-
§ci uczestniczenia w obrocie gospodarczym z podmiotami
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zewngtrznymi. Wytwarzanie energii wytacznie na rzecz za-
spokojenia potrzeb czlonkéw oznacza, ze spotdzielnia ener-
getyczna nie moze sprzedawaé wytworzonej energii pod-
miotowi niebedacemu jej cztonkiem.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze pomimo przyzna-
nych preferencji finansowych warunki funkcjonowania spoi-
dzielni s3 stosunkowo mato atrakcyjne. Wystepujace ogra-
niczenia prawne skutkuja relatywnie niskim zainteresowa-
niem spoidzielnig energetyczng jako forma rozwoju energetyki
rozproszonej (dotychczas powstato ich 33) (Krajowy Osro-
dek Wsparcia Rolnictwa, b.d.).

Klastry energii

Klaster stanowi forme zrzeszenia przedsigbiorcow oraz
innych organizacji specjalizujacych si¢ w takich samych ob-
szarach dzialalnoSci, ktore poprzez wspdtprace przyczyniaja
si¢ razem do rozwoju innowacji oraz konkurencyjnoSci
wspoltuczestnikow klastra i ich obszaru dziatania (European
Commission, Enterprise Directorate General, b.d.).

W Swietle art. 2 pkt. 15a u.o.z.e. klaster jest porozumieniem
o wspOlpracy migdzy osobami fizycznymi i (lub) osobami
prawnymi oraz jednostkami samorzadu terytorialnego (JST),
polegajacej na wytwarzaniu, magazynowaniu, rownowazeniu
zapotrzebowania, dystrybucji energii elektrycznej lub paliw.
Wspolpraca ta moze polegac takze na obrocie energia lub pa-
liwami, magazynowaniu, rOwnowazeniu zapotrzebowania,
przesytaniu lub dystrybucji ciepta, a takze obrotu cieptem. Na-
lezy natomiast podkre§li¢, ze zmiana ustawy — Prawo ener-
getyczne (art. 2 pkt 15a) nalozyla obowiazek uczestniczenia
w klastrze JST (Gramwzielone.pl, 2021). Cztonkowie pode;j-
muja wspOlprace na podstawie umowy, w ktdrej zgodnie z za-
sada swobody umdw ksztattuja wzajemne stosunki obligacyjne
(Dtugosz, 2018, s. 249-259). Klaster nie ma osobowosci praw-
nej, nie moze wiec by¢ traktowany jako forma spotecznosci
energii w rozumieniu dyrektywy 2018/2001 oraz 2019/944.
Mozliwo$¢ te wyklucza takze zakres podmiotowy klastra, cho-
ciaz formalnie zostat on zakreS§lony szeroko. Problem ten zo-
stanie omowiony szerzej w dalszej czesci artykutu.

Zgodnie z ustawag o OZE Kklaster jest ograniczony do za-
siegu geograficznego, obejmujacego obszar jednego powia-
tu lub pigciu gmin (art. art. 2 pkt. 15 u.0.z.e.). Jezeli jednak
uwzglednimy zakres podmiotowy, ktory zostal zakreslony
szeroko, mozna wyrazi¢ watpliwos¢, jakie sa faktyczne gra-
nice geograficzne klastrdw. Nalezy zastanowic si¢, czy pod-
mioty uprawnione ustawowo do udziatu w klastrze musza
by¢ zlokalizowane na obszarze jednego powiatu lub pigciu
gmin zgodnie z literalnym brzmieniem art. 2 pkt. 15 v.o.z.e.,
bowiem w niektorych przypadkach byloby to wrecz niemoz-
liwe (Czarnecka & Ogtodek, 2023, s. 65). Watpliwos¢ budzi
ustalenie, czy klaster moze obejmowac obszar powiatu i pie-
ciu gmin tacznie, czy wylacznie obszar jednego powiatu
i pieciu gmin, badz tez tylko pieciu gmin w ramach powiatu.
Zgodnie z zasadami wyktadni logicznej ograniczenie to na-
lezy rozumie¢ alternatywnie i mozliwe sa wszystkie powyz-
sze konstelacje. Zatem klaster moze obejmowac tacznie ob-



szar jednego powiatu i pigciu gmin, ktdre nie naleza do te-
go samego powiatu, ale sasiadujacych ze soba, co wydaje si¢
uzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia. Dziatal-
no$¢ klastra jest prowadzona w ramach sieci dystrybucyjnej
niskiego i Sredniego napigcia, co pozwala budowaé rdzne
modele wspotpracy z OSD. Klaster moze korzysta¢ zardwno
wylacznie z infrastruktury OSD, jak i z wlasnej, jezeli taka
posiada. Moze takze funkcjonowaé¢ w modelu mieszanym,
opierajacym si¢ na infrastrukturze wtasnej i OSD. Dzialal-
nos§¢ dystrybucyjna wymaga jednak uzyskania koncesji,
a wykorzystanie wtasnej infrastruktury moze by¢ dodatkowa
bariera dla klastra. Z kolei wspoOtpraca z OSD wymaga za-
warcia umowy dystrybucyjnej z OSD (art. 5 u.p.e.).

Dodatkowo klaster wytwarzajacy energi¢ ze Zrddet odna-
wialnych w matej instalacji obowiazany jest uzyskaé wpis do
rejestru energii w malej instalacji (art. 7 ust. u.o.z.e.).

Obecnie w Polsce funkcjonuje okoto 60 klastrow energii.
Jednak oszacowanie dokfadnej ich liczby jest utrudnione ze
wzgledu na fakt iz do 2024 r. nie podlegaly one obowigzko-
wi rejestracji ani sprawozdawczo$ci. Niestety analiza do-
stepnych danych sktania do wniosku, ze w praktyce nie pro-
wadza one dzialalnoSci, do ktorej zostaly powotane, a jedynie
realizuja funkcje edukacyjne i informacyjne. Stwierdzenie
powyzsze znajduje odzwierciedlenie w literaturze przed-
miotu (Zabiﬁska, 2017, s. 85-89). Wydaje sig, ze kluczowe
dla ich rozwoju bytoby wsparcie finansowe ze strony rzadu,
zwlaszcza ze nie s3 one beneficjentami funduszy UE prze-
znaczonych na rozwdj spotecznoSci energetycznych, ponie-
waz nie sg one obywatelskimi spoteczno$ciami energii w ro-
zumieniu dyrektywy 2018/2001 ani 2019/944.

Tabela 2
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Problemy energetyki
rozproszonej w Polsce

Na podstawie analizy literatury przedmiotu, aktow
prawnych, a takze badan przeprowadzonych w spoidziel-
niach energetycznych oraz dolnoSlaskich gminach mozna
stwierdzi¢, ze aktualnie wystepuja bariery spowalniajace
rozw0j energetyki rozproszonej w Polsce. Bariery te od-
nosza si¢ zaréwno do ogdlnego problemu zwigzanego
z funkcjonowaniem OZE, jak i do szczeg6lowych rozwig-
zah prawnych regulujacych tryb zaktadania i dziatania
spoldzielni energetycznych oraz klastrow. Jednak nalezy
podkredli¢, ze niniejsza sytuacja nie stanowi wylacznie
polskiej specyfiki. W badaniach dotyczacych barier rozwo-
ju spolecznoSci energetycznych w pafistwach Europy Po-
tudniowej zwrécono uwage na: ograniczone mozliwosci
pozyskania kapitatu, ograniczenia w dostepie do rynku
energetycznego, brak tatwo dostepnych informacji na te-
mat zaktadania i funkcjonowania spétdzielni, uprzywilejo-
wang pozycje duzych podmiotdéw rynkowych, trudnosci
w pozyskiwaniu nieruchomosci, na ktorych mialyby zostaé
posadowione instalacje OZE (Soeiro & Dias, 2019),
a takze wysokie koszty zwiazane z inwestycja (Klagge
& Meister, 2018).

Na podstawie analizy polskiego piSmiennictwa zidentyfi-
kowano najwazniejsze i najczeSciej wskazywane bariery ha-
mujace rozwoj spoldzielni energetycznych i klastrow. Szcze-
gOly przedstawiono w tabeli 2.

Jak wynika z informacji przedstawionych w tabeli 2, barie-
ry spowalniajace rozwdj energetyki rozproszonej w Polsce

Bariery rozwoju spoétdzielni energetycznych i klastrow

Spoldzielnie energetyczne

Klastry

o Wysokie koszty inwestycji w OZE i magazyny energii (Blazejowska
& Gostomczyk, 2018)

o Model funkcjonowania spdldzielni oparty na rozliczeniach w systemie
prosumenckim; w rezultacie przedsigwzigciami nie sg zainteresowane
podmioty dysponujace kapitatem (Marzec, 2021)

o Spoldzielnia energetyczna moze dziala¢ jedynie na obszarze gminy wiejskiej
lub miejsko-wiejskiej, badZ na obszarze nie wigcej niz trzech tego rodzaju gmin
bezposrednio sasiadujacych ze soba

¢ Laczna moc zainstalowana wszystkich instalacji OZE eksploatowanych przez
spo6ldzielni¢ musi pokrywac w ciagu roku nie mniej niz 70% potrzeb wlasnych
spotdzielni energetycznej i jej cztonkow (Marzec, 2021)

o Bariera mentalna, niski poziom kapitatu spotecznego (Blazejowska
& Gostomezyk, 2018)

o Niedostosowanie infrastruktury elektro-energetycznej

o Spdldzielnia nie moze prowadzi¢ dzialalno$ci w zakresie sprzedazy energii,

a jedynie oddawac ja do sieci

o Niesprzyjajace rozwigzania prawne zwigzane z funkcjonowaniem spdtdzielni
mieszkaniowych i wspolnot mieszkaniowych (np. pozyskiwana na dachach
energia moze by¢ wykorzystana wylacznie na uzytek czesci wspolnych —
wytworzonej w ten sposob energii spéldzielnia mieszkaniowa czy wspolnota
nie moze udost¢pni¢ mieszkafncom

o Niska aktywno$¢ wiadz lokalnych i regionalnych

o Wysokie koszty inwestycji w OZE i magazyny
energii

o Brak osobowoSci prawnej

o Ograniczenia terytorialne funkcjonowania klastrow

o Brak mozliwosci aplikowania o fundusze unijne

o Brak spefnienia wymogo6w stawianych
spoleczno$ciom energetycznym na gruncie prawa
UE

o Mozliwos¢ ograniczenia czionkostwa

o Brak obowiazku zawarcia przez OSD umowy
z klastrem

o Brak mozliwosci sprzedazy energii podmiotom
zewnetrznym

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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maja zroznicowane Zrddia. Sa wsrod nich zaréwno bariery
mentalne, jak i bariery finansowe oraz prawne.

Barier mentalnych nie da si¢ przezwyciezy¢ za pomoca re-
gulacji prawnych, gdyz sa one nastepstwem dlugotrwalych
procesOw historycznych. Inna kwestia sa bariery finansowe.
W tym przypadku nalezy zbudowaé efektywny mechanizm
finansowy skierowany do spdtdzielni energetycznych i kla-
strow. Majac na uwadze obowiazujace rozwigzania prawne
oraz uwzgledniajac intencje ustawodawcy powolujacego do
zycia niniejsze podmioty, nalezatoby stworzy¢ ramy prawne
dla wsparcia finansowego, w ktorym powinny uczestniczy¢
JST, rzad oraz podmioty publiczne takie jak Bank Gospo-
darstwa Krajowego i Polski Fundusz Rozwoju.

Istotne problemy na przyszio§¢ moze rodzi¢ brak osobo-
wosci prawnej klastra. Chociaz w przypadku klastra mamy
do czynienia z szeroka konstrukcja zakresu podmiotowe-
go, to jednak mozna wyrazi¢ watpliwos¢, czy spelnia on wy-
mogi dyrektywy 2018/2001 i/lub 2019/944, a zatem czy
mozna kwalifikowaé go jako form¢ prawno-organizacyjna
spotecznosci energetycznej. Biorac pod uwage, ze czlonka-
mi klastra moga by¢ wyltacznie przedsiebiorcy, ktorych
wspoOlpraca miesci si¢ w zakresie przedmiotowym wyzna-
czonym przez art. 2 pkt 15a ustawy o OZE, nalezy stwier-
dzi¢, ze w praktyce moze to wptywac¢ na ograniczenie moz-
liwosSci czlonkostwa w klastrze. Decyzje w tym zakresie po-

Tabela 3

dejmuja bowiem cztonkowie klastra wediug wtasnych pre-
ferencji i potrzeb. Nie obowiazuje tutaj charakterystyczna
dla spotecznosci obywatelskich zasada swobody dostepu
(cztonkostwa). W $wietle dyrektywy 2019/944 spolecznosci
obywatelskie powinny by¢ oparte na zasadzie dobrowolno-
§ci, a zatem nie powinno by¢ zadnych mozliwosci jakiego-
kolwiek ograniczenia dostepu do uczestnictwa w klastrze.
Wobec tego klaster nie spelnia przestanki otwartoSci i nie
moze by¢ kwalifikowany jako typowa forma spotecznosci
energetycznej. Nalezaloby w tym wzgledzie zapewni¢ moz-
liwo$¢ cztonkostwa na zasadach niedyskryminacyjnych
kazdemu, kto spelni warunki pozwalajace na uzyskanie
statusu czfonka.

Wystepowanie barier spowalniajacych rozwdj energetyki
rozproszonej potwierdzity rOwniez badania przeprowadzo-
ne w Spoétdzielni Energetycznej EISALL oraz w Spdtdzielni
Energetycznej Nasza Energia, a takze w dolnoSlaskich gmi-
nach. Wyniki uwzgledniajace zdiagnozowane bariery przed-
stawiono w tabeli 3.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze zdaniem przedstawi-
cieli spoldzielni (Gramwzielone.pl, 2021) bariery rozwoju
spdtdzielni energetycznych mozna podzieli¢ na bariery kry-
tyczne i bariery rozwojowe. Bariery o charakterze krytycz-
nym w sposdb znaczacy utrudniaja funkcjonowanie spoi-
dzielni energii odnawialnej lub wrecz sprawiaja, ze niemoz-

Bariery rozwoju spoétdzielni energetycznych i klastrow w opinii przedstawicieli spétdzielni i wtadz lokalnych

Bariery w opinii przedstawicieli spotdzielni

Bariery w opinii wladz lokalnych

o Brak przepis6w jednoznacznie zobowiazujacych przedsigbiorstwa

energetyczne do zawarcia uméw ze spoldzielnia energii

o Brak uzgodnionych wzoréw uméw z przedsiebiorstwami energetycznymi

o Nieprecyzyjne przepisy w zakresie zwolnienia z oplaty mocowej
odbiorcéw w taryfie ,,g”

e Brak precyzyjnych zasad w zakresie okreSlania cen ustalanych przez
sprzedawce zobowigzanego co do energii kupionej przez spotdzielnie

energii i jej czlonkow
o Ograniczenia w zakresie zaktadania elektrowni wiatrowych

o Brak regulacji w zakresie okre§lenia bytu prawnego umoéw zawartych

przez obecnych cztonkéw z przedsigbiorstwami energetycznymi

¢ Odmienne interpretacje regulacji prawnych dotyczacych bilansowania

energii w spdldzielni energetycznej

o Brak precyzyjnych regulacji w zakresie prawa zaméwiefl publicznych

w korelacji z przepisami o spotdzielniach energii
o Niedostosowanie przepisow ustawy o zamoéwieniach publicznych

w zakresie funkcjonowania gmin w spdldzielniach energetycznych
(konieczno$¢ oglaszania przetargu na zakup energii produkowanej przez

spotdzielnie, ktorej czlonkiem jest gmina)

o Problemy z lokalizacja OZE wynikajace z aktualnych zapisow
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego

o Brak wyodrebnionego w strukturze gminy stanowiska pracy
odpowiadajacego za polityke energetyczna gminy

e Bariery mentalne, brak zaufania potencjalnych cztonkéw do nowej formy

dziatalnoSci

o Brak §rodkow finansowych na inwestycje

o Wysokie koszty budowy instalacji

o Niech¢¢ mieszkancow

o Brak zainteresowania ze strony potencjalnych cztonkéw
spoldzielni, w tym podmiotéw sektora rolnego,
nieprecyzyjne przepisy dotyczace zasad wspotpracy miedzy
operatorem systemu dystrybucyjnego (OSD) a sprzedawca

o Brak sieci przytaczeniowych OSD dla terenéw, na ktdrych
mozna zlokalizowa¢ instalacje OZE wigkszej mocy

o Wymdg zagwarantowania w mocy zainstalowanej pokrycia
60% zapotrzebowania cztonkéw spotdzielni

Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie wywiadéw oraz badan ankietowych w dolno$laskich gminach; Spétdzielnia Energetyczna EISALL, 2021.

14 ISSN 0137-5490 BUSINESS LAW JOURNAL



liwe staje sic wykonanie pewnych zadaf lub obowiazkow.
Bariery rozwojowe stanowia zagrozenie dla rozwoju spot-
dzielni energetycznych i klastrow, co moze by¢ podstawa do
rezygnacji z rozwijania tych projektow.

Do barier krytycznych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim
problemy zwiazane ze zlym stanem infrastruktury dystry-
bucyjnej oraz brakiem odpowiednich sieci bezposrednich.
Dodatkowo problemem jest brak wypracowanego modelu
wspOlpracy pomiedzy spoétdzielniami energetycznymi
i klastrami a przedsi¢gbiorstwami energetycznymi. Przed-
sigbiorstwa energetyczne maja silniejsza pozycje przetar-
gowa, co wynika nie tylko z ich dominujacej pozycji rynko-
wej, ale rowniez z korzystnych dla nich rozwigzaf praw-
nych.

Bariery rozwojowe zwigzane sa m.in. z problemami z lo-
kalizacja inwestycji w OZE. Z badan wynika, ze wplyw na
powyzsza sytuacje maja opdznienia gmin w opracowywaniu
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.
Brak takich planéw opdZnia inwestycje i zwigksza koszty re-
alizacji.

Whioski i rekomendacje

Aktualne rozwigzania prawne sprzyjaja rozwojowi ener-
getyki rozproszonej. Niemniej jednak z badah empirycz-
nych wynika, ze w praktyce wystepuja bariery, ktore roz-
wdj ten spowalniaja. Usunigcie tych ograniczef bedzie
wazne z punktu widzenia transformacji polskiego systemu
energetycznego w kierunku energetyki rozproszonej i od-
nawialne;j.

W pierwszej kolejnoSci nalezy podkresli¢, ze o ile spot-
dzielnie energetyczne sg wlasciwa forma prawna dla rozwo-
ju energetyki rozporoszonej, o tyle klaster wydaje si¢ forma,
ktora nie spelni oczekiwan. Aktualnie obowigzujace rozwia-
zania prawne doprowadzg do szybkiego wzrostu liczby kla-
strow, jednak watpliwe jest, czy zmianom iloSciowym beda
towarzyszy¢ zmiany jakoSciowe. Faktycznie bedg to klastry
typu top-down, czyli tworzone odgornie. Takie podejsScie
spowoduje, ze powstana podmioty nieefektywne ekono-
micznie, funkcjonujace dzieki zewngtrznym (rzado-
wym/unijnym) zrédlom finansowania. Dtugookresowa ak-
tywnos$¢ czlonkdw klastra bedzie relatywnie niska, a jego
funkcjonowanie zakoficzy si¢ wraz z utrata zewnetrznych
tych Zrodet finansowania. Nowelizacja ustawy o OZE pole-
gajaca na wprowadzeniu koniecznoSci rejestracji klastrow

Przypisy/Notes
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w URE i obowiazku sprawozdawczosci, a takze wymog wia-
czenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakres czion-
kow klastra sa rozwigzaniami korzystnymi, jednak mozna
wyrazi¢ obawy, czy rozwiaza problemu braku efektywnosci
klastrow.

Jak juz wspomnieliSmy, spoidzielnie energetyczne wydaja
sic wlaSciwym rozwigzaniem, ale nalezaloby wprowadzié
zmiany prawne, takie jak:

e Mozliwo$¢ rozszerzenia geograficznego zasiggu dzia-
talnoSci spoldzielni na gminy miejskie. Istniejace obecnie
ograniczenia w tym zakresie wydaja si¢ niezasadne.
Wprawdzie mozna zrozumie¢ intencje ograniczenia mozli-
wosci tworzenia spoldzielni w gminach miejskich, zwlaszcza
w kontekscie ubostwa energetycznego obszardw wiejskich,
niemniej jednak wskazana bylaby liberalizacja niniejszych
przepisow. Powinno si¢ umozliwi¢ gminom miejskim two-
rzenie spoidzielni energetycznych, pod warunkiem ze ich
dziatalnos§¢ prowadzona bedzie rOwniez na obszarach wiej-
skich.

e Nalezy wprowadzi¢ ufatwienia w zakresie przyltaczen
OZE w spdldzielniach energetycznych. Nowe przepisy pra-
wa powinny doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej przedsiebior-
stwo energetyczne bedace OSP lub OSD zajmujace si¢ prze-
sylaniem lub dystrybucja energii elektrycznej nie bedzie mo-
gto odmowi¢ wydania warunkow przytaczenia dla instalacji
OZE wytwarzajacej energie elektryczng w ramach spdt-
dzielni energetycznej.

e Spoldzielnia powinna uzyska¢ prawo do sprzedazy
energii elektrycznej. Ograniczenie dziatalnoSci spdtdzielni
do autokonsumpcji nie jest atrakcyjnym rozwiazaniem i nie
sprzyja ich rozwojowi.

e Umozliwienie jednostkom samorzadu terytorialnego
zakupu energii od spotdzielni energetycznej (ktorej sa
czlonkiem) z pominigciem przepisow ustawy o zamowie-
niach publicznych.

e Opracowanie wzoru kompleksowej umowy.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze Polska zmierza
w kierunku rozwoju energetyki rozproszonej, co potwier-
dzaja zmiany legislacyjne w funkcjonowaniu spdtdzielni
energetycznych i klastrow. W Swietle przeprowadzonych ba-
daf mozna uznaé, ze w przysziodci spotdzielnie powinny si¢
nadal rozwijaé. Ich rozw6j wymaga jednak redukcji zdiagno-
zowanych w artykule barier. Z kolei w przypadku klastrow
istnieje obawa, Ze przyjeta w u.o.z.e. konstrukcja bedzie
konserwowac nieefektywne badz wrecz ,,martwe” podmioty
skoncentrowane na poszukiwaniu zewnetrznych Zrodet fi-
nansowania.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11.12.2018 r. w sprawie promowania, stosowania energii ze zrodet odnawialnych, Dz. Urz. UE

2018, L 328, s. 82-329.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z 5.06.2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz

zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE, Dz. Urz. UE 2019, L 158/125.

3 Ustawa z 28.07.2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2023, poz. 1681.
4 Ustawa z 20.02.2015 o odnawialnych Zrddtach energii, t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1378, 1383, 2370, 2687.

3 W rozumieniu art. 3 pkt. 12 ustawy z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne, Dz.U. 1997, nr 54, poz. 358, t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1385, 1723, 2127, 2243, 2370,
2687, z 2023 r., poz. 295, przedsigbiorca energetycznym jest podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu, przetwarzaniu,
magazynowaniu, przesylaniu lub dystrybucji paliw albo energii, obrotu nimi lub przesytaniu dwutlenku wegla, lub dzialalno$¢ w zakresie przeladunku paliw

cieklych.

ISSN 0137-5490 PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO = 15



t. LXXVIl « nr 5/2024 (911) - DOI 10.33226/0137-5490.2024.5.2

Bibliografia/References

Literatura/Literature

Btazejowska, M., & Gostomczyk, W. (2018). Warunki tworzenia i stan rozwoju spoidzielni i klastrow energetycznych w Polsce na tle
doswiadczen niemieckich. Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie — Problemy Rolnictwa Swiatowego, 18(33). https://doi.org/
10.22630/PRS.2018.18.2.31

Cohen, J., Azarova, V., Kollmann, A., & Reichl, J. (2021). Preferences for community renewable energy investments in Europe. Energy
Economics, 100(4). https://doi.org/10.1016/j.eneco.2021.105386

Czarnecka, M., & Ogtddek, T. (2023). Odnawialne Zrédia energii. Rynek mocy. Inwestycje w zakresie elektrowni wiatrowych. Promowanie energii
z wysokosprawnej kogeneracji oraz w morskich farmach wiatrowych. Tom 1I. Komentarz (wyd. 2). C.H.Beck.

Dtugosz, T. (2018). Klaster energii jako przejaw nowych tendencji regulacyjnych. W: M. Krélikowska-Olczak (red.), Sektory infrastrukturalne —
problematyka prawna (249-259). C.H.Beck.

Déci, G., Vasileiadou, E., & Petersen, A. C. (2015). Exploring the transition potential of renewable energy communities. Futures, (66).

Hoffman, S. M., Fudge, S., Pawlisch, L., High-Pippert, A., Peters, M., & Haskard, J. (2013). Public values and community energy: Lessons from
the US and UK. Sustainability, 5(4), https://doi.org/ 10.3390/su5041747

Hoppe, T., Graf, A., Warbroek, B. W., Lammers, 1., & Lepping, I. (2015). Local governments supporting local energy initiatives: Lessons from
the best practices of Saerbeck (Germany) and Lochem (The Netherlands). Sustainability, 7(2). https://doi.org/10.3390/su7021900

Jablonski, A., & Szymczak, W. (2021). Aktywno$¢ obywatelska w kontekscie modelu partycypacji spotecznej. Socjologiczna aplikacja
personalistycznych idei Karola Wojtyly. Przeglad Sejmowy, (1/162), https://doi.org/10.31268/PS.2021.02

Kazmierski, A. (2021). Skad przybywa i dokad zmierza energetyka rozproszona. Energetyka Rozproszona, (5-6), https://doi.org/10.7494/er.
5-6.33

Klagge, B., & Meister, T. (2018). Energy cooperatives in Germany — an example of successful alternative economies? Local Environment, (7).
https://doi.org/10.1080/13549839.2018.1436045

Kostecka-Jurczyk, D., Marak, K., & Strus, M. (2022). Economic conditions for the development of energy cooperatives in Poland. Energies,
15(18). https://doi.org/10.3390/en15186831

Lisson, P. (2021). Czy obywatelska spotecznos¢ energetyczna to spotecznosé lokalna? Uwagi na tle nowych regulacji prawa unijnego i prawa
polskiego. Prawo i WigZ, 4(38). https://doi.org/10.36128/priw.vi38.338

Palm, J. (2021). The transposition of energy communities into Swedish regulations: Overview and critique of emerging regulations. Energies,
14(16), https://doi.org/10.3390/en14164982

Popezyk, J. (2021). Elektroprosumeryzm jako praktyka tu i teraz oraz jako hipoteza w horyzoncie 2050, Cz. 1. Energetyka Rozproszona, (5-6),
https://doi.org/10.7494/er.2021.5-6.2

Schot, J., & Steinmueller, W. E. (2018). Three frames for innovation policy: R&D, systems of innovation and transformative change. Research
Policy, 47(9), 1554-1567. https://doi.org/10.1016/j.respol.2018.08.011

Soeiro, S., & Dias M. F. (2019). Energy cooperatives in southern European countries: Are they relevant for sustainability targets? Energy
Reports, 6(supl. 1). https://doi.org/10.1016/j.egyr.2019.09.006

Strepparava, D., Rosato, F., Nespoli, L., & Medici, V. (2022). Privacy and auditability in the local energy market of an energy community with
homomorphic encryption. Energies, 15(15). https://doi.org/10.3390/en15155386

Vansintjan, D. (2015). The energy transition to energy democracy. REScoop: Antwerpia, Belgia. https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/
downloads/REScoop-Energy-Transition-to-Energy-Democracy-English.pdf (dostep 11.07.2023).

Walker, G., & Devine-Wright, P. (2008). Community renewable energy: What should it mean? Energy Policy, 36(2). https://doi.org/10.1016/
j.enpol.2007.10.019

Warbroek, B., & Hoppe, T. (2017). Modes of governing and policy of local and regional governments supporting local low-carbon energy
initiatives; exploring the cases of the Dutch regions of Overijssel and Fryslan. Sustainability, 9(1), https://doi.org/10.3390/su9010075

Zabifiska, I. (2017). Rozwdj energetyki prosumenckiej opartej o OZE w Polsce. Systemy Wspomagania w Inzynierii Produkcji, (6).

Akty prawne/Legal acts:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13.07.2009 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz. Urz. UE L nr 211, s. 55) (nie obowiazuje).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002, z 11.12.2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnoSci
energetyczne, Dz. Urz. UE z 2018 r., L 328/210.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z 5.06.2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej
oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE, Dz. Urz. UE 2019, L 158/125.

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 23.03.2022 r. w sprawie dokonywania rejestracji, bilansowania i udostepniania danych
pomiarowych oraz rozliczef spotdzielni energetycznych, Dz.U. 2022, poz. 703.

Ustawa z 28.07.2023 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2023, poz. 1681.

Ustawa z 20.02.2015 o odnawialnych zrédiach energii, t.j. Dz.U. z 2022 1., poz. 1378, 1383, 2370, 2687.

Ustawa z 17.08.2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrddtach energii oraz niekt6rych innych ustaw, jeszcze nieopublikowana.

Inne/Other sources

European Commission. (2016). Clean energy for all Europeans — unlocking Europe's growth potential. https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/IP_16_4009 (pobrano 24.09.2023).

European Commission, Directorate-General for Energy. (2019). Clean energy for all Europeans. https://data.europa.cu/doi/10.2833/9937
(pobrano 11.07.2023).

European Commission, Enterprise Directorate General. (b.d.). European trend chart on innovation. Thematic report cluster policies covering
period up to March 2003.

GLOBERnergia. (2022). W Polsce pojawi sie 300 klastrow energii, a ich rozwdj przyspieszy nowe regulacje. https://globenergia.pl/w-polsce-pojawi-
sie-300-klastrow-energii-a-ich-rozwoj-przyspieszy-nowe-regulacje/ (pobrano 11.07.2023).

Gramwzielone.pl (2021). Tak powstaje pierwsza spoldzielnia energetyczna w Polsce (rozmowa). https://www.gramwzielone.pl/trendy/105848/tak-
powstaje-pierwsza-spoldzielnia-energetyczna-w-polsce-rozmowa (pobrano 11.07.2023).

16 ISSN 0137-5490 BUSINESS LAW JOURNAL



t. LXXVIl « nr 5/2024 (911) - DOI 10.33226/0137-5490.2024.5.2

Komisja Europejska. (2015a). Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw. Stworzenie nowego ladu dla odbiorcow energii. 15.07.2015, COM(2015)339 final.

Komisja Europejska. (2015b). Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regiondw. Zainicjowanie procesu publicznych konsultacji na temat nowej struktury rynku energii. 15.07.2015, COMP (2015) 340
final.

Komisja Europejska. (2018). Czysta planeta dla wszystkich. Europejska diugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujgcej, nowoczesnej,
konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki, COM(2018) 773 final.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. (b.d.). Wykaz spotdzielni energetycznych. https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych
(pobrano 27.10.2023).

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. (2021). Polityka energetyczna Polski do 2040 r. https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/
bip/strategie_plany_programy/Polityka_energetyczna_Polski/PEP2040_2021-02-02.pdf (pobrano 10.08.2023).

Spéltdzielnia Energetyczna EISALL. (2021). Pierwsze doswiadczenia. 111 Forum Energetyki Rozproszonej 25 czerwca 2021 r.

Dr hab. Daria Kostecka-Jurczyk, prof. UWr Dr hab. Daria Kostecka-Jurczyk, prof. UWr

Profesor Uniwersytetu Wroctawskiego, pracownik
naukowo-dydaktyczny Wydziatu Prawa, Administra-
cji i Ekonomii, radca prawny. Specjalizuje si¢ w pra-
wie ochrony konkurenc;ji i regulacji sektorowych. Pro-
wadzi takze badania nad rozwojem energetyki roz-
proszonej.

Dr Mirostaw Strus

Adiunkt Uniwersytetu Wroctawskiego, pracownik na-
ukowo-dydaktyczny Wydzialu Prawa, Administracji
i Ekonomii. Specjalizuje si¢ w rozwoju regionalnym
i lokalnym. Prowadzi m.in. badania nad oddolna
transformacja energetyczna i jej znaczeniem dla lokal-
nego/regionalnego rozwoju zrdwnowazonego.

Professor at the University of Wroctaw, research and
teaching employee of the Faculty of Law,
Administration and Economics, legal advisor. She
specializes in competition protection law and sector
regulations. She also conducts research on the
development of distributed energetics.

Dr Mirostaw Strus

Assistant professor at the University of Wroctaw,
research and teaching employee of the Faculty of Law,
Administration and Economics. He specializes in
regional and local development. He conducts, for
example, research on the grassroots energy
transformation and its importance for local/regional

sustainable development.

REDAKCIA NAUKOWA
ADRIANA PALIWODA-MATIOLANSKA

ZAPOWIEDZ

Redakcja naukowa Adriana Paliwoda-Matiolariska

CO-MANAGEMENT JAKO CZYNNIK ROZWOJU INTERESARIUSZY
W RELACJACH KOOPERACYJNYCH

Celem ksigzki jest wzbogacenie koncepcji co-managementu za pomoca integracji perspektywy
interesariuszy w badaniach nad procesami wspotzarzadzania, a takze analiza i proba zrozumienia
powigzan pomigdzy koncepcja co-managementu a zarzadzaniem relacjami z interesariuszami.
W niniejszej pracy autorzy dokonujg zarowno analizy teoretycznej, jak i przegladu wybranych
praktyk zarzadzania relacjami z interesariuszami w kontekScie modelu wspotzarzadzania, identy-
fikacji korzysci i wyzwan zwigzanych z tym podejSciem, a takze oceny wptywu na zaspokojenie
potrzeb i oczekiwan réznych grup interesariuszy. Koncepcja co-managementu odnosi sie do
wspolnego podejScia do podejmowania decyzji i zarzadzania, w kiérym rozne podmioty, takie
jak rzady, przedsiebiorstwa i spofecznosci, szeroko definiowani interesariusze, wspotpracuja
W celu zarzgdzania zasobami lub sprostania wspdlnym wyzwaniom. Wspotzarzadzanie ma kluczo-
We znaczenie we wspotczesnym Swiecie, poniewaz zapewnia ramy dla rozwigzywania ztozonych
kwestii, promowania zrownowazonego rozwoju, obejmowania integracji, dostosowywania sie do
zZmian, rozwigzywania konfliktow, efektywnej alokacji zasobdw, wspierania innowacji i podejmo-
wania globalnych wyzwan, ktore wymagaja wspélnych wysitkow. Niniejsza monografia stanowi
odpowiedz na rosngce znaczenie koncepcji co-managementu w praktyce oraz niedociggnigcia
konwencjonalnych teorii zarzadzania.
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