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Prawo uchodzcow wojennych z Ukrainy
do Swiadczen opieki zdrowotnej w Polsce

Ukraine war refugees' right to healthcare services in Poland

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest omoéwienie kwestii
prawa uchodZcéw wojennych z Ukrainy do $wiad-
czerr opieki zdrowotnej, zaréwno na podstawie
szczegblnej regulacji ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium tego paristwa, jak i ustawy o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium RP. Analiza obejmie
zakres podmiotowy i przedmiotowy opieki zdrowot-
nej przewidzianej dla uchodzcéw z Ukrainy, a takze
kwestie organizacji i finansowania udzielanych im
$wiadczen.
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Wprowadzenie

W dniu 24 lutego 2022 r. wojska Federacji Rosyjskiej
zaatakowaly Ukraine. Jednym ze skutkdw agresji rosyj-
skiej byfa fala uchodzcéw: wg danych ONZ od poczat-
ku inwazji Ukraine opuscito juz ponad 9,1 mln osob,
z czego na terenie Europy przebywa obecnie ponad 5,8 min
uchodzcow z Ukrainy!. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
Straz Graniczna podaje, iz od dnia 24 lutego 2022 r.
granice polsko-ukraifiska przekroczyto ponad 4,89 mln
uchodzcéw z Ukrainy?.

Tak znaczny naptyw uchodzcdw wojennych wymagat
podjecia nadzwyczajnych dziatan legislacyjnych.
W pierwszej kolejnosci chodzito o rozwiazanie kwestii
legalnosci pobytu osob przybywajacych z terytorium
Ukrainy, takze w kontekscie dostgpu do rozmaitych
$wiadczen socjalnych, zaréwno pieni¢znych, jak i nie-
pienieznych. Po drugie natomiast o umozliwienie im
podjecia aktywnosci zawodowej (w ramach koncepcji
»pomoc ku samopomocy”, zob. Lach, 2016, s. 32), skut-
kujacej m.in. wiaczeniem uchodZcow do systemu za-
bezpieczenia spolecznego. Zagadnienia te zostaly ure-
gulowane w ustawie z 12 marca 2022 r. o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
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Abstract

The subject of this paper is to discuss the issue of the
right of war refugees from Ukraine to healthcare
services, both on the basis of a special regulation of
the act on assistance to Ukrainian citizens in
connection with an armed conflict in the territory of
that state and the act on granting protection to
foreigners in the territory of the Republic of Poland.
The analysis will cover the subjective and objective
scope of healthcare provided for refugees from
Ukraine, as well as the organization and financing of
the services provided to them.
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terytorium tego panstwa (Dz.U. poz. 583, dalej jako
ustawa ,,pomocowa”, u.p.).

Takze na szczeblu unijnym dostrzezono konieczno$¢
uregulowania sytuacji prawnej osdb, ktére musialy
opusci¢ Ukraine poczawszy od 24 lutego 2022 r. w na-
stepstwie inwazji wojskowej rozpoczete] w tym dniu
przez rosyjskie sity zbrojne. Juz 4 marca 2022 r. zosta-
ta wydana decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382
stwierdzajaca istnienie masowego naptywu wysiedlef-
cow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy Rady
2001/55/WE z 20 lipca 2001 r. i skutkujaca wprowadze-
niem tymczasowej ochrony (Dz.U.UE L 71/1). Tylko
nawiasowo nalezy zauwazy¢, ze pojecie ochrony tym-
czasowe]j pochodzi z oficjalnej polskiej wersji jezyko-
wej unijnych Zrodet prawa: dyrektywy 2001/55/WE
i decyzji wykonawczej 2022/382/UE. Natomiast polskie
akty prawne, zarowno ustawa z 13 czerwca 2003 r.
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1264; dalej jako
u.u.c.0.), jak i ustawa ,,pomocowa”, jednolicie postugu-
ja si¢ okresleniem ,,ochrona czasowa”. Dostrzegajac t¢
rozbieznoé¢ nalezy jednak zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze
pojecia ,,ochrona tymczasowa” i ,ochrona czasowa” sa
pod wzgledem prawnym tozsame (Benio, 2022). Na-
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stepstwem przyznania uchodZcom ochrony (tym)czaso-
wej jest, m.in. przyznanie im prawa do ,,opieki medycz-
nej” zgodnie z art. 112 u.u.c.o. (Lach 2016,
s. 31-31; Lach 2017, s. 182-183).

Przedmiotem niniejszego opracowania jest omdowie-
nie kwestii prawa uchodzcéw wojennych z Ukrainy do
Swiadczen opieki zdrowotnej, zardwno na podstawie
szczeg6lnej regulacji ustawy ,,pomocowe;j”, jak i — jako
lex gemerali — ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP. Analiza obejmie zakres
podmiotowy i przedmiotowy opieki zdrowotnej przewi-
dzianej dla uchodzcow z Ukrainy, a takze kwestie orga-
nizacji i finansowania udzielanych im $wiadczen.

Ustawa ,,pomocowa” z 12 marca 2022 r.
Osoby uprawnione do Swiadczen opieki zdrowotnej

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy ,,pomocowej” upraw-
nionym do opieki medycznej udzielanej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest obywatel Ukrainy, kto-
rego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 tej-
ze ustawy. Chodzi przy tym o osoby, ktére w okresie od
dnia 24 lutego 2022 r. do dnia okreSlonego w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 2 ust. 4 u.p.? legalnie
przybyly* na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i de-
klarujg zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej. Majac zapewne na uwadze, ze znaczaca
wickszo$¢ uchodzcow stanowia kobiety, ustawodawca
wskazat nadto, iz za legalny uznaje si¢ takze pobyt
dziecka urodzonego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez matke, ktora jest osobg okreSlong w art. 2
ust. 1 zd. 1 w.p., w okresie dotyczacym matki (art. 2
ust. 1 zd. 3 u.p.). Ponadto w art. 37 ust. 1a u.p. ustano-
wiono, ze w przypadku nadania numeru PESEL w try-
bie, o ktérym mowa w art. 4 u.p., uznaje sie, iz upraw-
nienie do opieki medycznej przystuguje osobie, ktorej
nadano ten numer.

Mimo ze w art. 37 u.p. mowa jest expressis verbis
o ,obywatelach Ukrainy”, wskaza¢ nalezy, ze zakres
podmiotowy tego przepisu jest jednak szerszy. Zgodnie
bowiem z art. 1 ust. 2 u.p. ilekro¢ w ustawie jest mowa
o obywatelu Ukrainy, rozumie si¢ przez to takze niepo-
siadajacego obywatelstwa ukrainskiego malzonka oby-
watela Ukrainy, o ile przybyt on na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku
z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
tego pafistwa i nie jest obywatelem polskim ani obywa-
telem innego niz Rzeczpospolita Polska pafistwa czton-
kowskiego Unii Europejskie;j.

Ponadto z art. 1 ust. 1 u.p. wynika, Ze ustawa
w szczeg6lny sposdb traktuje obywateli Ukrainy posia-
dajgcych Karte Polaka. W ich przypadku do osob obje-
tych ustawa zalicza sie nie tylko ewentualnego matzon-
ka nieposiadajacego obywatelstwa ukraifiskiego, ale
szeroki i niedookreSlony krag ,najblizszej rodziny”,
o ile osoby te z powodu dziataf wojennych przybyly na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W piSmiennic-
twie (Lokaj, 2022) trafnie zauwazono w tym kontek-

Scie, ze brak definicji legalnej pojecia ,,najblizszej ro-
dziny” moze prowadzi¢ do problemdw interpretacyj-
nych. M. Lokaj wskazal, ze podmioty lecznicze kieruja
sic wykladnia dokonang przez Narodowy Fundusz
Zdrowia (dalej jako: NFZ, Fundusz) w ramach publi-
kowanych komunikatéw. Wynika z nich, ze Fundusz
odnosi pojecie najblizszej rodziny do matzonka,
wstepnych (rodzice, dziadkowie), zstgpnych (dzieci,
wnuki), rodzefistwo, powinowatych w tej samej linii
lub stopniu (zig¢, synowa, tes¢, teSciowa, szwagier,
bratowa, pasierb), osoby pozostajacej w stosunku
przysposobienia oraz jej malzonka, a takze osoby po-
zostajacej we wspOlnym pozyciud. NFZ definiuje za-
tem pojecie ,najblizszej rodziny” z wykorzystaniem
zawartej w art. 115 k.k. definicji osoby najblizszej, nie
za§, co zdaniem cytowanego autora wydawaloby sie
bardziej naturalne, z wykorzystaniem definicji ,,0soby
bliskiej” zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z 6 listo-
pada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pa-
cjentat (tekst jedn. Dz.U. z 2022 1., poz. 1876). Odregbny
problem — cho¢ by¢ moze dotyczacy znikomego odset-
ka przypadkéw — dotyczy braku obywatelstwa ukraifi-
skiego czlonkéw ,najblizszej rodziny” obywatela
Ukrainy posiadajacego Kartg Polaka. Z jednej strony
mozna by uznaé, ze skoro kryterium to jest w ustawie
wyraznie przywolane odnoSnie do nieposiadajacego
obywatelstwa ukraifiskiego matzonka obywatela Ukra-
iny (art. 1 ust. 2 u.p.), to wobec milczenia ustawy
w tym wzgledzie cztonkowie ,,najblizszej rodziny” oby-
watela Ukrainy posiadajacego Karte Polaka musza po-
siada¢ ukraifiskie obywatelstwo, aby podlegac ustawie
»,pomocowej”. Z drugiej jednak strony ustawa wymaga
posiadania obywatelstwa tylko od osoby legitymujacej
si¢ Kartg Polaka. Kierujac si¢ zatem paremig lege non
distinguente nec nostrum est distinguere nalezy raczej
uzna¢, ze ewentualny brak obywatelstwa ukrainskiego
cztonkow ,,najblizszej rodziny” obywatela Ukrainy po-
siadajacego Karte Polaka nie ma wplywu na mozliwos¢
przez nich z przewidzianych w ustawie ,,pomocowe;j”
uprawniefi, w tym ,opieki medycznej”. Za taka wy-
ktadnig przemawiaja takze wzgledy funkcjonalne i sys-
temowe: gdyby chodzilo wylacznie o cztonkdw rodziny
posiadajacych obywatelstwo ukrainiskie wyodrebnianie
w art. 1 ust. 1 u.p. ,najblizszej rodziny” obywateli
Ukrainy posiadajacych Karte Polaka byloby bezcelo-
we, gdyz mieSciliby sie oni w kategorii ,,obywatele
Ukrainy”.

Reasumujac, mozna wskaza¢, ze krag osob upraw-
nionych do ,,opieki medycznej” na podstawie art. 37
ust. 1 u.p. obejmuje: 1) obywateli Ukrainy (w tym
z Kartg Polaka); 2) nieposiadajacych obywatelstwa
ukrainskiego matzonkéw obywateli Ukrainy; 3) niepo-
siadajacych obywatelstwa ukraifiskiego cztonkéw naj-
blizszej rodziny obywatela Ukrainy z Karta Polaka;
4) dzieci urodzone juz w Polsce, jezeli ich matka jest
obywatelem Ukrainy albo nieposiadajaca obywatelstwa
ukrainskiego malzonka obywatela Ukrainy (por. Wasi-
lewska 2022, komentarz do art. 37, nb. 2-4, M. Sander
2022, komentarz do art. 37, pkt. 2-4).
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Zakres przedmiotowy opieki zdrowotnej

Art. 37 ust. 1 ustawy ,,pomocowej” stanowi, ze ,,opieka
medyczna” nalezna osobom uprawnionym obejmuje
$wiadczenia opieki zdrowotnej na zasadach i w zakre-
sie, w jakim osobom objetym obowigzkowym lub do-
browolnym ubezpieczeniem zdrowotnym przystuguje
prawo do $wiadczefi na podstawie ustawy z 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze Srodkow publicznych (tekst jedn. Dz.U.z 2021 .,
poz. 1285 ze zm.; dalej jako: ustawa zdrowotna,
u.§.0.2.), jednakze z wylaczeniem leczenia uzdrowisko-
wego 1 rehabilitacji uzdrowiskowej’. Nalezna opieka
obejmuje zatem takze podanie produktow leczniczych
wydawanych $wiadczeniobiorcom w ramach progra-
mow polityki zdrowotnej ministra wlasciwego do spraw
zdrowia8. Tylko na marginesie mozna zauwazy¢, ze je-
den z takich programdw zostal wprost przywotany
w przepisach ustawy pomocowej. Art. 66a u.p., regulu-
jacy zasadniczo kwestie pozyskiwania, transportu,
przechowywania i wydania, a takze wywozu na teryto-
rium Ukrainy produktdéw leczniczych i wyrobow me-
dycznych, w tym niedopuszczonych do obrotu na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, odnosi sie takze do
przekazywania produktow leczniczych i wyrobow me-
dycznych podmiotom leczniczym prowadzacym na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej leczenie antyretro-
wirusowe obywateli Ukrainy w ramach programu poli-
tyki zdrowotnej, o ktorym mowa w art. 5 pkt 29a
u.§.0.z., pod nazwa: ,Leczenie antyretrowirusowe osob
zyjacych z wirusem HIV w Polsce na lata 2022-2026”.
Ponadto NFZ wskazuje, ze osobom uprawnionym
przystuguja takze §wiadczenia w zakresie zapobiegania
i leczenia chordb zakaznych, czyli szczepienia przeciw-
ko COVID-19, testy w kierunku koronawirusa (antyge-
nowe i PCR), oraz leczenie zwigzane z COVID-19; na-
tomiast uprawnionym dzieciom szczepienia ochronne
w ramach kalendarza szczepiefi ochronnych (por. tak-
ze Wasilewska, 2022, komentarz do art. 37 nb. 7; San-
der, 2022, komentarz do art. 37 pkt 12, Lokaj, 2022; Ja-
chimowicz-Jankowska, 2022, rozdziat I1. 1.4.).
Dostrzec jednak trzeba, ze w art. 37 ust. 1 u.p. wy-
raZnie stwierdzono, iz przedmiotem uprawnienia jest
opieka medyczna udzielana na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej. W konsekwencji — jak wskazano w ko-
munikacie NFZ° — osoby uprawnione na podstawie
ustawy ,,pomocowej” nie maja prawa do sfinansowania
ich leczenia za granicg, w tym przede wszystkim do
zwrotu SrodkOw za leczenie za granica na podstawie
dyrektywy ,transgranicznej”! wdrozonej przepisami
rozdziatu 2a ustawy zdrowotnej (art. 42a i n.)!L.
Reasumujac mozna stwierdzié, ze — pomijajac lecze-
nie uzdrowiskowe i rehabilitacje uzdrowiskowg oraz
sfinansowanie (refundacje) leczenia za granicg — zrow-
nano sytuacj¢ osOb uprawnianych do $wiadczen na
podstawie ustawy ,pomocowej” z sytuacja Swiadcze-
niobiorcow (art. 2 u.§.0.z.) odnosnie do zakresu Swiad-
czen opieki zdrowotnej (por. art. 15 ust. 11 2 u.§.0.2.)
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oraz — konsekwentnie - zasad ich udzielania (por. roz-
porzadzenia wykonawcze do art. 31d u.§.0.z. — ,,koszy-
ki” §wiadczen).

Organizacja i finansowanie Swiadczen
opieki zdrowotnej

Art. 37 ust. 2 u.p. stanowi, ze Swiadczenia opieki zdro-
wotnej, o ktdorych mowa w ust. 1, sa udzielane przez
$wiadczeniodawcOw na podstawie uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej oraz przez apteki na pod-
stawie umow na realizacje recept, zawartych z Narodowym
Funduszem Zdrowia. Produkty lecznicze, o ktorych
mowa w ust. 1, s3 podawane przez podmioty realizuja-
ce programy polityki zdrowotnej ministra wlasciwego
do spraw zdrowia. Osoby uprawnione do §wiadczen
opieki zdrowotnej na podstawie przepisow ustawy
,pomocowe]” moga zatem skorzysta¢ ze swobodnie wy-
branego podmiotu posiadajacego przymiot §wiadcze-
niodawcy, a zatem majgcego zawarta umowe z NFZ,
oczywiscie tylko w ramach tej umowy (z wylaczeniem
stanéw naglych, art. 19 u..0.z. — por. Lokaj 2022).
W tym kontekscie wskazaé nalezy, ze osoby uprawnio-
ne na mocy ustawy ,,pomocowej” do korzystania z pod-
stawowej opieki zdrowotnej (POZ) moga korzystac
z tej opieki na zasadach osoby spoza listy aktywnej da-
nego $wiadczeniodawcy!? (por. Sander 2022, komen-
tarz do art. 37 pkt 17).

Koszty $wiadczefi opieki zdrowotnej, o ktorych mo-
wa w art. 37 ust. 1 u.p., sg rozliczane ze §wiadczenio-
dawcami oraz aptekami przez Narodowy Fundusz
Zdrowia, a finansowane z dotacji celowej z budzetu
panstwa udzielanej z czgsci, ktdrej dysponentem jest
minister wlasciwy do spraw zdrowia. Szczegbiowy tryb
i sposdb finansowania kosztow §wiadczefi, o ktorych
mowa w zdaniu pierwszym, zostanie okre$lony w umo-
wie zawarte] miedzy ministrem wlasciwym do spraw
zdrowia a Prezesem Narodowego Funduszu Zdrowia
(art. 37 ust. 3 u.p.). Na mocy art. 99 u.p. przepisy art. 37
u.p. stosuje si¢ do rozliczania §wiadczen opieki zdro-
wotnej udzielonych od 24 lutego 2022 r. do dnia oglo-
szenia ustawy ,,pomocowej” osobom, ktdre wjechaly le-
galnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w zwiazku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium Ukrainy.

W konsekwencji §wiadczenia opieki zdrowotnej
udzielane obywatelom Ukrainy oraz ich nieposiadaja-
cym obywatelstwa ukrainskiego matzonkom, a takze
nieposiadajgcym obywatelstwa ukrainskiego cztonkom
»hajblizszej rodziny” obywatela Ukrainy posiadajacego
Karte Polaka (por. wyzej 2.1.), w tym takze dzieciom
urodzonym juz w Polsce, jezeli ich matka jest obywate-
lem Ukrainy albo nieposiadajaca obywatelstwa ukraifi-
skiego maizonka obywatela Ukrainy, s3 udzielane nie-
odptatnie przez podmioty wystepujace w systemie
w charakterze §wiadczeniodawcow, a ich sfinansowanie
przejmuje budzet panstwa za poSrednictwem Narodo-
wego Funduszu Zdrowia (por. Wasilewska, 2022, ko-
mentarz do art. 37, nb. 11; Lokaj, 2022). Oznacza to, ze
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sytuacja osOb uprawnionych do §wiadczefi na podsta-
wie ustawy ,,pomocowe]” zostala zrownana z sytuacja
beneficjentéw systemu opieki zdrowotnej takze w za-
kresie dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej!3, rozu-
mianego jako uksztaltowanie mozliwoSci realizacji pra-
wa do tychze §wiadczen. Nie moze zatem by¢ mowy
o jakimkolwiek uprzywilejowaniu uchodZcow wojen-
nych z Ukrainy w stosunku do $wiadczeniobiorcow
(art. 2 u.§.0.z.) odnos$nie do dostgpu do $wiadczen oraz
warunkow i zakresu ich udzielania.

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP
Osoby uprawnione do ,,opieki medycznej”

Jak juz wyzej wskazano decyzja wykonawcza Rady
(UE) 2022/382 przyznano uchodzcom wojennym
z Ukrainy tymczasowg ochrong¢ w rozumieniu art. 5 dy-
rektywy Rady 2001/55/WE z 20 lipca 2001 r. w sprawie
minimalnych standardow przyznawania tymczasowej
ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedleficow
oraz §rodkow wspierajacych rdwnowage wysitkow mig-
dzy pafistwami cztonkowskimi zwiazanych z przyjeciem
takich osob wraz z jego nastgpstwami (Dz.Urz.UE
L 212/12). Pojecie to nalezy utozsamia¢ z ochrong cza-
sowa, ktdra przewiduja przepisy ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. W konse-
kwencji osobom tym przystuguje prawo do ,,opieki me-
dycznej” zgodnie z art. 112 u.u.c.o. (Lach 2016,
s. 31-31, Lach 2017, s. 182-183). W tym kontekscie na-
lezy podkresli¢ szeroki zakres podmiotowy decyzji Ra-
dy. Zgodnie bowiem z jej art. 2 ust. 1 ma ona zastoso-
wanie nie tylko do obywateli Ukrainy zamieszkatych
w Ukrainie przed dniem 24 lutego 2022 r., ktdrzy mu-
sieli opusci¢ Ukraing poczawszy od dnia 24 lutego 2022 r.
w nastepstwie inwazji wojskowej rozpoczetej w tym
dniu przez rosyjskie sily zbrojne (lit. a), ale takze do
bezpafistwowcdw lub obywateli panstw trzecich innych
niz Ukraina, ktdrzy przed dniem 24 lutego 2022 r. ko-
rzystali z ochrony miedzynarodowej lub réwnowazne;j
ochrony krajowej w Ukrainie (lit. b); oraz cztonkdw ro-
dzin 0sob, o ktorych mowa w lit. a) 1 b). Zgodnie z art. 2 ust.
4 decyzji Rady za cztonkdw rodziny uznaje si¢ nastepu-
jace osoby, o ile rodzina znajdowata si¢ juz i przebywa-
ta w Ukrainie przed dniem 24 lutego 2022 r.: a) mal-
zonka osoby, o ktorej mowa w ust. 1 lit. a) lub b), lub
tez bedacego stanu wolnego partnera tej osoby, z kto-
rym osoba ta pozostaje w stalym zwiazku, jezeli prawo
lub praktyka danego panstwa cztonkowskiego traktuje
pary niepozostajace w zwiazku malzefiskim w sposob
poréwnywalny do par pozostajacych w zwigzku mal-
zenskim, zgodnie z jego prawem krajowym odnoszg-
cym si¢ do cudzoziemcow; b) maloletnie i niepozosta-
jace w zwigzku matzefiskim dzieci osoby, o ktorej mowa
w ust. 1 lit. a) lub b), lub dzieci jej matzonka, niezalez-
nie od tego, czy urodzily si¢ w zwigzku matzefiskim, po-
za zwigzkiem, czy sg przysposobione; c) innych bliskich
krewnych, ktorzy mieszkali razem jako jedna rodzina
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w czasie, kiedy wystapily okolicznoSci prowadzace do
masowego naptywu wysiedleficow, i ktorzy byli w tym
czasie catkowicie lub czg¢§ciowo na utrzymaniu osoby,
o ktorej mowa w ust. 1 lit. a) lub b).

Na tym tle mozna wskazaé, ze zakres podmiotowy
»cztonkow rodziny” okreslony art. 2 ust. 4 decyzji wy-
konawczej Rady (UE) 2022/382 jest znacznie wezszy
niz przyjety przez NFZ na potrzeby wyktadni przepi-
sOw ustawy ,pomocowej”14. Nie obejmuje on bowiem
automatycznie, np. wstepnych, rodzefistwa lub powino-
watych odnoszac si¢ natomiast funkcjonalnie do ,,in-
nych bliskich krewnych, ktérzy mieszkali razem jako
jedna rodzina w czasie, kiedy wystapily okolicznoSci
prowadzace do masowego naplywu wysiedleficow,
i ktorzy byli w tym czasie catkowicie lub czeSciowo na
utrzymaniu wysiedlefica”. Jest jednak zarazem trud-
niejszy w praktycznym stosowaniu, wymagajac ustale-
nia spelnienia przestanki wspdlnego zamieszkiwania
lub pozostawania na utrzymaniu wysiedlenca.

Niemniej mozna zauwazy¢, ze obywatele Ukrainy
oraz ich nieposiadajacy obywatelstwa ukraifiskiego
malzonkowie, a takze nieposiadajacy obywatelstwa
ukraifiskiego cztonkowie ,najblizszej rodziny” obywa-
tela Ukrainy posiadajacego Kartg Polaka (por. wyzej
2.1.), w tym takze dzieci urodzone juz w Polsce, jezeli
ich matka jest obywatelem Ukrainy albo nieposiadaja-
cg obywatelstwa ukraifiskiego matzonka obywatela
Ukrainy, beda mogli skorzysta¢ z opieki medycznej
udzielanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie przepisow ustawy ,,pomocowej” jako lex spe-
cialis w stosunku do ustawy z 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
(por. wyzej 2.1.). Natomiast art. 112 u.u.c.0. znajdzie
zastosowanie do bezpafistwowcdw i obywateli pafistw
trzecich innych niz Ukraina oraz cztonkdéw ich rodzin,
ktdrzy sa w stanie udowodni¢, ze przed dniem 24 lute-
g0 2022 r. legalnie przebywali w Ukrainie na podstawie
waznego zezwolenia na pobyt staly wydanego zgodnie
z prawem ukraifiskim, i ktorzy nie sa w stanie w bez-
piecznych i trwatych warunkach powrdci¢ do kraju lub
regionu pochodzenia (art. 2 ust. 2 decyzji wykonawczej
Rady (UE) 2022/382).

Zakres przedmiotowy ,,opieki medycznej”

Ustalenie zakresu przedmiotowego opieki zdrowotnej za-
pewnianej uchodZcom z Ukrainy objetych ochrong czaso-
wa moze by¢ problematyczne. W art. 112 v.u.c.o. lako-
nicznie wskazano bowiem, ze osobie korzystajacej
z ochrony czasowej Szef Urzedu do Spraw Cudzoziem-
cOw zapewnia, na jej zadanie, opieke medyczna (ust. 1),
jednakze tylko w miar¢ posiadanych §rodkow przez okres
nie krdtszy niz 2 miesiace, lecz nie diuzej niz przez okres
waznoSci za$wiadczenia potwierdzajacego korzystanie
z ochrony czasowej (ust. la). Uzycie sformutowania
»opieka medyczna” bez dalszej jego konkretyzacji pozo-
stawia watpliwo$¢ odnosnie do zakresu tejze ,,opieki”.
Prima facie mozna by w tym kontekscie odwotac si¢
do art. 73 ust. 1 u.u.c.0., zgodnie z ktérym opieka me-
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dyczna obejmuje $wiadczenia opieki zdrowotnej w za-
kresie, w jakim osobom objetym obowiazkowym lub
dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym przystugu-
je prawo do $wiadczef na podstawie ustawy zdrowot-
nej, z wylaczeniem leczenia uzdrowiskowego albo re-
habilitacji uzdrowiskowej. Przyjecie tej tezy oznaczatoby,
ze zakres ochrony bytby nawet szerszy, niz gwaranto-
wany ,,obywatelom Ukrainy” na podstawie art. 37 u.p.:
w art. 73 ust. 1 v.u.c.o. brak jest bowiem zastrzezenia,
ze chodzi o opieke udzielang na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskie;.

Problem jednak w tym, ze przepis art. 112 u.u.c.o.
w zaden sposob nie odsyla do art. 73 ust. 1 v.u.c.o.,
a ten ostatni przepis — z uwagi na jego redakcj¢ — nie
ma waloru definicji legalnej. Z systemowego punktu
widzenia nalezy takze dostrzec, ze zostal on umiesz-
czony w rozdziale 5 dziatu II ustawy regulujacym ,,Po-
moc dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej” i stanowi w istocie rozwi-
ni¢cie (doprecyzowanie) art. 70 u.u.c.o., regulujacego
ogo6lnie formy i warunki przyznania pomocy. W konse-
kwencji wyja$nienie zakresu ,,opieki medyczne;j”, o kto-
rej mowa w art. 112 v.u.c.o., z odwotaniem do art. 73
ust. 1 v.u.c.o. nie wydaje si¢ zasadne. W tym tez kon-
tekScie przywotac nalezy art. 112 ust. 1b u.u.c.o., w kto-
rym wskazano, ze ,,opieki medycznej i pomocy, o ktd-
rych mowa w ust. 1, nie zapewnia si¢ w przypadku ko-
rzystania z pomocy socjalnej i opieki medycznej na
podstawie przepisow rozdziatu 5 dziatu II. ”, co wska-
zywaloby, ze w obu przypadkach pojecie ,,opieka me-
dyczna” ma inng tre§¢ls.

Zarazem zbyt daleko idace wydaje si¢ twierdzenie,
zgodnie z ktorym zakres ,,opieki medycznej” dla osdb
korzystajacych z ochrony czasowej jest bardzo waski,
a wytycza go nie tyle faktyczna potrzeba (,,zadanie”),
co raczej zasob posiadanych przez Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow Srodkoéw. W tym kontekScie
przywota¢ bowiem nalezy art. 13 ust. 2 zd. 2 dyrektywy
Rady 2001/55/WE z 20 lipca 2001 r. w sprawie mini-
malnych standardéw przyznawania tymczasowej ochro-
ny na wypadek masowego naptywu wysiedleficow oraz
§rodk6w wspierajacych réwnowage wysitkow miedzy
Pafistwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem ta-
kich oso6b wraz z jego nastgpstwami (Dz.Urz.UE
L 212/12), zgodnie z ktérym niezbgdna pomoc w zakre-
sie opieki medycznej obejmuje przynajmniej opieke
w nagtych wypadkach oraz podstawowe leczenie chorob.

Wskaza¢ mozna, ze tak skromny zakres opieki me-
dycznej dla osob korzystajacych z ochrony czasowej
jest uzasadniony faktem, iz zasadniczym instrumentem
stuzacym (tym)czasowej ochronie wysiedlencow jest
udzielanie im, na okres nieprzekraczajacy okresu tym-
czasowej ochrony, zezwolenia na podejmowanie dzia-
talno$ci na wtasny rachunek lub pracy najemnej (art. 12
dyrektywy 2001/55 i art. 116 u.u.c.0.). Chodzi w istocie
rzeczy o to, aby imigranci, korzystajac z goSciny w pan-
stwie schronienia, w mozliwie najwyzszym stopniu we
wlasnym zakresie zdobywali §rodki utrzymania dla sie-
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bie i swoich rodzin (,,pomoc ku samopomocy” — Lach,
2016, s. 32).

W tym kontekscie przypomnie¢ nalezy, ze osoby,
ktore korzystaja z ochrony czasowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, posiadaja przymiot ubezpie-
czonego (art. 3 ust. 1 pkt 2a u.§.0.z.), jednakze oczywi-
Scie tylko w sytuacji, gdy podlegaja obowigzkowi ubez-
pieczenia zdrowotnego na podstawie art. 66 u.§.0.z.
(np. z tytulu podjecia zatrudnienia lub prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej — Lach, 2016, s. 33) albo
ubezpieczaja sie¢ dobrowolnie na zasadach okreSlonych
w art. 68 u.§.0.z.16. Z tego wzgledu nieuzasadnione jest
twierdzenie, zgodnie z ktérym pomoc medyczna udzie-
lana beneficjentom ochrony czasowej jest udzielana
w szerszym zakresie anizeli wnioskodawcom ubiegaja-
cym si¢ o ochron¢ miedzynarodowa, gdyz ,.beneficjen-
ci ochrony czasowej, zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 pkt 2a
u.§.0.z. posiadaja status ubezpieczonego. Zakres udzie-
lanej pomocy medycznej jest tozsamy ze Swiadczeniami
udzielanymi osobom objetym obowigzkowym lub do-
browolnym ubezpieczeniem zdrowotnym okreSlonym
wart. 15 u.s.0.z. ” (Rogala, 2020, komentarz do art. 112,
nb. 2). Beneficjenci ochrony czasowej posiadaja status
ubezpieczonego, ale tylko ,jezeli podlegaja zgodnie
z art. 66 obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego albo
ubezpieczaja si¢ dobrowolnie na zasadach okreSlonych
w art. 68”. Pomini¢cie tego warunku odnosnie do pod-
miotoéw wymienionych w art. 3 ust. 1 pkt. 1-3 u..0.z.
prowadziloby do niedorzecznej wykltadni, zgodnie
z ktora prawo do Swiadczen w systemie mialyby np.
wszystkie osoby posiadajace obywatelstwo panstwa
czlonkowskiego UE lub EFTA lub Zjednoczonego
Krolestwa, zamieszkujace na terytorium pafistwa
cztonkowskiego UE lub EFTA lub Zjednoczonego
Krdlestwa (por. art. 3 ust. 1 pkt 1 u.§.0.z.). Konkludu-
jac mozna stwierdzi¢, ze wykonywanie aktywnosci za-
wodowej (niezaleznie od jej formy prawnej: zatrudnie-
nie / samozatrudnienie), skutkuje wlaczeniem uchodz-
cy do systemu opieki zdrowotnej, a w konsekwencji
zréwnuje jego sytuacje prawng z innymi Swiadczenio-
biorcami (art. 2 u.§.0.z.). Nie ma przy tym mowy o ja-
kimkolwiek roznicowaniu zasad dostepu lub zakresu
Swiadczen dla ubezpieczonych — beneficjentow ochro-
ny czasowej, w tym uchodZcow wojennych z Ukrainy.

Co do zasady jednak bezpafistwowcom i obywate-
lom pafistw trzecich innych niz Ukraina oraz cztonkom
ich rodzin, ktdrzy sa w stanie udowodni¢, ze przed
dniem 24 lutego 2022 r. legalnie przebywali w Ukrainie
na podstawie waznego zezwolenia na pobyt staly wyda-
nego zgodnie z prawem ukraifiskim, i ktorzy nie sa
w stanie w bezpiecznych i trwatych warunkach powr6-
ci¢ do kraju lub regionu pochodzenia oraz cztonkowie
ich rodzin Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow za-
pewnia — na ich zadanie — jedynie niezbedna pomoc
w zakresie opieki medycznej, obejmujacg przynajmnie;j
opieke w nagtych wypadkach oraz podstawowe lecze-
nie choréb (art. 112 w.u.c.o. w zwiazku z art. 13 ust. 2
zd. 2 dyrektywy Rady 2001/55/WE).
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Zarazem przywolac trzeba szczeg6lny przepis przej-
Sciowy ustawy ,,pomocowej”, zgodnie z ktorym jezeli
takim cudzoziemcom udzielono $wiadczeni opieki zdro-
wotnej (takze wybiegajacych poza zakres ,niezb¢dnej
pomocy w nagtych wypadkach oraz podstawowe lecze-
nie choréb”) Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
pokrywa ich koszty, z wylaczeniem leczenia uzdrowi-
skowego lub rehabilitacji uzdrowiskowej, pod warun-
kiem, ze temu cudzoziemcowi zostato wydane w termi-
nie 2 miesigcy od dnia rozpoczecia udzielania tych
$wiadczen zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 110
ust. 5 v.u.c.o. (art. 100a ust. 1 u.p.).

Organizacja i finansowanie Swiadczeh
»opieki medycznej”

Poniewaz zakres ,opieki medycznej” zapewnianej
uchodzcom objetym ochrong czasowa jest do§¢ skrom-
ny a ich sytuacja prawna nie zostata zréwnana z sytu-
acja SwiadczeniobiorcOw w rozumieniu art. 2 u.§.0.z.
takze organizacja i finansowanie udzielanych uchodz-
com §wiadczef rozni si¢ znaczaco od przyjetej w syste-
mie opieki zdrowotne;j.

Art. 112 ust. 2 u.u.c.o0. stanowi, ze udzielanie cudzo-
ziemcowi opieki medycznej nastepuje na podstawie
umowy zawartej pomi¢dzy Szefem Urzedu a Swiadcze-
niodawca w rozumieniu ustawy zdrowotnej. Tym sa-
mym Szefowi Urzedu przyznano funkcje organizatora
opieki w stosunku do uchodzcow objetych ochrong cza-
sowg. Warto w tym kontekscie dostrzec, ze do zamo-
wiefi publicznych niezbgdnych do zapewnienia opieki
medycznej przez Szefa Urzedu nie stosuje si¢ przepi-
sow ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien
publicznych (art. 112 ust. 5 u.u.c.0.), podobnie jak ma
to miejsce odno$nie do uméw o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej (por. art. 138 u.§.0.z.). Kontrahen-
tem umowy z Szefem Urzgdu moze by¢ tylko podmiot
posiadajacy przymiot $wiadczeniodawcy, a zatem taki,
ktory zawart uprzednio umowe o udzielanie §wiadczen
z zdrowotnych z NFZ. W konsekwencji — co w polskim
systemie jest absolutnym wyjatkiem — dany §wiadcze-
niodawca bedzie udzielal §wiadczen rozliczanych
z dwoma roznymi organizatorami (,,ptatnikami”). Po-
niewaz jednak ani ustawa zdrowotna, ani ustawa
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
w zaden sposdb nie odnosi si¢ do kwestii ,,pierwszefi-
stwa” §wiadczeniobiorcoéw przed uchodzcami korzysta-
jacymi jedynie z ,,opieki medycznej” (lub odwrotnie)
nalezy uznad, ze $wiadczenia powinny by¢ udzielane po
prostu wedtug kolejnosci zgtoszen, bez wzgledu na sta-
tus prawny danego pacjenta.

Koszty ,,opieki medycznej” zapewnianej uchodz-
com objetym ochrong czasowa, z wylgczeniem kosz-
tow okreslonych w przepisach ustawy z 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob za-
kaznych u ludzi, s3 finansowane z budzetu pafistwa
z czeScei, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych, ze Srodkoéw bedacych w dyspo-
zycji Szefa Urzedu (art. 112 ust. 3 w.u.c.0.). Jak sie

przy tym wydaje wyjatek dotyczacy finansowania
kosztow Swiadczefi zwiazanych ze szczepieniami lub
leczeniem chor6b zakaznych!7 nie oznacza, ze w tym
zakresie ,opieka medyczna” dla uchodzcow ma by¢
organizowana w inny, niz przewidziany w art. 112 ust. 2
u.u.c.0. sposdb. Chodzi jedynie o odmienne zrodto
pokrycia kosztow tego rodzaju Swiadczen; nadal s3 to
srodki publiczne, ale niepozostajace w dyspozycji Sze-
fa Urzedu.

Zakonczenie

Spontaniczna, masowa reakcja spoteczenstwa polskie-
go na agresje rosyjska objawiajaca sie, juz od pierw-
szych dni wojny, w najrozmaitszych formach wsparcia
dla walczacej Ukrainy, w tym takze pomocy dla
uchodzcow wojennych, zastuguje niewatpliwie na uzna-
nie i szacunek. Godna podziwu jest nie tylko skala za-
angazowania spotecznego, ale takze bezpoSredni,
»ludzki” wymiar udzielanej uchodZcom pomocy: gosz-
czenie ich w domach, udost¢pnianie zywnosci, odziezy,
wozkow dziecigeych, wolontariat w o§rodkach recep-
cyjnych i pomocowych itp.

Jednak w niektdrych aspektach konieczna jest po-
moc zinstytucjonalizowana; dotyczy to mi¢dzy innymi
dostepu do opieki zdrowotnej. W tym kontekscie do-
strzec trzeba, ze prawodawca unijny poprzestal na
przyznaniu uchodzcom wojennym z Ukrainy tymczaso-
wej ochrony w rozumieniu art. 5 dyrektywy Rady
2001/55/WE z 20 lipca 2001 r., co daje im prawo doste-
pu jedynie do niezb¢dnej pomocy w zakresie opieki
medycznej, obejmujacej przynajmniej opiek¢ w na-
gltych wypadkach oraz podstawowe leczenie chorob
(art. 112 v.u.c.0. w zwigzku z art. 13 ust. 2 zd. 2 dyrek-
tywy Rady 2001/55/WE). Ustawodawca polski poszedt
znacznie dalej, decydujac si¢ na przyznanie obywate-
lom Ukrainy oraz ich nieposiadajacym obywatelstwa
ukrainskiego matzonkom, a takze cztonkom ,najbliz-
szej rodziny” obywatela Ukrainy posiadajacego Karte
Polaka, ktorzy legalnie przybyli na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej po dniu 24 lutego 2022 r., jak row-
niez dzieciom urodzonym juz w Polsce, jezeli ich mat-
ka jest obywatelem Ukrainy albo nieposiadajaca oby-
watelstwa ukraifiskiego matzonka obywatela Ukrainy
prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej na zasadach
i w zakresie, w jakim przystuguja one osobom objetym
obowiazkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem
zdrowotnym. Niebudzace zastrzezei wytaczenia przed-
miotowe nie zmieniaja faktu, ze tym samym do polskie-
go systemu opieki zdrowotnej wiaczono — na koszt
Skarbu Panstwa — bardzo liczng (bo liczaca nawet kil-
ka milionéw osob) grupg¢ nowych §wiadczeniobiorcow.
Zarazem trzeba jednak wyraznie podkresli¢, ze oma-
wiane regulacje prawne w zaden sposob nie uprzywile-
jowuja uchodzcow wojennych z Ukrainy w stosunku do
pozostatych S§wiadczeniobiorcow: warunki i zakres
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej sg dla wszyst-
kich §wiadczeniobiorcow takie same. W pelni aprobu-
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jac to rozwigzanie nie mozna jednak nie dostrzec, ze Tym niemniej nalezy pozytywnie oceni¢ przyjete roz-
zapewne bedzie to takze oznacza¢ utrudnienie faktycz- wigzania, stuzace wsparciu indywidualnej, ludzkiej solidar-
nego dostepu do $§wiadczen gwarantowanych w syste- nosci solidarnodcia zinstytucjonalizowang w systemie opie-
mie: ilo§¢ $wiadczeniodawcow i ich ,moce przerobo- ki zdrowotnej. W koficu po raz pierwszy — przynajmniej
we” nie wzrosty proporcjonalnie do ilosci §wiadczenio- ~ w odniesieniu do historii po drugiej wojnie §wiatowej — wy-
biorcow1s. stepujemy w roli ,,narodu, ktéremu bardziej si¢ udato™°.

Przypisy/Notes

I https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

2 Dane na dzien 20 lipca 2022 r., https://twitter.com/Straz_Graniczna/status/1549633975181795328?ref _src=twsrc%SEtfw%7Ctwcamp%SE-
tweetembed%7Ctwterm%S5E1549633975181795328%7Ctwgr%SE%7Ctwcon%SEs1_&ref url=https%3A%2F%2F300gospodarka.pl%2F-
news%2Fuchodzcy-z-ukrainy-w-polsce-liczba

3 Przepis art. 2 ust. 4 u.p. stanowi delegacje ustawowa do wydania przez Rade Ministrow rozporzadzenia okreslajacego date stanowigca ostat-
ni dziefi okresu, w ktorym legalny wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy obywatela Ukrainy deklarujacego zamiar
pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej skutkuje tym, ze jego pobyt na tym terytorium jest uznawany za legalny, biorac pod uwage
liczbg cudzoziemcoéw naplywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sytuacje ludnosci cywilnej i perspektywy zakofczenia dziatan wo-
jennych na terytorium Ukrainy oraz wzglgdy obronnosci, bezpieczenistwa pafistwa oraz wzgledy ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

4 Aprobujaco nalezy zauwazyé rezygnacje z kontrowersyjnego wymogu przybycia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ,,bezposrednio” (art. 1
pkt 2 ustawy z 23 marca 2022 r., Dz.U. 2022.682 z 2022 r., poz. 682),), co w pierwotnej wersji przepisu stawialo podmioty lecznicze przed problemem
weryfikacji uprawnien obywatela Ukrainy do bezptatnych §wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie ustalenia, ktora granice przekroczyt (Lokaj, 2022).

5 https://www.nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-centrali/pomoc-dla-obywateli-ukrainy-zagwarantowana-w-specustawie-o-czym-musza-wiedziec-
swiadczeniodawcy,8157.html, por. Wasilewska 2022, komentarz do art. 37, nb. 4

6 Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta do osdb bliskich zalicza
si¢ matzonka, krewnego do drugiego stopnia lub powinowatego do drugiego stopnia w linii prostej, przedstawiciela ustawowego, osobg¢ pozo-
stajaca we wspdlnym pozyciu lub osobe¢ wskazana przez pacjenta.

7 Jak juz wezesniej (Lach 2016, s. 33) wskazywano wylaczenie leczenia uzdrowiskowego i rehabilitacji uzdrowiskowej jest o tyle zrozumiate
i zastuguje na aprobate, ze generalnie ich ujecie w katalogu §wiadczen gwarantowanych §wiadczeniobiorcom w ramach systemu opieki zdrowot-
nej finansowane;j ze §rodkéw publicznych jest sprawa kontrowersyjna (Baka i inni, 2010, Lach, 2011).

8 Kwestie opracowywania, wdrazania, realizowania i finansowania programéw zdrowotnych reguluje rozdziat 4 u.§.0.z. (art. 48 i n.).

9 https://www.nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-centrali/pomoc-dla-obywateli-ukrainy-zagwarantowana-w-specustawie-0-czym-musza-wiedziec-
swiadczeniodawcy,8157.html.
10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentéw w transgranicznej opiece
zdrowotnej, Dz.U. UE L 88/45.
11 por. takze Wasilewska 2022, komentarz do art. 37 nb. 6, Sander 2022, komentarz do art. 37 pkt 11 10, Lokaj 2022, Jachimowicz-Jankowska
2022, rozdziat II. 1.5.
12 Por. komunikat NFZ Nr 4: https://www.nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-centrali/pomoc-dla-obywateli-ukrainy-zagwarantowana-w-specustawie-
0-czym-musza-wiedziec-swiadczeniodawcy,8157. html.
13 Por. komunikat NFZ i Rzecznika Praw Dziecka dotyczacy réwnego dostepu do $wiadczen medycznych dla obywateli polskich i ukraifiskich:
https://www.nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-centrali/nfz-i-rpp-rowny-dostep-do-leczenia-polskich-i-ukrainskich-pacjentow, 8159.html.
14" https://www.nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-centrali/pomoc-dla-obywateli-ukrainy-zagwarantowana-w-specustawie-o-czym-musza-wiedziec-
swiadczeniodawcy,8157.html, por. Wasilewska 2022, komentarz do art. 37, nb. 4.
15 Co z kolei budzi watpliwosci odnosnie do poprawnosci legislacyjnej redakeji stosownych przepiséw — z zalozenia jezykowej racjonalnosci pra-
wodawcy wynika reguta interpretacyjna, zgodnie z ktora to samo stowo czy zwrot jezykowy powtarzajacy sie w tekécie aktow prawodawczych ma
zawsze taki sam sens. Por. Wronkowska i Ziembinski 2001, s. 166).
16 W takiej sytuacji s3 one, rzecz jasna, uprawnione do korzystania ze §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych na
zasadach okreslonych w ustawie zdrowotnej bez zadnych ograniczefi (art. 2 ust. 1 u.§.0.z.).
17 W tym szczepienia przeciwko COVID-19, testy w kierunku koronawirusa (antygenowe i PCR), leczenie COVID-19, por. Jachimowicz-
-Jankowska, 2022, rozdziat II. 1.6.
18 Tylko na marginesie mozna zauwazy¢, ze w ustawie ,,pomocowe;j” przewidziano zarazem szereg ulatwiefi dla obywateli Ukrainy umozliwia-
jacych im wykonywanie zawodu lekarza lub lekarza dentysty (art. 61-62) lub wykonywanie zawodu pielggniarki albo potoznej (art. 64), por. Szu-
dejko, 2022, rozdziat 111
19 Por. 8. Baraficzak w wierszu pt. ,Nardd, ktéremu sie lepiej powiodio”, tom Atlantyda i inne wiersze, 1986.
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