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Income tax preferences for certain types of sports-related expenditures

Streszczenie

Katalog finansowych instrumentéw wsparcia dziatalno-
Sci sportowej uzupetniono od 1.01.2022 r. o preferencje
podatkowe przystugujace podatnikom dokonujacym wy-
datkow na zadania wymienione w ustawie (kluby spor-
towe niedzialajace w celu osiggnigcia zysku, niemasowe
imprezy sportowe oraz stypendia sportowe). Przyjety
w ustawie algorytm odliczeni tych wydatkow, tzn. pel-
nej ich kwoty w ramach kosztow uzyskania przychoddw
oraz dodatkowo potowy tej kwoty w formie ulgi podat-
kowej, eksponuje motywacyjno-stymulacyjng funkcje tej
ztozonej z dwoch elementow preferencji podatkowe;.
Intencja ustawodawcy jest zainteresowanie podatnikdw
podatkéw dochodowych partycypacja w finansowaniu
dziatalnoSci sportowej i przekazywaniem na dziatalnosé
sportowa Srodkéw pochodzacych spoza sektora finansow
publicznych. Celem artykutu jest ocena regulacji praw-
nych dotyczacych zakresu podmiotowego i przedmioto-
wego oraz trybu stosowania tej preferencji podatkowe;.
Poddano weryfikacji hipotezg zaktadajaca, ze mozliwosé
tacznego odliczenia kwoty wydatkéw, wickszej od fak-
tycznie poniesionych, moze intensywnie motywowac po-
datnikéw do finansowania dziatalnoSci sportowej w za-
kresie wskazanym w ustawie. Ustalone po pierwszym
roku obowigzywania efekty tej preferencji podatkowej
pozwalajg zasadnie przypuszczaé, ze przyjeta przez pro-
jektodawce koncepcja wsparcia dziatalnosci sportowej
moze w kolejnych latach zwickszy€ zainteresowanie po-
datnikéw ta forma sponsoringu.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy, preferencja
podatkowa, dziatalnoS¢ sportowa, koszty uzyskania

przychodow, ulga podatkowa
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Abstract

The catalogue of financial instruments supporting sports
activities has been supplemented as of 1 January 2022
with tax preferences available to taxpayers who incur ex-
penditures on the tasks specified in the Act (non-profit
sports clubs, non-mass sports events and sports scholar-
ships). The algorithm adopted in the Act for the deduc-
tion of these expenses, i.e. their full amount as tax de-
ductible expenses and additionally half of this amount as
a tax relief, highlights the motivational and stimulating
function of this two-element tax preference. The inten-
tion of the legislator is to encourage income taxpayers
to participate in the financing of sports activities and to
allocate funds from outside the public finance sector to
sports activities. The aim of the article is to assess the
legal regulations concerning the subjective and objec-
tive scope and the procedure for applying this tax pref-
erence. The hypothesis assuming that the possibility of
total deduction of expenses higher than those actually
incurred, may strongly motivate taxpayers to finance
sports activities to the extent specified in the Act was
verified. The effects of this tax preference observed af-
ter the first year of its validity, allow us to reasonably
assume that the concept of supporting sports activities
adopted by the legislator may increase taxpayers’ inter-
est in this form of sponsoring in the following years.

Keywords: income tax, tax preference, sports
activities, tax deductible expenses, tax relief




Wstep

Sport ma szczeg6lny wymiar indywidualny i spoleczny,
poniewaz sprzyja tworzeniu relacji migdzyludzkich, po-
prawia samopoczucie psychiczne oraz sprawnos¢ fizyczna
(Czechowski, 2014, s. 7). Zaangazowanie w dzialalno§¢
sportowg jak najwigkszej liczby ludnoSci ma istotne zna-
czenie z punktu widzenia pafistwa. Poprzez aktywno$¢
sportowg realizowane sg rozne funkcje: prozdrowotne,
wolicjonalne, socjalizacyjne, wychowawcze oraz integra-
cyjne (Waskowski & Jasiulewicz, 2017, s. 282). W polityce
spoteczno-gospodarczej panstwa sport (zawodowy i ama-
torski) powinien by¢ uwzgledniany, poniewaz pelni nie
tylko wyzej wskazane funkcje, ale takze generuje potrze-
be produkcji sprzetu i budowy obiektow niezbednych do
jego uprawiania. Odpowiednio rozwijany sport uzasadnia
tworzenie miejsc pracy zaréwno niezbednych do bezpo-
Sredniej obstugi dziatalnoSci sportowej (trenerzy i inni
specjaliSci tworzacy sztaby szkoleniowe), jak i sytuowanych
w sektorach wykonujacych roboty i ustugi na rzecz sportu
oraz infrastruktury sportowej (np. budowlanym, handlo-
wym, transportowym, medialnym, medycznym).

Cele polityki pafistwa dotyczace organizacji i prowadze-
nia dziatalnosci sportowej mozna realizowac z wykorzysta-
niem m.in. instrumentéw podatkowoprawnych w postaci
ulg i zwolniefi podatkowych wzglednie swobodnie ksztal-
towanych przez ustawodawce (Durczynska, 2016, s. 444).
Moga one poSrednio wplywaé na zachowania podatnikow
(Zielinski, 2019, s. 123). W doktrynie akcentowane jest
motywacyjne i stymulacyjne oddzialywanie ulg podatko-
wych na podatnikdéw. Mozna w ten sposob sugerowac po-
datnikom podejmowanie dziatah wpisujacych si¢ w zatoze-
nia polityki spoteczno-gospodarczej panstwa (Marianski,
2021, s. 12-13).

Aktywnos¢ sportowa osob fizycznych w formach zor-
ganizowanych lub w wymiarze indywidualnym przynosi
wymierne korzySci w wielu obszarach funkcjonowania
panstwa. Uzasadnieniem do wprowadzania mechanizmow
wsparcia finansowania takiej dziatalnosci w Polsce jest
m.in. niski poziom aktywnosci sportowej, poniewaz tylko
ok. 48% 0s06b regularnie uprawia sport (Molek-Winiarska
iin., 2023, s. 6). Na poziomie ok. 54% ksztaltuje si¢ Sredni
wskaznik aktywnosSci sportowej w panstwach UE (Kiwnik
Pargana, 2022). Istotne sa takze wysokie koszty leczenia
réznych schorzen zwigzanych z brakiem aktywnoSci spor-
towej wynoszace ok. 7 mld zt rocznie. Naktady pafstwa na
sport i rekreacje sytuuja Polske na 8. miejscu w UE, ale
Srednie roczne wydatki gospodarstw domowych na ten cel
to tylko 458 zt (z reguly obejmuja zakup odziezy sportowe;j,
a w niewielkim zakresie sprz¢t sportowy). Branza spor-
towa generuje rocznie ok. 9,63 mld zt wartoSci dodane;j,
ok. 3 mld zt wynagrodzen oraz umozliwia utrzymywanie
ok. 109 tys. miejsc pracy. Kreowanie wizerunku klubéw
sportowych i sponsoroOw wymaga wzmocnienia systemu
zachet finansowania sportu, a korzySci z jego sponsorowa-
nia przez przedsigbiorcéw obejmuja pozytywne nastawie-
nie kibicow do przedsiebiorstwa i wzrost zainteresowania
zakupem jego produktow (Kutwa & Rafat, 2019, s. 6-7).

t. LXXVIIl - nr 11/2025 (929) - DOI 10.33226/0137-5490.2025.11.1

Preferencje podatkowe z tytutu wydatkéw na dziatal-
nos¢ sportowg wprowadzono do podatkéow dochodowych
od 1.01.2022 r. W opracowaniu intencjonalnie uzyto tego
ogolnego okreslenia, poniewaz w konstrukcji preferencji
zawierajg si¢ dwa powigzane ze sobg uprawnienia po-
datnika. Pierwsze umozliwia uwzglednienie nawet pel-
nej kwoty wydatku w kosztach uzyskania przychodoéw,
a drugie zastosowanie ulgi podatkowej zmniejszajacej
podstawe opodatkowania o 50% dokonanego wydatku.
Zamiarem ustawodawcy byto ustanowienie mechanizmu,
ktory skutecznie motywowalby podatnikdéw do wspierania
finansowego niektorych form organizowania i uprawiania
sportu.

Celem opracowania jest ocena regulacji prawnych okre-
Slajacych zasady i tryb stosowania preferencji podatko-
wych w przypadku poniesienia przez podatnika wydatkow
na okreS§lone rodzaje dzialalnoSci sportowej. Rozwazania
skoncentrowano na aspektach podmiotowych i przedmio-
towych determinujacych charakter i zakres tych preferen-
cji. W niezbednym zakresie przedstawiono wymagania
formalne, ktoérych spetnienie przez podatnika umozliwia
skorzystanie z omawianych preferencji podatkowych. We-
ryfikacji poddano hipoteze zaktadajaca, ze algorytm wyzna-
czajacy wysoko$¢ odliczen, zawarty w konstrukcji prawnej
preferencji, moze by¢ wykorzystywany do motywowania
podatnikéw do finansowania dziatalnoSci sportowej w ob-
szarze wyznaczonym przez ustawodawce. W opracowaniu
zastosowano metode dogmatycznoprawng, uzupelniong
analiza dorobku doktryny i judykatury odnoszacego si¢ do
elementow konstrukcyjnych preferencji podatkowej skut-
kujacej zmniejszeniem wysokoSci obcigzenia w podatkach
dochodowych w zwigzku z wydatkami podatnika ponoszo-
nymi na dziatalno$¢ sportowa.

Poprzednio stosowane instrumenty podatkowe
zachecajace podatnikéw do wydatkéw
na dziatalno$¢ sportowa

W Polsce w podatkach dochodowych dotychczas incy-
dentalnie stosowano podatkowe bodZce zachecajace po-
datnikow do finansowego wspierania dziatalnosci spor-
towej. Genezy aktualnych preferencji mozna poszukiwac
w epizodycznie obowigzujacych od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2006 r. ulgach wprowadzonych na podstawie art. 26d
ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych' oraz art. 18c ustawy z 15.02.1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych?. Uprawniono podatni-
kéw do odliczania od dochodu, w wysokosci do 10% do-
chodu, wydatkow na dziatalno$¢ klubow sportowych maja-
cych osobowo$¢ prawng i licencje sportowa, skupiajacych
co najmniej 50 zawodnikéw, w tym 30 junioréw. Trybunat
Konstytucyjny (TK) stwierdzil naruszenie procedur legi-
slacyjnych dotyczacych wprowadzenia tych ulg podatko-
wych®. Do ustawy z 29.07.2005 r. o sporcie kwalifikowanym*
w wersji uchwalonej przez Sejm przepisy kreujace te ulgi
dodat Senat. Uzupetnil ustawe o przepisy, ktdre w zadnej
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wczesniejszej postaci nie byly przedmiotem obrad Sejmu
lub komisji sejmowych. Przed glosowaniem nad tymi po-
prawkami poinformowano senatoréw o wykroczeniu poza
materi¢ ustawy uchwalonej przez Sejm oraz o braku oceny
ich skutkow dla budzetu pafistwa. Wedtug Konstytucji RP
z 2.04.1997 1.5 Senat nie moze zastgpowac tekstu ustawy
zupelnie inng trescia, ale moze skorzysta¢ z nowe;j inicja-
tywy ustawodawczej. Senat obszedt konstytucyjne przepisy
o inicjatywie ustawodawczej i uzupetnit ustawe uchwalong
przez Sejm, a nastepnie Sejm przyjal nielegalnie wpro-
wadzone poprawki. Prokurator Generalny zaskarzyl je
do TK, ktory orzekt o ich niezgodnoSci z: zasadg prawo-
rzadnoSci (art. 7), istotg inicjatywy ustawodawczej Senatu
(art. 118 ust. 1) oraz istotg poprawek senackich (art. 121
ust. 2). Z tych powodéw TK zdecydowal o usunigciu
z dniem 1.01.2007 r. wadliwie uchwalonych przepisow
z systemu prawnego. Podatnicy zachowali prawo do rozli-
czenia podatku dochodowego za 2006 r. z uwzglednieniem
niekonstytucyjnej ulgi, poniewaz wedtug TK nie mozna
zwicksza¢ obcigzen podatkowych w ciggu roku podat-
kowego, a takie zmiany nalezy ogtasza¢ co najmniej na
miesigc przed koficem poprzedniego roku podatkowego.
Przed wydaniem tego wyroku w piSmiennictwie zgtaszano
watpliwosci dotyczace konstrukcji prawnej tej ulgi, wska-
zujac na brak precyzyjnego okreSlenia w ustawie rodzaju
wydatkow mozliwych do odliczenia od dochodu oraz unor-
mowania sposobu ich dokumentowania (Koperkiewicz-
-Mordel & Nykiel, 2006, s. 339).

W 2006 r. obowiazywat art. 21 ust. 1 pkt 78a u.p.d.o.f.
zwalniajacy z podatku podatnikéw prowadzacych osobiscie
lub w formie spotki klub sportowy. Zwolnienie dotyczyto
czesci ich dochoddw przeznaczonych na szkolenie i wspol-
zawodnictwo sportowe dzieci i mtodziezy. Uchylono to
zwolnienie od 1.01.2007 r.%, uzasadniajac koniecznoScia
ograniczenia liczby zwolniefi podatkowych oraz poszerze-
nia bazy podatkowej w celu zapewnienia odpowiednich
dochodéw budzetowych’. Wskazano takze na mozliwos¢
dokonywania przez podatnikéw darowizn dla organizacji
pozytku publicznego realizujacych cele upowszechniania
kultury fizycznej i sportu, odliczanych od podstawy opo-
datkowania. Wsparcie tej dziatalnoSci mozliwe bylo takze
poprzez wskazanie w rocznym zeznaniu podatkowym or-
ganizacji pozytku publicznego jako beneficjenta 1% po-
datku dochodowego wynikajacego z tego zeznania®.

Po uptywie 25 lat nawigzano do koncepcji wykorzysta-
nia instrumentOéw podatkowych motywujacych podatni-
kéw do finansowego wspierania okre§lonych form aktyw-
nosSci sportowej. W tym zakresie podobnie skonstruowane
preferencje podatkowe zawarto w art. 18ee u.p.d.o.p.
oraz art. 26ha u.p.d.o.f. Aktualnie obowiazujace w Polsce
preferencje w podatkach dochodowych zwigzane z do-
konywaniem wydatkéw na dziatalno$¢ sportowa mozna
uznac¢ za wyrdzniajace si¢ na tle unormowanych w innych
panstwach cztonkowskich UE. W podatkach dochodo-
wych niektorych panstw cztonkowskich wprowadzono
ulgi podatkowe z tytutu wydatkéw dokonywanych przez
podatnikOw z racji uczestnictwa cztonkéw ich rodzin
w odplatnie prowadzonej dziatalnoSci sportowej. Mozna
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w tym kontekscie jako wybrane przyktady wskazac¢ na
rozwigzania stosowane w maltafiskim oraz wtoskim po-
datku dochodowym od os6b fizycznych. W pierwszym
z nich umozliwiono odliczenie kwoty do 100 euro rocz-
nie od dochodu podatnika z tytutu wydatkéw na zajecia
sportowe kazdego z jego matoletnich dzieci. W drugim
przypadku dochdd roczny mozna pomniejszy¢ do 210
euro na kazde dziecko podatnika w wieku od 5 do 18 lat
uczestniczace w odplatnych zajeciach sportowych orga-
nizowanych przez stowarzyszenia sportowe (Baranczyk
iin., 2017,s.65191).

Podmiotowy zakres preferencji podatkowych

Beneficjentami preferencji podatkowych moga by¢
tylko niektére kategorie podatnikéw polskich podat-
kéw dochodowych. Zgodnie z art. 18ee ust. 1 u.p.d.o.p.
sg to podatnicy osiggajacy przychody inne niz z zyskow
kapitatowych, ktérych rodzaje wymieniono wyczerpujaco
w art. 7b u.p.d.o.p., zaliczajac do nich m.in.: udzialty w zy-
skach osob prawnych (np. dywidendy, nadwyzki bilansowe
w spotdzielniach, przychody z umorzenia udziatu badz ak-
cji lub ze zmniejszenia ich wartoSci); zyski z przeksztalcen,
faczenia lub podzialu podmiotéw; pochodzace z wniesie-
nia do osoby prawnej lub do spdtki wkiadu niepieni¢zne-
go. Przychody, ktorych nie wymieniono w tym katalogu, sa
przychodami z pozostalej dziatalnosci (Opoka & Thedy,
2018, s. 20).

Jednak w art. 7b ust. 2 i 3 u.p.d.o.p. odmiennie stypi-
zowano przychody z zyskow kapitalowych osiagane przez
niektore kategorie podatnikow. Przychody takie, z wyjat-
kami wskazanymi przez ustawodawce, sg traktowane jako
pochodzace z innych Zrédet niz kapitatowe, o ile zostaly
osiggnicte przez ubezpieczyciela, bank, spotdzielcza kase
oszczednoSciowo-kredytowa, Krajowa Spotdzielcza Kase
Oszczegdnosciowo-Kredytowa, firm¢ inwestycyjna okreslo-
na w art. 3 pkt 33 ustawy z 29.07.2005 r. o obrocie instru-
mentami finansowymi’ (dom maklerski, bank prowadzacy
dziatalno§¢ maklerska, zagraniczng firme¢ inwestycyjna
prowadzaca dziatalno$¢ maklerska w Polsce oraz zagra-
niczng osobe prawng z siedziba poza terytorium UE, pro-
wadzaca w Polsce dziatalno$¢ maklerska); kontrahenta
centralnego (tzn. osob¢ prawna dziatajaca pomigdzy kon-
trahentami kontraktéw bedacych w obrocie na co najmniej
jednym rynku finansowym, ktdra staje si¢ nabywca dla
kazdego sprzedawcy i sprzedawcg dla kazdego nabywcy');
centralny depozyt papier6w warto$ciowych w rozumieniu
art. 3 pkt 21a u.o.i.f. (osobg prawna z siedziba w Polsce
posiadajaca zezwolenie na prowadzenie systemu rozra-
chunku papieréow wartosciowych); instytucj¢ finansowa
(przedsigbiorstwo, ktorego podstawowa dzialalnoScia jest
nabywanie pakietow akcji lub wykonywanie co najmniej
jednego rodzaju dziatalnosci finansowej, np. udzielanie
kredytow, leasing finansowy, ustugi platnicze, posrednic-
two na rynku pieni¢znym''); podmiot $wiadczacy ustugi
w zakresie obrotu walutami wirtualnymi.



Ustalenia przyjete w art. 7b ust. 2 i 3 u.p.d.o.p. takze
uprawniajg wymienionych w nim podatnikow, wykonuja-
cych dziatalno§¢ w roéznych obszarach rynku finansowe-
go, do preferencji podatkowej uregulowanej w art. 18ee
u.p.d.o.p. W tym zakresie powinni by¢ traktowani na row-
ni z podatnikami osiagajacymi przychody z tzw. innych
zrédel. Osiagane przez nich przychody ze zrodet wymie-
nionych w art. 7b ust. 1 u.p.d.o.p. nie sa uwazane za zyski
kapitatowe, lecz — z okreSlonymi wyjatkami — za przycho-
dy pochodzace z innych zrédel. O takiej ich kwalifikacji
decyduje szczeg6lny status prawny podatnika bedacego
np. bankiem, ubezpieczycielem, domem maklerskim.

Wedtug art. 18ee ust. 1 u.p.d.o.f. podatnik zamierzajacy
skorzysta¢ z przedstawianej preferencji podatkowej powi-
nien osiggaC przychody inne niz z zyskow kapitalowych.
Uprawnienia tego nie wylacza rOwnolegle generowanie
przez podatnika przychodow z zyskow kapitatowych i z in-
nych Zrodel, poniewaz w cytowanym przepisie nie ma za-
strzezenia o osigganiu wytacznie przychodow innych niz
zyski kapitatowe!2.

Zgodnie z art. 26ha ust. u.p.d.o.f. prawo do preferencji
podatkowej maja tylko podatnicy prowadzacy pozarol-
nicza dziatalno$¢ gospodarcza, z ktorej dochody sg opo-
datkowane na zasadach og6lnych, (tj. skala podatkowa
z art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f.) lub stawka proporcjonalna
(w wysokosci 19% na podstawie art. 30c u.p.d.o.f.) (Barto-
siewicz, 2022, s. 255). Przepis art. 30c u.p.d.o.f. mozna sto-
sowa¢ do podatnikéw osiagajacych dochody z pozarolni-
czej dziatalno$ci gospodarczej oraz z dzialdéw specjalnych
produkgcji rolnej wymienionych w art. 2 ust. 3 u.p.d.o.f.,
ktOrymi sa: uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach
foliowych, uprawy grzybow i ich grzybni, uprawy ro§lin in
vitro, fermowa hodowla i chow drobiu rzeZnego i nieSnego,
wylegarnie drobiu, hodowla i chéw zwierzat futerkowych
i laboratoryjnych, hodowla dzdzownic, hodowla entomo-
fagobw, hodowla jedwabnikOw, prowadzenie pasiek oraz
hodowla i chéw innych zwierzat poza gospodarstwem rol-
nym. W piSmiennictwie takie formy produkcji ro§linnej lub
zwierzecej nazywane sg specjalistyczng dziatalnoScig rol-
nicza, ktorej wyodrebnienie dla celow podatkowych uza-
sadnia odmienny sposob wykorzystywania ziemi pelniace;j
funkcje miejsca prowadzenia dzialalnosci, a nie Srodka
produkgji (Burzec, 2017, s. 56).

Z art. 26ha ust. 1 u.p.d.o.f. wynika, ze beneficjentami
preferencji podatkowej z tytutu wydatkow na dziatalnosé
sportowa moga by¢ tylko podatnicy prowadzacy pozarolni-
cza dzialalno$¢ gospodarcza, np. produkcyjng, handlowa,
budowlang, ustugowa. Nie wymieniono w tym przepisie
podatnikow prowadzacych dzialy specjalne produkcji rol-
nej lub osiggajacych przychody z innych Zrodet wskaza-
nych w art. 10 ust. 1 u.p.d.o.f. (np. ze stosunku pracy, dzia-
talnosci wykonywanej osobiScie, najmu, dzierzawy), a wigc
nie uprawniono ich do omawianej preferencji podatkowe;j.

Watpliwosci dotyczace beneficjentow tej preferencji
mogg dotyczy¢ sposobu zredagowania art. 30c ust. 2
u.p.d.o.f., w ktérym wyczerpujaco wymieniono tytuly odli-
czeni od dochodu. Podatnicy opodatkowani wedtug stawki
proporcjonalnej moga odliczy¢ od dochodu tylko wydatki
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wskazane w tym przepisie'®. W tym katalogu nie ujgto od-
liczenia wydatkdéw na dziatalno§¢ sportowa, a wiec podat-
nika nie uprawniono do ich uwzglednienia na podstawie
art. 30c ust. 2 u.p.d.o.f. Moze to jednak uczyni¢ na podsta-
wie art. 26ha ust. 1 u.p.d.o.f. Niespdjnos¢ tych unormowan
mozna wyeliminowac, odwotujac si¢ do regut kolizyjnych.
Przepis art. 26ha u.p.d.o.f. wyczerpujaco normuje okre-
§long materi¢ spraw, a wicc jako bardziej szczegdtowy
w badanym zakresie i wprowadzony pOZniej zast¢puje sto-
sowanie wczesniej ustanowionego art. 30c ust. 2 u.p.d.o.f.
(reguly kolizyjne lex specialis derogat legi generali oraz lex
posterior derogat legi priori).

Mozna nadmienié, ze tylko ulge podatkowa z tytulu
wplat na indywidualne konto zabezpieczenia emerytal-
nego wymieniono w art. 26 ust. 1 pkt 2b u.p.d.o.f. oraz
w art. 30c ust. 2 pkt 3 u.p.d.o.f. w zwiazku z opodatkowa-
niem dochodéw odpowiednio wedlug skali podatkowej
i stawki proporcjonalnej. Podmiotowy zakres ulg podatko-
wych wprowadzanych po 2018 r. dla podatnikow podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych osiggajacych przychody
z pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej wyznaczono
w przepisach tej ustawy, ale bez odpowiedniej nowelizacji
jej art. 30c. Uczyniono tak m.in. w odniesieniu do ulg z ty-
tutu wydatkéw dokonanych w celu: zwiekszenia przycho-
dow ze sprzedazy produktow, pokrycia kosztow produkcji
probnej nowego produktu i jego wprowadzenia na rynek,
finansowego wsparcia okreslonych rodzajow dziatalnoSci
(sportowej, kulturalnej, szkolnictwa wyzszego i nauki).
Odmienny zakres podmiotowy przyj¢to dla ulg podat-
kowych z tytutu wydatkOw na przedsigwzigcia termomo-
dernizacyjne oraz ochron¢ zabytkow, ktore przystuguja
podatnikom osiggajacym rézne dochody opodatkowane
wedlug skali podatkowej lub stawki proporcjonalnej sto-
sowanej do dochoddw z pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej badz dzialdéw specjalnych produkcji rolne;j.

Przedmiotowe granice preferencji
podatkowe;j

Z uwagi na tozsamoS$¢ unormowan zawartych w art. 18ee
ust. 2 u.p.d.o.p. oraz art. 26ha ust. 2 u.p.d.o.f., dotyczacych
przedmiotowego zakresu preferencji podatkowej, uzasad-
nione jest ich taczne zbadanie i poddanie ocenie. W tych
przepisach ustaw podatkowych wyczerpujaco wyliczono
zadania sportowe, ktore podatnik moze finansowo wspie-
ra¢. Uprawnionym do preferencji jest podatnik ponoszacy
wydatki na: klub sportowy, stypendium sportowe, impreze
sportowa. Sposoby rozumienia tych terminéw okreslono
w odrebnych ustawach, a wigc ustalenie zakresu przed-
miotowego preferencji wymaga kompleksowej interpreta-
cji przepisow ustawy podatkowej oraz dokonanych z niej
odestan do odrebnych ustaw.

Ogolnie okreslono ,klub sportowy” w art. 3 ustawy
z 25.06.2010 r. o sporcie'®, ustalajac jego forme¢ organiza-
cyjnoprawng i rodzaj prowadzonej dziatalnoSci. Nie jest to
jego legalna definicja, lecz wskazanie charakterystycznych
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cech takiego podmiotu. Klub sportowy to osoba prawna
prowadzaca dzialalno$¢ sportowa®. Wedlug art. 4 us.
szczegOlnym rodzajem klubu jest uczniowski klub sporto-
wy, uzyskujacy osobowoS¢ prawng z chwilg wpisu do ewi-
dencji prowadzonej przez staroste wtasciwego ze wzgledu
na jego siedzibg. Czlonkami uczniowskiego klubu sporto-
wego mogg by¢ w szczegolnosci uczniowie, rodzice i na-
uczyciele.

W ustawie o sporcie postuzono si¢ terminem ,,dziafal-
no$¢ sportowa”, ale jej nie zdefiniowano. Wediug sadow
taka dziatalnoS§¢ zwigzana jest z aktywnoScig gospodar-
cza generujacy przychody i ewentualnie dochody, ale nie
mozna jej utozsamiaé z uprawianiem sportu przez dany
podmiot lub aktywnoscia fizyczng innych os6b's. Celem
dziafalnoSci sportowej jest tzw. biznes sportowy ukierun-
kowany na osigganie zyskOw z organizowania imprez spor-
towych lub tworzenia warunkéw do ich przeprowadzenial”.
Nie sg wiec synonimami poj¢cia ,,sport” oraz ,,dziatalnos¢
sportowa”. Wedlug art. 2 u.s. sportem sa wszelkie formy
aktywnosci fizycznej (dorazne lub systematyczne), ktore
wplywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji fi-
zycznej i psychicznej, rozwoj stosunkOw spolecznych lub
osiggniecie wynikow sportowych na wszelkich poziomach.
Sportem jest takze wspolzawodnictwo oparte na aktywno-
Sci intelektualnej ukierunkowanej na osiagni¢cie wyniku
sportowego. Wychowanie fizyczne i rehabilitacja ruchowa
oraz sport to elementy sktadowe kultury fizycznej. Kluby
sportowe jako osoby prawne nie uprawiaja sportu, lecz
prowadza dzialalno$¢ w sporcie lub jg organizujg badz za-
pewniaja warunki dla jej realizacji (Krzesniak, 2020, s. 50).

W konstrukcji omawianej preferencji podatkowej przy-
jeto waskie rozumienie klubu sportowego, odsytajac do
art. 28 ust. 11 2 u.s. Wydatkéw mozna dokona¢ na klub
niedziatajacy w celu osiagnigcia zysku (Gtowacka, 2023,
s. 95). W praktyce gospodarczej pojawiaja si¢ watpliwosci
dotyczace sposobu rozumienia wyrazenia ,,klub sportowy
niedzialajacy w celu osiagnig¢cia zysku”. W judykaturze
prezentowano poglad, ze zawarcie w statucie klubu spor-
towego informacji 0 mozliwoSci przeznaczenia jego zysku
netto na dywidende dla akcjonariuszy, pozostale kapitaty
(fundusze) lub inne cele nie jest argumentem rozstrzyga-
jacym o dziafaniu klubu w celu osiagni¢cia zysku. Z uwagi
na specyfike funkcjonowania kluboéw sportowych ,nie-
dziatanie w celu osiagniecia zysku” nie oznacza zakazu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez kluby. Pro-
wadzg one czesto dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na
sprzedazy np. pamiatek w barwach klubowych (koszulek,
czapek, szalikow, kubkéw), powierzchni reklamowej, bi-
letobw na imprezy sportowe. Istotne jest, aby zysk z tego
Zrodia przeznacza¢ na dzialalno§¢ statutowa klubu, zwig-
zang ze sportem, a nie rozdziela¢ pomiedzy jego cztonkdw,
wlascicieli (Badura i in., 2011, s. 348) lub pracownikow!s.
W klubie sportowym mozna wyodrebni¢ dwa rodzaje dzia-
falnosci, tzn. sportowg oraz gospodarcza, przy czym celem
tej drugiej jest finansowanie dziatalnoSci sportowej wyko-
nywanej przez klub'. Konkludujac, w przypadku klubu
sportowego wyrazenie ,niedzialajacy w celu osiggnigcia
zysku” mozna rozumiec jako nieprowadzenie dziatalnoSci
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gospodarczej lub jej wykonywanie i przeznaczanie zyskow
na cele statutowe®.

Klub sportowy niedziatajacy w celu osiggnigcia zysku
moze, zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 4 ustawy z 24.04.2003 r.
o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie?',
prowadzi¢ takze dziatalno$¢ pozytku publicznego, tzn.
dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng w sferze ustawowo okre-
Slonych zadan publicznych, w tym polegajacych na wspiera-
niu i upowszechnianiu kultury fizycznej. Klub sportowy nie-
dziatajacy w celu osiaggania zysku, a takze uczniowski klub
sportowy (Powatowski & Przeszio, 2023, s. 3), moga by¢
zgodnie z art. 2 pkt 5 lit. f oraz art. 3 ustawy z 5.08.2022 r.
o ekonomii spotecznej?? podmiotami ekonomii spotecznej
i przedsigbiorstwami spotecznymi (Przeszto, 2023, s. 24).
W zwiazku z tym moga prowadzi¢ dziatalno$¢ (gospodar-
cza, pozytku publicznego lub inng odplatng aktywnosc)
na rzecz spolecznosci lokalnej w zakresie reintegracji spo-
tecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla osob za-
grozonych wykluczeniem spotecznym i $wiadczenia ustug
spolecznych.

Przekazane przez podatnika kwoty na finansowanie klu-
bu sportowego, w mysl art. 18ee ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.p. oraz
art. 26ha ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.f., powinny by¢ przeznaczone
przez ten klub na cele okreSlone w art. 28 ust. 2 u.s. Kata-
log ten obejmuje: realizacje programow szkolenia sporto-
wego, zakup sprzetu sportowego, pokrycie kosztow orga-
nizowania lub uczestnictwa w zawodach sportowych badz
korzystania z obiektow sportowych dla celow szkolenia
sportowego, sfinansowanie stypendiéw sportowych lub wy-
nagrodzenia kadry szkoleniowej. Wyliczenie poprzedzono
wyrazeniem ,,w szczegolnosci”, a wiec nie jest to zamknie-
ty katalog takich zadan. Uprawnionym do preferencji po-
datkowej jest podatnik ponoszacy rOwniez inne wydatki
na klub sportowy, o ile spetniajg one kryteria ustalone
w art. 28 ust. 2 u.s,, tzn. stuza realizacji celu publicznego,
wplywaja na poprawe warunkOw uprawiania sportu przez
cztonkow klubu lub zwickszaja dostepno$¢ spotecznosci
lokalnej do dziatalno$ci sportowej prowadzonej przez
klub. Konkludujac, preferencja podatkowa jest stosowa-
na wtedy, gdy tacznie sa spelnione wymagania okreSlone
w art. 28 ust. 1 i 2 u.s., tzn. beneficjentem dofinansowania
jest klub sportowy niedziatajacy w celu osiagniecia zysku
i wydatek podatnika spelnia kryteria ustalone w ustawie?.

W okresie poprzedzajacym wprowadzenie omawianej
preferencji podatkowej nie bylo legalnej definicji stypen-
dium sportowego (Kuczkowski, 2021, s. 63). W piSmien-
nictwie akcentowano jego funkcje, zwtaszcza funkcje po-
legajaca na udzielaniu wsparcia materialnego osobie za-
angazowanej w dzialalno$¢ sportowa (Foks, 2002, s. 67).
Stypendia sportowe sa z reguly powiazane z okreSlonym
rezimem postgpowania zawodnika (trenera), np. prze-
strzeganiem odpowiedniego trybu zycia, poddawaniem si¢
badaniom lekarskim, zakazem uprawiania sportéw eks-
tremalnych. Podkre§lano rOwniez, ze stypendium sporto-
we to §wiadczenie odrebne od wynagrodzenia za prace®.
W art. 5, art. 28 ust. 2 pkt 5, art. 31-33 u.s. wymieniono kil-
ka rodzajow stypendiéw sportowych, ktorymi sg stypendia
ustanawiane i finansowane przez:



1) klub sportowy lub jednostke samorzadu terytorialne-
go (okresowe stypendia dla zawodnikow),

2) ministra wiasciwego ds. kultury fizycznej ze Srodkow
budzetu panstwa dla cztonkéw kadry narodowej za osia-
gnicte wyniki sportowe we wspotzawodnictwie miedzyna-
rodowym (stypendia na okres do 24 miesigcy),

3) ministra wiasciwego ds. kultury fizycznej ze Srodkow
budzetu panstwa dla cztonkéw kadry narodowej, ktOrzy
nie osiagneli odpowiedniego wyniku sportowego, ale zo-
bowiazali si¢ do realizacji programu przygotowan i udziatu
w igrzyskach (olimpijskich, paraolimpijskich, osob niesty-
szacych) albo w mistrzostwach §wiata lub Europy (specjal-
ne stypendia sportowe na okres do 12 miesigcy),

4) ministra wtasciwego ds. kultury fizycznej ze Srodkow
budzetu panstwa dla cztonkéw kadry narodowej w wieku
od 16 do 23 1at, ktorzy zobowigza si¢ do realizacji programu
przygotowan do igrzysk (olimpijskich, paraolimpijskich,
0s0b niestyszacych) lub olimpiady szachowej albo progra-
mu przygotowan do mistrzostw Swiata lub mistrzostw Eu-
ropy oraz do udziatu w tych zawodach (stypendia sportowe
na okres do 12 miesigcy),

5) ministra wtasciwego ds. kultury fizycznej ze Srodkow
budzetu panistwa dla zawodnikow lub trenerdw, ktorzy nie
byli karani dyscyplinarnie za doping w sporcie dyskwalifi-
kacja w wymiarze jednostkowym wickszym niz 24 miesigce
lub wiecej niz raz bez wzgledu na jednostkowy wymiar kary
(stypendia sportowe na okres do 12 miesigcy).

W art. 18ee ust. 2 pkt 2 u.p.d.o.p. oraz art. 26ha ust. 2
pkt 2 u.p.d.o.f. uzyto wyrazenia ,,stypendium sportowe”
bez blizszego wskazania jego beneficjenta (zawodnik, tre-
ner), rodzaju (okresowe, jednorazowe) oraz podmiotu
ustanawiajacego takie Swiadczenie. Wytacznie dla potrzeb
stosowania omawianej preferencji podatkowej w art. 18ee
ust. 3 u.p.d.o.p. oraz art. 26ha ust. 3 u.p.d.o.f. zdefiniowano
stypendium sportowe jako finansowane przez podatnika
jednostronne, bezzwrotne §wiadczenie pieni¢zne, przyzna-
wane przez jednostki samorzadu terytorialnego, ministra
wlasciwego ds. kultury fizycznej, organizacje pozytku pu-
blicznego lub kluby sportowe za osiagni¢cie okreSlonego
wyniku sportowego lub umozliwiajace przygotowanie si¢
do imprezy sportowej. Podatnicy moga zatem finansowac
kazde z wyzej wymienionych stypendiéw sportowych nie-
zaleznie od tego, jaki podmiot uprawniono do ich przy-
znawania (Brzostowska & Kubiesa, 2024, s. 105). Nalezy
jednak zwroci¢ uwage na uzyte w art. 18ee ust. 3 u.p.d.o.p.
oraz art. 26ha ust. 3 u.p.d.o.f. zwroty ,,za osiagni¢cie okre-
Slonego wyniku sportowego” oraz ,,umozliwiajace przy-
gotowanie si¢ do imprezy sportowej”’. Zawarto w nich
sugestie¢ dotyczaca beneficjenta stypendium sportowe-
go, ktorym powinien by¢ zawodnik (sportowiec), a nie
jego trener (szkoleniowiec) lub dietetyk, fizjoterapeuta,
osoba odpowiedzialna za sprze¢t sportowy, statystyk.
W odniesieniu do kadry szkoleniowej wspOtpracujacej ze
sportowcami powinien by¢ stosowany termin ,,wynagro-
dzenie”, ktore jest Swiadczeniem innym niz stypendium
sportowe.

Do preferencji podatkowej uprawnia takze dokona-
nie wydatkow na niemasowgq imprez¢ sportowg. Zgodnie
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z art. 3 pkt 3 ustawy z 20.03.2009 r. o bezpieczenstwie im-
prez masowych® celem masowej imprezy sportowej jest
wspotzawodnictwo sportowe lub popularyzowanie kultury

fizycznej zlokalizowane na:

a) stadionie lub w innym obiekcie niebgdacym budyn-
kiem, na ktorym liczba legalnie udostepnionych przez
organizatora miejsc dla osOb wynosi nie mniej niz 1000,
a w hali sportowej lub innym budynku umozliwiajacym

przeprowadzenie takiej imprezy — nie mniej niz 300,

b) terenie umozliwiajacym jej przeprowadzenie, na kto-
rym liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla

0sOb wynosi nie mniej niz 1000.

W legalnej definicji ,,masowej imprezy sportowej”
zastosowano dwa kryteria charakteryzujace takie wyda-
rzenie. Pierwszym jest cel jej przeprowadzenia (wspotza-
wodnictwo sportowe lub popularyzacja kultury fizyczne;j),
a drugim kryterium — miejsce jej organizacji i liczba udo-

stepnianych miejsc. Nie jest istotna liczba uczestnikow

w imprezie masowej (Dr6zdz, 2019a, s. 41). Niespelnie-
nie ktoregokolwiek z tych kryteriow sprawia, ze impreza
nie bedzie masowa, ale nalezy uwzgledni¢ takze warunki
z art. 3 pkt 1 lit. a-b oraz lit. f u.b.i.m. Wedtug tych prze-
pisOw zorganizowanie imprez sportowych w okreSlonych
miejscach pozbawia je atrybutu masowosci. Miejscami
takimi sg: teatry, opery, operetki, filharmonie, kina,
muzea, biblioteki, domy kultury i galerie sztuki lub inne
podobne obiekty. Zastosowanie wyrazenia ,inne po-
dobne obiekty” wskazuje, ze wyliczenie w ustawie nie
jest wyczerpujace i mozna organizowaé niemasowe im-
prezy sportowe w Swietlicach lub klubach i ogniskach

muzycznych?,

Imprezami niemasowymi sg takze wydarzenia lokali-
zowane w szkotach, placéwkach oSwiatowych oraz nieru-
chomosciach ochotniczych strazy pozarnych, o ile organi-
zuja je podmioty zarzadzajace takimi obiektami (Drézdz,
2019b, s. 45). Nie s takze masowymi imprezami sportowy-
mi organizowane na warunkach okre§lonych w art. 3 pkt
1 lit. c—d oraz lit. f u.b.i.m., tzn.: w celu wspotzawodnic-
twa sportowego dzieci i mtodziezy, sportowcdéw niepetno-
sprawnych oraz przez pracodawcéw dla ich pracownikow.
W tym ostatnim przypadku powinna to by¢ impreza niedo-
stepna dla osob trzecich. Dodatkowa przestanka wytacza-
jaca ceche masowoSci imprezy sportowej jest zachowanie
odpowiednioSci jej rodzaju do przeznaczenia obiektu lub
terenu, gdzie bedzie si¢ ona odbywala. W piSmiennictwie
oceniono, ze warunek ten nie jest w pelni klarowny, ale nie
powinien by¢ determinowany wytacznie przepisami prawa
budowlanego, np. koniecznoScig uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie obiektu. Niezbedne jest to, aby przeznacze-
nie obiektu przynajmniej w zatozeniu dopuszczalo moz-
liwo$¢ organizacji w nim danego rodzaju imprezy (Och-

mann, 2019, s. 14).

Wyznaczenie przedmiotowych granic omawianej prefe-
rencji podatkowej mozliwe jest dopiero po wyznaczeniu
sposobu rozumienia poje¢ uzytych w przepisach ustaw
o podatkach dochodowych, ale definiowanych w odreb-
nych ustawach regulujacych rézne aspekty organizowania

i wykonywania dziatalnoSci sportowe;.
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Tryb stosowania preferencji podatkowej
z tytutu wydatkéw na dziatalno$¢ sportowa

Podatnik podatku dochodowego od os6b fizycznych
lub od 0s6b prawnych, osiagajacy dochody odpowiednio
z pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej lub ze Zrodet
innych niz zyski kapitalowe, moze zmniejszy¢ podstawe
opodatkowania o kwotg¢ stanowiaca 50% kosztow uzyska-
nia przychodéw poniesionych na dziatalno$¢ sportows.
W art. 18ee u.p.d.o.p. oraz art. 26ha u.p.d.o.f. zastosowa-
no okreSlenie ,.koszty uzyskania przychodéw” bez szcze-
gllnych zastrzezef, a wigc takie wydatki powinny spetniaé
ogOlne kryteria kosztow uzyskania przychodow w rozu-
mieniu art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. oraz art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f.
Beda takimi kosztami wtedy, gdy zostang poniesione
w celu osiggniecia przychoddw lub zachowania albo zabez-
pieczenia zrodla przychodow. Ogolne kryteria wymagaja
badania kazdego wydatku podatnika w celu dokonania
jego kwalifikacji prawnej. Wyjatki dotycza tylko wydatkow
wyraZnie zaliczonych wprost w ustawie do kategorii kosz-
tow uzyskania przychodéw lub wytaczonych z tego katalo-
gu. Istotne jest ustalenie istnienia zwigzku przyczynowego
pomigdzy poniesieniem kosztu a powstaniem przychodu
z okres§lonego Zrodta lub realng szansa powstania przycho-
du badz tez zachowaniem albo zabezpieczeniem Zrodia
jego uzyskiwania. Reasumujac, wydatek poniesiony przez
podatnika stanowi koszt uzyskania przychodu, o ile spetnia
nastepujace warunki:

1) zostal poniesiony przez podatnika, a nie przez inng
osobe,

2) jest definitywny, tzn. nie zostal podatnikowi w jaki-
kolwiek sposob zwrdcony,

3) pozostaje w zwiazku z prowadzong przez podatnika
dziatalnoScig gospodarcza,

4) poniesiony zostat w celu uzyskania, zachowania lub
zabezpieczenia przychodow lub moze mie¢ wptyw na wiel-
koS¢ osiagnietych przychodow,

5) jest wiasciwie udokumentowany,

6) nie znajduje si¢ w wykazie wydatkéw, ktoérych nie
uwaza si¢ za koszty uzyskania przychodoéw?’ (zawartym
w art. 16 u.p.d.o.p. oraz art. 23 u.p.d.o.f.,, obejmujacym
m.in. odsetki od wtasnego kapitatu wtozonego przez po-
datnika w Zrodto przychodow, udzielone pozyczki, koszty
reprezentacji, zwlaszcza poniesione na ustugi gastrono-
miczne, zakup zywnosci oraz napojéw alkoholowych).

Kosztami uzyskania przychodow sa wiec wszelkie ra-
cjonalne i gospodarczo uzasadnione wydatki zwigzane
z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza, dokonywane
w celu osiagniecia, zabezpieczenia lub zachowania Zrodia
przychod6w?. Petng kwote wydatkéw na dziatalnos¢ spor-
towa, spelniajacych ogolne kryteria wtasciwe dla kosztow
uzyskania przychoddw, podatnik prowadzacy jakakolwiek
dziatalno$¢ gospodarcza moze uwzgledni¢ jako koszty
swojej dzialalnoSci, ktéra z reguly nie jest dzialalnoScig
sportowa. Dodatkowo potowe kwoty takich wydatkow ma
prawo odliczy¢ w postaci ulgi od podstawy opodatkowa-
nia, ale odliczenie takie w roku podatkowym nie moze
przekroczyé kwoty dochodu podatnika z przychodow
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innych niz zyski kapitatowe lub z pozarolniczej dziatalno-
Sci gospodarczej. O niewykorzystana za dany rok podat-
kowy cze$¢ ulgi podatkowej podatnik nie moze zmniejszy¢
swojego dochodu w kolejnym roku podatkowym.

Ostatecznym efektem finansowego wsparcia przez po-
datnika dzialalnoSci sportowej jest mozliwos¢ rozliczenia
150% kwoty poniesionego na ten cel wydatku, tzn. jego
uwzglednienia w 100% w kosztach uzyskania przychodow
oraz 50% jako ulgi zmniejszajacej podstawe opodatkowa-
nia. Mozna to zobrazowaé przykiadem, w ktérym rocz-
ne przychody podatnika podatku dochodowego od oséb
prawnych, opodatkowanego wedtug stawki 19%, wynosza
900 000 zt oraz zwykte koszty zwigzane z jego dziatalnoScia
stanowig 300 000 z1, to dochdd wynosi 600 000 zi. W razie
dokonania wydatkéw w kwocie 80 000 zi na dziatalnosé
klubu sportowego podatnik zwickszy swoje koszty do po-
ziomu 380 000 z1, a jego doch6d wyniesie 520 000 zt. Po od-
liczeniu 50% wydatkéw na dziatalnos$¢ klubu sportowego
dochdd do opodatkowania wyniesie 480 000 zt. Obliczony
wedtug stawki 19% podatek dochodowy to kwota 91 200 zt.
Nie ponoszac wydatkéw na dziatalnos¢ klubu sportowego
nalezaloby opodatkowa¢ dochdd wynoszacy 600 000 zi,
a wiec kwota podatku w takiej sytuacji to 114 000 zt. Po-
datnik dokonujacy omawianych wydatkdw zmniejsza swoj
podatek o 22 800 zi.

Wedtug art. 18ee ust. 8 u.p.d.o.p. oraz art. 26ha ust. 8
u.p.d.o.f. prawo do preferencji podatkowej przystuguje
wtedy, gdy podatnikowi nie zwrécono poniesionych kosz-
tow w jakiejkolwiek formie lub nie dokonat on ich odli-
czenia z innego tytutu od podstawy opodatkowania. Nie
eliminuje tej preferencji odliczenie od podstawy opodat-
kowania lub otrzymanie zwrotu odpiséw z tytulu zuzycia
Srodkow trwalych oraz wartoSci niematerialnych i praw-
nych w czeSci odpowiadajacej poniesionym wydatkom na
ich nabycie lub wytworzenie we wtasnym zakresie. Poza
tym wyjatkiem wydatki na dziatalno$¢ sportowg powinny
stanowi¢ realne obcigzenie zasobdw majatkowych podat-
nika. Jezeli zrefundowano jemu czgS¢ poniesionych kosz-
tow, to tylko w tej czeSci nie mozna ich odliczy¢ w postaci
ulgi podatkowej”. Preferencji podatkowej nie pozbawia
sfinansowanie przez podatnika kosztéw dziatalnoSci spor-
towej z zaciagnigtego kredytu (pozyczki) splacanego na-
stepnie z jego Srodkow pienieznych, poniewaz splata eko-
nomicznie go obcigza.

W ustawie okreSlono takze ramy czasowe oraz sposOb
wykorzystania prezentowanej preferencji podatkowe;.
Zgodnie z art. 18ee ust. 9 i 10 u.p.d.o.p. oraz art. 26ha
ust. 91 10 u.p.d.of. odliczenia dokonuje si¢ w zeznaniu za
rok podatkowy, w ktérym poniesiono koszty. Wraz z rocz-
nym zeznaniem podatkowym nalezy ztozy¢ informacje,
wedtug ustalonego wzoru, zawierajaca wykaz poniesio-
nych i odliczanych wydatkéw, ktore z woli ustawodawcy
nazywane s3 kosztami. Wedlug art. 27 ust. 1 u.p.d.o.p.
zeznanie roczne sklada si¢ w terminie do konca trzeciego
miesigca roku nastepnego po roku podatkowym. Podatnik
podatku dochodowego od os6b fizycznych powinien zio-
zy€ takie zeznanie w terminie ustalonym w art. 45 ust. 1
u.p.d.of., tzn. nie wczedniej niz 15 lutego i nie pdzniej niz
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30 kwietnia roku nastepujacego po roku podatkowym. dochodowych w pierwszym roku ich stosowania wyniosta
Struktura informacji o poniesionych kosztach na dziatal- 81 580 000 zt. Uwzgledniajac fakt, ze odliczeniu podlega
no$¢ sportowa uwzglednia ich podzial przyjety w ustawie, 50% dokonanych wydatkow i 100% jako koszty uzyskania
a wiec nalezy wyodrebni¢ wydatki na finansowanie: klubu przychodow, podatnicy przekazali na ww. cele kwote dwu-
sportowego, stypendium sportowego oraz niemasowej im- krotnie wyzsza, tzn. 163 160 000 zt. Jako koszty uzyskania
prezy sportowe;. przychodéw odliczyli pelna kwotg i dodatkowo 50% w for-

mie ulgi od dochodu, a wigc tacznie 244 740 000 zt.

W 2023 r. wzrosta liczba podatnikdéw i warto$¢ odli-
czen z tytulu omawianej preferencji podatkowej. Ztozono
659 436 zeznah podatkowych, w tym odliczenr dokonato
1031 podatnikéw podatku dochodowego od o0s6b praw-

Uwagi koncowe

Przeprowadzone badania regulacji prawnych kreujacych nych na faczng kwote 96 433 000 zI*2. Podatnicy podatku
preferencje podatkowa z tytutu wydatkow na dziatalnosé dochodowego od o0s6b fizycznych, opodatkowani we-
sportowa uzasadniaja oceng¢, ze ustalone granice pod- dtug skali podatkowej, ztozyli 25 516 826 zeznan, w tym
miotowe i przedmiotowe tworza wzglednie waski obszar w 233 wykazali prawo do omawianych odliczen od pod-
mozliwego jej stosowania. W szczeg6lnosci jest to zde- stawy opodatkowania w tacznej kwocie 849 000 zt. Opo-
terminowane dopuszczalnoScia finansowania przez po- datkowani stawka proporcjonalng ztozyli 562 217 zeznan,
datnikéw tylko klubu sportowego niedziatajacego w celu w tym w 1060 wykazano takie odliczenia na taczng kwo-
osiagniecia zysku oraz kosztow organizacji niemasowej im- te 24 500 000 z1*. Na wyzej wskazane trzy cele podatnicy
prezy sportowej. Konkluzja taka nie dotyczy stypendium przekazali tacznie 243 564 000 zt, a wigc o 49,28% wigcej
sportowego. Preferencja podatkowa moze jednak tworzy¢ niz w 2022 r. Ustalony w ustawie algorytm umozliwil po-
warunki do otrzymywania wsparcia finansowego przez datnikom rozliczenie kwoty 365 346 000 zt (w formie kosz-
male niekomercyjne kluby sportowe, w tym uczniowskie, tow uzyskania przychodoéw i ulgi podatkowej). Z informacji
ktore oferujg uprawianie niszowych dyscyplin sportowych Ministerstwa Finansow nie wynika jednak, jakie sg udziaty
przez mtodych zawodnikow rozpoczynajacych szkolenie w tej kwocie wydatkdw poniesionych odpowiednio na: dzia-
(np. w tucznictwie, akrobatyce sportowej, kajakarstwie, talno$¢ sportowa, kulturalng oraz szkolnictwo wyzsze i na-
saneczkarstwie, szermierce). Zwlaszcza takie kluby po- uke. Zainteresowanie podatnikow preferencja podatkowa
trzebuja dofinansowania, poniewaz maja ograniczone z tytutu wydatkow na wyzej wymienione cele bylo wicksze
mozliwosci dostepu do Srodkdéw gwarantujacych biezaca od prognozowanego przez projektodawce Iacznego wspar-
dziatalno$¢, zakupy sprzetu i utrzymanie infrastruktury cia na poziomie ok. 100 000 000 mln zt w kazdym roku.
sportowej. Podatkowa preferencja zachecajaca do dofi- Prezentowana preferencja podatkowa jest instrumen-
nansowania niemasowych imprez sportowych, z reguly tem wsparcia konkretnych przedsiewziec i zdarzen, kto-
majacych wymiar lokalny, moze wzbudza¢ zainteresowa- rych cechy okreSlono w ustawie. Wymierne korzySci moga
nie u przedsigbiorcOw zwigzanych z dang miejscowoscig. by¢ osiagane przez podatnikéw (zmniejszenie wysokoSci
Moga oni w zamian za wsparcie takich imprez oczekiwaé cigzaru podatkowego) oraz przez beneficjentéw wsparcia
wzrostu popytu na swoje produkty i ustugi na rynkach lo- (klub sportowy, organizator niemasowej imprezy sporto-
kalnych. Dane liczbowe z dwoch lat jej stosowania w zasa- wej, stypendysta). Posrednimi profitentami wsparcia moga
dzie potwierdzaja powyzsze spostrzezenia. by¢ takze inne osoby, zwlaszcza sportowcy i ich trenerzy

Po zakoficzeniu 2022 r. roczne zeznania zlozylo korzystajacy dzieki dofinansowaniu z odpowiednio wypo-
25 603 824 podatnikow podatku dochodowego od osdb sazonych obiektow sportowych. Pozytywnie zweryfikowano
fizycznych, w tym 2 907 678 wykazujacych przychody hipoteze zakladajaca, ze prawna konstrukcja preferencji
z pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej opodatkowa- podatkowej zawiera silny mechanizm motywujacy podat-
ne wedtug skali podatkowej oraz 528 656 wedlug stawki nikéw do jej wykorzystywania. Uwzglednienie kwalifiko-
proporcjonalnej. Potencjalnie zainteresowanych omawia- wanego wydatku w petnej wysokoSci w kosztach uzyska-
ng preferencja podatkowa mogto by¢ 3 436 334 podatni- nia przychodéw oraz dodatkowo jego 50% w postaci ulgi
kow, ale z odliczenia wydatkow (facznie z tytutu wsparcia odliczanej od podstawy opodatkowania sprawia, ze jest
dziatalnoSci sportowej, kulturalnej oraz szkolnictwa wyz- ona atrakcyjna dla podatnikdéw. Uszczuplenie wplywow
szego i nauki) skorzystalo tylko 1141 podatnikéw, w tym do budzetu, bedace efektem jej stosowania, moze by€ re-
257 opodatkowanych wedlug skali podatkowej (tacznie kompensowane zwickszeniem puli SrodkOw w mniejszych
odliczono 1 469 000 zt) oraz 884 opodatkowanych wediug klubach sportowych i ograniczeniem ich staran o dotacje
stawki proporcjonalnej (odliczono tacznie 20 000 000 z1)™. budzetowe na prowadzenie dziatalnoSci. Wprowadzone

Zeznania roczne za 2022 r. dotyczace podatku dochodo- do podatkéw dochodowych rozwigzania umozliwiajg po-
wego od osob prawnych ztozylo 596 968 podatnikow wy- zyskiwanie §rodkow finansowych na dziatalno$¢ sportowa
kazujacych przychody z innych Zrodet oraz 12 831 dekla- od podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych. Ocena
rujacych przychody z zyskow kapitatowych. Z omawianej ich przydatnosci nie powinna by¢ sprowadzana tylko do
preferencji skorzystato tylko 708 podatnikdw, a wartoS¢ aspektow stricte fiskalnych. Ich zastosowanie moze takze
ich odliczefi od dochodu wyniosta 60 111 000 z*!. L.aczna przynosi¢ pozytywne skutki spoleczne, gospodarcze, edu-
warto$¢ odliczefi dokonanych przez podatnikdéw podatkow kacyjne, integracyjne lub zdrowotne.
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Wynagrodzenia nalezg do najwazniejszych instrumentow ksztattowania relacji migdzy pracodawcg a pracow-
nikiem. Sg waznym wyznacznikiem jako$ci zarzadzania kapitatem ludzkim. Wspotczesna dynamika otocze-
nia, obejmujaca transformacje rynku pracy, wzrost znaczenia wartosci spofecznych, zmiany pokoleniowe oraz
nowe regulacje prawne, stawia przed organizacjami wyzwanie stworzenia systemow wynagradzania, ktore nie
tylko bedg efektywne kosztowo, ale rowniez spojne, zrozumiate i sprawiedliwe. Odpowiedzig na to wyzwanie
jest transparentno$¢ wynagradzania. Monografia, opierajac sie na wynikach badan empirycznych, analizie
literatury oraz obowigzujacych i nadchodzacych regulacjach, ukazuje wielowymiarowos¢ problemu transpa-
rentnoSci wynagradzania.
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