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Ekonomia spoleczna — nowa ustawa krokiem
ku petniejszemu zatrudnieniu?

Social economy — a new act as a step

Streszczenie

Artykut dotyczy niektérych aspektéw uchwalonej
w sierpniu 2022 r. ustawy o ekonomii spofeczne;.
Ustawa ta ma sta¢ sie instrumentem aktywnej polityki
zatrudnienia, wprowadzajac nowa jako$¢ poprzez
skupianie sie nie tylko na rachunku ekonomicznym
opartym na kosztach, ale réwniez na spofecznej war-
todci pracy.

Przedsiebiorstwa spoteczne sa waznym czynnikiem
budowania inkluzywnego rynku pracy, a przez to
stwarzania warunkéw lepszego rozwoju spotecznego.
Woprawdzie nowo wprowadzona ustawa ma swoje
ograniczenia, ale instrumenty stricte zatrudnieniowe
nalezy oceni¢ pozytywnie.

Stowa kluczowe
ekonomia spoteczna, przedsiebiorstwo spoteczne,
zatrudnienie, bezrobocie, spétdzielnie socjalne

JEL: K31

Zagadnienia wstepne

Mimo ze samo poj¢cie ekonomii spolecznej ma dosé
dtuga histori¢ siggajaca kofica XIX wieku (Kryk, 2013,
s. 83), pojecie ekonomii spotecznej jako koncepcji reali-
zacji celow zatrudnieniowych, szczegolnie w kontekscie
aktywizacji zawodowej, a takze reintegracji i integracji
spotecznej i zawodowej, zaczgto by¢ uzywane po Euro-
pejskim Szczycie w Luksemburgu w 1997 r. Szczyt ten
poswigcony byt zatrudnieniu i skutkowal m.in. zainicjo-
waniem koordynacji polityki zatrudnienia na poziomie
europejskim, a ekonomia spoteczna — jako koncepcja
niezwykle obiecujaca i taczaca walory zatrudnieniowe
i zarzadzania demokratycznego — stata si¢ jednym
z glownych kierunkow polityki na rzecz zatrudnienia
w czgSci poswigconej przedsiebiorczosci (Ekonomia
spoleczna..., 2005). Juz samo takie umiejscowienie eko-
nomii spolecznej wskazywalo na aktywne podejscie do
polityk zatrudnieniowych i zmiany kierunku ich rozwoju.
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towards fuller employment?

Abstract

The article deals with some aspects of the law on the
social economy adopted in August 2022. This act is to
become an instrument of active employment policy,
introducing a new quality by focusing not only on the
cost-based economic account, but also on the social
value of work.

Social enterprises are an important factor in building
an inclusive labor market, and thus creating
conditions for better social development. Although
the newly introduced act has its limitations, strictly
employment instruments should be assessed
positively.

Keywords
Social economy, social enterprise, employment,
unemployment, social cooperatives

Swiadczylo tez o lepszym zrozumieniu czynnikéw wply-
wajacych na mozliwo$¢ zatrudnienia.

Cho¢ w Polsce pojecie ekonomii spotecznej zadebiu-
towalo w 2005 r., to po raz pierwszy w akcie rangi usta-
wowej pojawito si¢ w momencie uchwalenia zmiany do
ustawy o spotdzielniach socjalnych (ustawa z 15 grudnia
2017 r. o zmianie ustawy o spoldzielniach socjalnych
oraz niektorych innych ustaw, DzU z 2017 1. poz. 2494).
Wczeéniej, bo w 2014 1., pojawito si¢ w Krajowym Pro-
gramie Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES)
(uchwata nr 164 Rady Ministrow z 12 sierpnia 2014 r.
w sprawie przyjecia programu pod nazwa ,,Krajowy Pro-
gram Rozwoju Ekonomii Spofecznej”, MP z 2014 r.
poz. 811), ale juz samo umiejscowienie programow
w systemie prawa i ich potencjalne znaczenie jako Zro-
dia prawa wzbudzalo zrozumiate watpliwosci (por. np.
Ochendowski, 2000, s. 165; Gorski, 2017, s. 189 i n.).

Po przediuzajacych sie pracach rzadowych, trwaja-
cych od co najmniej 2016 r., 5 sierpnia 2022 r. Sejm



wreszcie przyjal dtugo oczekiwang ustawg o ekonomii
spotecznej (DzU z 2022 1. poz. 1812, dalej jako: ustawa),
cho¢ w formie znacznie bardziej okrojonej od pierwot-
nych zatozen (Godlewska-Bujok, 2019, s. 83). Ustawa
reguluje organizacj¢ i zasady dzialania przedsigbiorstwa
spolecznego, zasady uzyskiwania i utraty statusu przed-
siebiorstwa spolecznego oraz nadzdr nad przedsigbior-
stwem spofecznym, instrumenty wsparcia przedsiebior-
stwa spolecznego, zasady i formy wspierania rozwoju
ekonomii spotecznej przez organy administracji publicz-
nej, ochrong danych osobowych w zwiazku z realizacja
celow wynikajacych z ustawy. Z punktu widzenia ekono-
mii spolecznej jako instrumentu wspierania zatrudnie-
nia niewatpliwie najciekawsze sa wtasciwie nowe albo
moze szerzej nieznane pojecia: ekonomii spotecznej
i przedsigbiorstwa spotecznego oraz implementowanie
pewnych cech spotdzielczego stosunku pracy do budo-
wania aktywnych instrument6éw zatrudnieniowych. War-
to zwrdci¢ rdwniez uwage, Ze nowo przyjeta ustawa mo-
dyfikuje pojecia reintegracji spolecznej i zawodowej,
osoby zagrozonej wykluczeniem, a takze modyfikuje
ustawe z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji spotecznej
i zawodowej 0sdb niepelnosprawnych (tekst jedn. DzU
z 2021 1. poz. 573 ze zm.), ustawe z 27 kwietnia 2006 r.
o spoldzielniach socjalnych (tekst jedn. z 2020 r. poz.
2085 ze zm.), oraz wiele innych ustaw. I tu waznym py-
taniem jest, czy zakres wprowadzonych zmian pozwoli
sta¢ si¢ skutecznym narzedziem wspierania zatrudnie-
nia, szczegdlnie osdb znajdujacych sie w szczegdlnej sy-
tuacji na rynku pracy, a wigc zagrozonych wyklucze-
niem.

Artykut porusza niektore najwazniejsze z punktu wi-
dzenia polityk publicznych w zakresie zatrudnienia
aspekty nowo przyjetej ustawy i ich znaczenie dla rozwo-
ju inkluzywnego rynku pracy.

Ekonomia spoleczna

Trudno byloby wskaza¢ jednolita definicje ekonomii
spolecznej. To pojecie moze mie¢ wiele znaczef i obej-
mowaé¢ roznorodne formy podejmowania aktywnosci
w sferze gospodarcze;j i spotecznej. W wigkszoSci defini-
cji pojawia si¢ jednak odzwierciedlenie wartosci, jakie
maja cechowa¢ ekonomi¢ spoleczna: wspolnotowosc,
solidaryzm, wspoétpraca (dzialanie zbiorowe), odpowie-
dzialno$¢, oraz podmiotowos¢ czlowieka.

Warto zwr6ci¢ uwage na koncepcje wspdlnotowosci
pojawiajaca si¢ w definicjach pojecia, ktora wyraza sig
w przymiotniku ,,spoleczny” — tym samym odrzuca zwy-
kty rachunek zysk(’)w i strat w organizacji przedsie;bior-
stwa; podwaza rowniez tradycy]ne pOJmowame przed-
sigbiorstwa jako organlzac]l Z wyraznie oznaczong hie-
rarchig. Uwzglednia si¢ zatem postulat sprzeciwiajacy
sie neoliberalnemu podejsciu do pracy jako zrodta zysku
przedsigbiorcy-pracodawcy, ale jako instrumentu reali-
zujacego wartoSci humanistyczne i spoteczne. Z tego
punktu widzenia to niezwykle wazna zmiana, poniewaz
praca zawodowa jest pewnego rodzaju osig zycia spo-
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tecznego i wykluczenie z tej sfery oznacza niemal auto-
matyczne wykluczenie z innych sfer zycia.

Zgodnie z uzasadnieniem ustawy ,[ekonomia spo-
teczna — BGB] oznacza przede wszystkim dzialania od-
dolne obywateli, realizowane wspolnie w okreSlonym
spotecznym celu” (Rzadowy projekt..., 2022, s. 1). Jeze-
li potaczymy to z celem, ktorym jest reintegracja spo-
teczna i zawodowa, mozemy zauwazy¢ bardzo ciekawa
ide¢ — aktywizacje zawodowa z wlaczeniem elementow
zarzadzania demokratycznego, co w duzej mierze przy-
pomina model zatrudnienia spotykany w spotdzielczosci
— a wiec wspolodpowiedzialnos¢ osob zatrudnionych
w procesie podejmowania decyzji co do celéw i dzialan
danego przedsiecbiorstwa. Demokratyczne zarzadzanie
najczesciej oznacza udzial pracownikow przynajmniej
w konsultacjach dotyczacych prowadzonego przedsig-
biorstwa. To istotne novum o duzym znaczeniu dla
wspierania aktywnych instrumentéw zatrudnieniowych.

Ponadto, zgodnie z intencja ustawodawcy, ekonomia
spoteczna jest powigzana z zadaniami realizowanymi
przez wladze publiczne, w szczeg6lnoSci samorzadowe
na roznych szczeblach, w sferze ustug spotecznych i roz-
woju lokalnego. To silne powiazanie ekonomii spotecz-
nej ze sfera lokalng rowniez podkresla znaczenie wspol-
notowoSci w aktywizacji zawodowe;.

Ustawodawca wskazal, ze ekonomia spofeczna to
dziatalno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej na rzecz
spotecznosci lokalnej w zakresie reintegracji spoteczne;j
i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla osdb zagrozo-
nych wykluczeniem spolecznym oraz $wiadczenia ustug
spolecznych, realizowana w formie dziatalnoSci gospo-
darczej, dzialalnoSci pozytku publicznego i innej dziatal-
noSci o charakterze odptatnym (art. 2 pkt 1 ustawy).
A wigc zn6w nie wskazat konkretnej definicji ekonomii
spolecznej, a zdefiniowal ja poprzez petnione przez nig
funkcje. Takie funkcjonalne pode]sme pozwala na pew-
ng swobode w doborze formy organizowania przedsig-
biorstw spotecznych realizujacych cele ekonomii spo-
teczne;.

Ustawodawca poprzez takie sformutowanie definicji
wskazuje glowne obszary dzialania: zadania podmiotow
ekonomii spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej
w postaci Swiadczenia ustug spofecznych, tworzenia
miejsc pracy dla 0osob zagrozonych wykluczeniem, a tak-
ze zadania z zakresu reintegracji spotecznej i zawodo-
wej. Tworzenie miejsc pracy ma by¢ realizowane przez
dzialalno$¢ przedsigbiorstw spotecznych, ktorych rola
jest rdwniez wskazana w ustawie, a o ktérych wspomne
dale;.

Niewatpliwym novum jest zrewidowane podejscie do
reintegracji spotecznej i zawodowej, ktdre wykracza poza
ramy do tej pory kojarzone gtéwnie z ustawg o rehabili-
tacji spotecznej i zawodowej osob niepelnosprawnych
czy ustawa z 12 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjal-
nym (tekst jedn. z 2022 r. poz. 2241). Ustawa o ekono-
mii spolecznej w art. 2 pkt 6 enumeratywnie wymienia
katalog osob uwazanych za zagrozone wykluczeniem
i rzeczywiScie proponuje takie same instrumenty wspar-
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cia osobom zagrozonym wykluczeniem o r6znym podio-
zu. Ten katalog jest niezwykle szeroki i zbudowany wo-
kot roznych cech majacych potencjat wykluczajacy, m.in.
osoby bezrobotne, poszukujace pracy, ponizej 30. lub po
ukonczeniu 50. roku zycia, osoby niepetnosprawne, oso-
by usamodzielniane w ramach sytemu wspierania rodzi-
ny, osoby z zaburzeniami psychicznymi, osoby pozba-
wione wolnoSci, osoby opuszczajace zaktady karne oraz
pelnoletnie osoby opuszczajace zaktady poprawcze,
a takze osoby starsze i osoby, ktore uzyskaly w Rzeczy-
pospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupet-
niajaca. Czgsciowo — jak wida¢ — katalog jest zblizony
do klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych
oraz do dotychczasowych okreSlen grup w szczeg6lnej
sytuacji na rynku pracy —o potenqale wykluczaja,cym

Jak j ]uz wspomniano, ustawa szerzej niz dotychczaso-
we przepisy definiuje reintegracje spoteczna i zawodo-
wa. Jak dotad przepisy odnosily si¢ do osob, ktdre byly
uprawnione do korzystania z instrumentow reintegracyj-
nych, przy spelnianiu warunku uczestnictwa w zajeciach
w centrum integracji spotecznej, klubie integracji spo-
tecznej lub zatrudnionej u pracodawcy. Tymczasem
obecnie, zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy, przez reintegra-
cje spofeczna nalezy rozumie¢ dziatania stuzace odbu-
dowaniu lub nabyciu i podtrzymaniu umiej¢tnoSci
uczestniczenia w zyciu spolecznosci lokalnej i pefnienia
16l spolecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,
w tym rehabilitacj¢ spoteczna osdb niepeinosprawnych.
Z kolei zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy przez reintegracje
zawodowa nalezy rozumie¢ dziatania stuzace zdobyciu
nowych kwalifikacji, kompetencji, wiedzy i umiejetnosci
w celu odbudowania lub uzyskania i podtrzymania zdol-
nosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pra-
cy i awansu zawodowego, w tym rehabilitacje zawodowa
0sob niepetnosprawnych. Tak wiec juz sama definicja
reintegracji dotyczy szerszego katalogu osdb zagrozo-
nych wykluczeniem niz poprzednie, znajdujace si¢
w ustawie o zatrudnieniu socjalnym.

Z zatozenia aktywno$§¢ podmiotéw ekonomii spotecz-
nej powinna stuzy¢ spotecznosciom lokalnym. Wynika
to niewatpliwie z funkcjonowania podmiotéw ekonomii
spolecznej w pewnym otoczeniu gospodarczo-spolecz-
nym, na ktorego znajomosci powinna opierac si¢ aktyw-
no$¢ cztonkdw tej spotecznosci.

W ustawie zaproponowano szerokie okreSlenie form
dzialalnoSci mieszczacych sie w zakresie pojeciowym
ekonomii spotecznej. Ustawodawca dopuszcza, zeby ce-
le ekonomii spotecznej byly realizowane zar6wno w ra-
mach dziatalnosci gospodarczej, jak i dziatalnoSci pozyt-
ku publicznego (zar6wno odptatnej, jak i nieodptatnej),
oraz innej dziatalnosci o charakterze odptatnym.

Wprawdzie wymieniony w art. 2 pkt 5 ustawy katalog
podmiotéw ekonomii spofecznej wydaje si¢ by¢é enume-
ratywnie okreslony, to trzeba zwrdcié uwagg, ze obejmu-
je podmioty roznigce si¢ migdzy soba osobowoscia
prawna, mozliwoScia prowadzenia dziatalnoSci gospo-
darczej czy cztonkostwa. Obejmuje on réwniez podmio-
ty niewskazane wprost w ustawie, takie jak: organizacje

pozarzadowe, do ktorych sg zaliczane, np. stowarzyszenia,
fundacje, kofa gospodyn wiejskich i inne formy podej-
mowania dziatan obywatelskich, czy nawet niektdre
spotki. Katalog podmiotow ekonomii spolecznej obej-
muje takze dotychczas znane i funkcjonujgce na podsta-
wie ustawy o zatrudnieniu socjalnym formy reintegracyj-
ne, tj.: warsztaty terapii zajeciowej (WTZ), zaklady ak-
tywnosci zawodowej (ZAZ), centra integracji spotecznej
(CIS), kluby integracji spotecznej (KIS).

Ekonomia spoteczna ma by¢ realizowana giéwnie po-
przez dziatalno$¢ przedsiebiorstw spotecznych, ktdre to
przedsiebiorstwa s3 raczej rozumiane funkcjonalnie niz
formalnie.

Pojecie przedsiebiorstwa spotecznego

Pojecie ,,przedsigbiorstwa spotecznego” jest powotywa-
ne w kontekscie ekonomii spolecznej (Bartosiewicz,
2013, s. 32) i na oznaczenie przedsigwzigcia majacego na
celu cele inne, niz wylacznie biznesowe. Nota bene poje-
cie przedsi¢biorstwa spotecznego nie jest nowe dla pol-
skiego systemu prawa. Wystepowato ono w aktach praw-
nych oraz orzecznictwie sadéw powszechnych i Sadu
Najwyzszego na oznaczenie niektorych przedsigbiorstw
w gospodarce uspolecznionej w okresie powojennym!.

W nowym ustroju spoteczno-gospodarczym pojecie
przedsigbiorstwa spotecznego pojawito si¢ de facto jesz-
cze w latach dziewigédziesiatych, jako idea prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej, powigzana z dziatalno-
§cig spoldzielni socjalnych (Defourny, 2005, s. 12).
Zwracam uwage na ten aspekt, poniewaz to powigzanie
z forma organizacyjna spo6ldzielni socjalnych wydaje sie
by¢ niezwykle silne w nowej ustawie. I tak, zgodnie
z art. 3 ustawy, status przedsigbiorstwa spofecznego
moga posiada¢ co do zasady podmioty ekonomii spo-
tecznej wymienione w ustawie, z wyjatkiem warsztatu
terapii zajeciowe]j i zaktadu aktywnoS$ci zawodowej, cen-
trum integracji spotecznej i klubu integracji spotecznej,
oraz jednostka tworzaca podmiot ekonomii spoteczne;j,
ktore prowadza dziatalno§¢ odptatna pozytku publicz-
nego, oraz dziafalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa
w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przed-
sigbiorcow (DzU z 2021 r. poz. 162 1 2105 oraz z 2022 1.
poz. 24, 974 i 1570), a takze inng dzialalno$¢ o charak-
terze odplatnym, po spelnieniu pewnych przestanek.
Na podstawie art. 4 ustawy dodatkowym warunkiem
uzyskania statusu przedsigbiorstwa spotecznego jest to,
aby dziafalno$¢ przedsiebiorstwa stuzyta rozwojowi lo-
kalnemu i miala na celu wspomniang juz reintegracj¢
spoteczng i zawodowa 0sdb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym lub realizacje ustug spolecznych Ponadto
dziatania z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej
realizowane na rzecz osob zatrudnionych w przedsig-
biorstwie spolecznym nie sa wykonywane w ramach
dziatalnoSci gospodarczej prowadzonej przez przedsig-
biorstwo spoleczne.

Warto zwrdci¢ tu uwage na kilka aspektow. Po pierw-
sze, jak juz wspomniano wyzej, poki co przedsiebiorstwo
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spoleczne mozna wyrdzni¢ wytacznie w kontekscie funk-
cjonalnym. W literaturze zwykle wyrdznia si¢ trzy
znaczenia pojecia ,przedsigbiorstwo”: podmiotowe,
funkcjonalne i przedmiotowe (Kidyba, 1993, s. 13).
W znaczeniu podmiotowym przedsigbiorstwo oznacza
wyodrebnienie pewnej masy majatkowej i powiazanie jej
z okreslong osoba prawna, ktora w obrocie wystepuje ja-
ko podmiot stosunkéw prawnych. Z kolei w znaczeniu
funkcjonalnym termin ten oznacza pewng okreSlona
dziatalno$¢ gospodarcza, zarobkowa, celowa i o charak-
terze zawodowym. Natomiast w ujeciu przedmiotowym
jest to kompleks majatkowy zdefiniowany w art. 55! k.c.
(Gawlik, 2012). Wobec braku definicji prawnej, jedynym
mozliwym odwotaniem jest odwolanie si¢ do profilu
dziatalnoSci przedsigbiorstwa.

Kolejne warunki funkcjonowania przedsigbiorstwa
spolecznego sine qua non okreslaja art. 5-9 ustawy. Wy-
kazuja si¢ one niezwyklym podobienstwem konstrukcji
do przepisow dotyczacych funkcjonowania spotdzielni
socjalnych.

W polskim prawodawstwie instytucja spotdzielni so-
cjalnej pojawila si¢ w ustawie z 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jedn. DzU z 2022 1. poz. 690). Art. 127 przedmiotowe]
ustawy wprowadzit do ustawy z 16 wrze$nia 1982 r. —
Prawo spotdzielcze (tekst jedn. DzU z 2021 1. poz. 648
ze zm.) nowy typ spotdzielni pracy — spolidzielnie so-
cjalne. Nowelizacja ta nie dokonata jednak znaczacej
zmiany. Wprowadzila dodatkowy rodzaj dotychczasowej
spoldzielni pracy, jednakze bez uszczegdtowienia, z ja-
kich mozliwosci ekonomicznych moze skorzysta¢ nowo
powstaly typ osoby prawnej. Z kolei uchwalona
27 kwietnia 2006 r. ustawa o spoldzielniach socjalnych
(tekst jedn. DzU z 2020 r. poz. 2085 ze zm.) zmienita ten
stan, rozbudowata 1nstytuc;¢ spoldmelm socjalnej, wpro-
wadzajac nowe regulacje i przyznajac nowe uprawnienia
spoldzielniom socjalnym, tworzqc w efekcie nowy typ
podmiotu posmda]qcego zardwno cechy przedsigbior-
stwa, jak rOwniez organizacji pozarzadowej. Ponadto
ustawa okreflita relaqe spotdzielni z admmlstrac]q pu-
bliczna, wyposaza]qc te ostatnig w uprawnienia do zbu-
dowania pozycji spdtdzielni socjalnej jako instrumentu
regionalnej polityki spotecznej, skupionej na osiaganiu
celow lokalnie. Ustawa o spdtdzielniach socjalnych byfa
nowelizowana wielokrotnie, ostatnio wtasnie ustawa
o ekonomii spolecznej w 2022 r.

Artykul 5 ustawy ustanawia klauzule minimalnego
zatrudnienia, ktdre musza spetni¢ przedsiebiorstwa spo-
teczne. Przepis ten okreSla, ze przedsigbiorstwo spotfecz-
ne ma obowiazek zatrudnia¢ co najmniej 3 osoby na
podstawie umowy o pracg lub spoéldzielczej umowy
0 prace, a kazda z tych osob musi by¢ zatrudniona w wy-
miarze co najmniej 1/2 pelnego wymiaru czasu pracy.
Przepis art. 5 ust. 2 stanowi, ze w przedsiebiorstwie spo-
tecznym dziatajacym w celu reintegracji spotecznej i za-
wodowej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
co najmniej 30% og6tu osob zatrudnionych stanowia
osoby zagrozone wykluczeniem spofecznym, wykonuja-
ce prac¢ na podstawie umowy o prace lub spoidzielczej

t. LXIII, nr 10/2022 DOI 10.33226/0032-6186.2022.10.3

umowy o prace. Kazda z tych osob zagrozonych wyklu-
czeniem spolecznym jest zatrudniona w wymiarze co
najmniej 1/2 petnego wymiaru czasu pracy. Przez ogot
0s6b zatrudnionych rozumie si¢ osoby §wiadczace prace
na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego,
umowy o prace naktadcza lub umowy cywilnoprawne;j
lub osoby prowadzace jednoosobowa dziatalno$¢ gospo-
darcza nieb¢dace pracodawcami $wiadczace na rzecz
przedsigbiorstwa spotecznego ustugi przez nieprzerwa-
ny okres co najmniej 3 miesigcy. Niewatpliwie — w po-
réwnaniu z przepisami przyjmowanymi w przeszlosci —
jest to postanowienie, ktore mozna uznaé za progres. Za
zapewnianiem zatrudnienia idzie rowniez oczekiwanie
zatrudnienia standardowego, typowego, nie majacego
charakteru prekaryjnego i jest to z pewnoscig jedno
z wazniejszych osiagnie¢ ustawy. Wczesniejsze ustawy
zatrudnieniowe czesto nie okreslaly takiego standardu
i konczyto sie na umowach cywilnoprawnych, ktore nie
buduja stabilnego zatrudnienia.

Przepis art. 7 ustawy stanowi natomiast, ze przedsie-
biorstwo spoleczne posiada organ konsultacyjno-dora-
dczy, w ktorego sktad wchodzg wszystkie osoby zatrud-
nione w tym przedsi¢biorstwie, ewentualnie ich przed-
stawiciele (o ile stan zatrudnienia przekracza 10 osob).
Do kompetencji organu konsultacyjno-doradczego nale-
zy w szczegllnosci zapoznawanie si¢ nie rzadziej niz raz
w roku z wynikami dzialalnoSci przedsigbiorstwa spo-
tecznego oraz wyrazanie opinii w tym zakresie, opinio-
wanie regulaminu pracy lub zasad organizacji pracy
ustalanych przez przedsigbiorstwo spoleczne i propono-
wanych zmian w tym zakresie oraz opiniowanie plano-
wanych dziatan przedsiebiorstwa spolecznego, w tym na
rzecz reintegracji spotecznej i zawodowe;.

Art. 9 ustawy stanowi natomiast, ze przedsigbiorstwo
spoteczne nie przeznacza zysku albo nadwyzki bilanso-
wej uzyskanych z wykonywanej dziatalnosci, o ktdrej
mowa w art. 3 ust. 1, do podziatu mi¢dzy swoich czton-
kow, udziatowcow, akcjonariuszy i osoby w nim zatrud-
nione.

Podsumowanie

Niewatpliwie ustawa o ekonomii spofeczne;j i jej niekto-
re instrumenty maja potencjal budowania nowych bar-
dziej inkluzywnych miejsc pracy, pelniacych przy tym ro-
le instrumentow relntegracy]nych Wydaje sig, ze ]ednak
stopiefi komplikacji przepisow towarzyszacych moze
uniemozliwi¢ sprawne dziatanie w zakresie tworzenia
1 utrzymywania miejsc pracy.

Na pewno krokiem w dobrym kierunku jest wprowa-
dzenie klauzul zatrudnieniowych, ale — moim zdaniem
— ich rozmiar jest zbyt skromny. Moze to doprowadzi¢
do nadmiernego zrdéznicowania 0so6b wykonujacych pra-
ce na roznych podstawach, co jest szczegoOlnie razace
w przypadku zatrudniania osob, ktore i tak sa juz w trud-
niejszej sytuacji na rynku pracy. Zreszta sam charakter
tego zatrudnienia wymaga bardziej radykalnych form
wsparcia legalno$ci zatrudnienia i towarzyszacych im in-
strumentdw wsparcia finansowego.
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Wzbudza watpliwosci rowniez fakt pozornej demokra-
tyzacji procesOw zarzadzania przedsigbiorstwem spofecz-
nym. Owo zarzadzanie bowiem przyjmuje forme corocz-
nych narad i ewentualnych opinii co do tresci niektorych
dokumentdw, m.in. regulaminu pracy. Nota bene warto
zwroci¢ uwage, ze obligatoryjnie na podstawie art. 104
k.p., regulamin pracy to dokument przyjmowany
w zaktadach zatrudniajacych powyzej 50 pracownikow.
Biorac pod uwagg, ze na podstawie danych z bazy RE-
GON takich podmiotdw jest w Polsce mniej niz 1%, trud-

Przypisy/Notes

no traktowa¢ powaznie takie uprawnienie opiniodawcze.
Opiniowanie, moim zdaniem, to instrument, ktdrego sta-
bo$¢ przejawia si¢ w tym, Ze nie jest ono w zaden sposdb
wiazacy dla zarzadzajacego i bynajmniej nie $wiadczy
o demokratycznym zarzadzaniu, a raczej o jego pozorach.
By¢ moze takie sformulowanie uprawnien jest krokiem
w kierunku wspdtodpowiedzialnosci za dziatania na rzecz
wspOlnoty lokalnej i budowania lokalnego rynku pracy,
ale dopoki nie oznacza to de facto zadnych konsekwencji
decyzyjnych, sifa tego instrumentu jest zadna.

L Por. np. wyrok Sadu Najwyzszego z 28 pazdziernika 1968 r., II KR 76/68, OSNKW 1969/5/57. Ciekawe, ze do pojecia ,,przedsiebiorstwo spoteczne”
odwotywal si¢c Program NSZZ Solidarno$¢, uchwalony podczas II tury I Krajowego Zjazdu Delegatéw. W rozdziale 111, tezie 1 postulowano, ze ,(...)
Nalezy zbudowa¢ nowa strukture organizacyjna gospodarki. Podstawowa jednostka organizacyjna gospodarki powinno sta¢ si¢ przedsiebiorstwo spo-
teczne, ktérym zarzadza zaloga reprezentowana przez radg¢ pracownicza, a operatywnie kieruje dyrektor, powolywany droga konkursu przez rade
i przez nia tez odwolywany. Przedsigbiorstwo spoleczne bedzie dysponowaé powierzonym mu mieniem ogélnonarodowym w interesie spoleczefistwa
i wlasnej zatogi. Prowadzi¢ bgdzie samodzielna dziatalno$¢ na zasadach rachunku ekonomicznego. Pafistwo powinno wplywac na jego dzialalno$¢ za
posrednictwem przepisow i srodkéw ekonomicznych — cen, podatkow, oprocentowania kredytow, kursow walutowych itp.” (Obrady II tury I KZD.
Program NSZZ ,,Solidarno$¢”, Oprac. J.M. Owsiniski, Warszawa, 2005, http://www.archsol.pl/content/Publikacje/Dokumenty/ProgramSolidarnosci-
1981.doc). W tym przypadku desktyptor ,spoleczny” odnosil si¢ raczej do form zarzadzania (ktére nota bene dzisiaj sa uwazane za jedna z cech wy-
rézniajacych przedsigbiorstwo spoleczne), a nie funkcji, jakie to przedsigbiorstwo ma petnic.

Bibliografia/References

Bartosiewicz, J. (2013). Fundacja i stowarzyszenie jako beneficjenci pomocy publicznej. W: A. Kisielewicz, J. P. Tarno (red.), Sgdowa kontrola ad-
ministracji w sprawach gospodarczych, Warszawa.

Defourny, J. (2005) Przedsigbiorstwo spoteczne w poszerzonej Europie: koncepcja i rzeczywistos¢. Rynek Pracy, (1).

Ekonomia spoleczna — Krakow 2004. 11 Europejska Konferencja Ekonomii Spofecznej — Materialy, MPS, ZLSP, Warszawa 2005.

Gawlik, Z. (2012). Komentarz do art. 55! k.c. W: A. Kidyba (Red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czgs¢ ogdlna, wyd. I1. Pobrano 25 sierpnia
2022 z: https://sip.lex.pl/#/commentary/587244841/128090.

Godlewska-Bujok, B. (2019). Przedsi¢biorstwo spoleczne w polskim systemie prawnym. W: Polityka spoleczna a prawo pracy. Wybrane problemy.
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego.

Gorski, M. (2017). Strategie, plany i programy. W: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System prawa administracyjnego. Prawo admi-
nistracyjne materialne. Tom VII, Warszawa.

Kidyba, A. (1993). Dyrektor jako organ przedsigbiorstwa paristwowego, Warszawa.

Kryk, B. (2013). Komplementarno$¢ ekonomii spotecznej i jej podmiotéw. Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzqdzania, Uniwer-
sytet Szczecifiski, Nr 34.

Obrady II tury I KZD. Program NSZZ ,,Solidarno§¢” (2005). Oprac. J. M. Owsinski, Warszawa, Pobrano 25 sierpnia 2022 z: http://www.archsol.
pl/content/Publikacje/Dokumenty/ProgramSolidarnosci1981.doc

Ochendowski, E. (2000). Prawo administracyjne. Czg$¢ ogolna, Torufi.

Rzgdowy projekt ustawy o ekonomii spolecznej, Uzasadnienie. Druk 2321 (2022). Pobrano 20 sierpnia 2022 z: https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.
nsf/0/86F125DFA2942C43C125885B0034A80F/%24File/2321-uzas. DOCX

Dr Barbara Godlewska-Bujok, adiunkt w Katedrze
Prawnych Probleméw Administracji i Zarzadzania,
Wydziat Zarzadzania UW. Jej zainteresowania
badawcze dotycza tworzenia prawa pracy i jego ak-
sjologii, prawa pracy w dziafaniu, prawa socjalnego
i wykonywania pracy przez kobiety. Autorka ksiazki
,Skutecznos$¢ prawa zatrudnienia” i komentarza do
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, wspéfautorka
komentarzy do kodeksu pracy oraz ustawy o spot-
dzielniach socjalnych, autorka lub wspétautorka arty-
kutéw z zakresu prawa pracy i prawa spétdzielczego.
Na co dzie zajmuje si¢ doradztwem prawnym i szko-
leniami, a takze wspétpracuje z organizacjami poza-
rzadowymi, ktére stuza pomoca osobom z grup defa-
woryzowanych.

Dr Barbara Godlewska-Bujok, Assistant Professor at
the Faculty of Management, Department of Legal
Problems of Administration and Management. Her
research interests concern the creation of labor law
and its axiology, labor law in action, social law and
the performance of work by women. Author of the
book "Effectiveness of Employment Law" and
commentary to the Act on Family Benefits, co-author
of commentaries to the Labor Code and the Act on
Social Cooperatives, author or co-author of articles in
the field of labor law and cooperative law. On a daily
basis, she deals with legal counselling and training,
and also cooperates with non-governmental
organizations that help people from disadvantaged
groups.

PRACA | ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE/LABOUR AND SOCIAL SECURITY JOURNAL ISSN 0032-6186 1 3



